
Kempele  
kunta vai kaupunki? 



Kaupunki -nimityksen käyttöönotosta 

• Kunta voi käyttää nimitystä kaupunki, kun se katsoo täyttävänsä 
kaupunkimaiselle yhdyskunnalle asetettavat vaatimukset (KuntaL 4 § 2 mom.) 

• Valtuusto päättää 

• Kunnan oma arvio katsooko täyttävänsä kaupunkimaiselle yhdyskunnalle 
asetetut tavoitteet 

• Onko kuntarakenne kaupunkimainen? 

• Ovatko toiminnot monipuolisia? 

• Onko kuntakeskus kaupunkimainen? 



Aikaisemmat aloitteet ja selvitykset 



Aikaisemmat aloitteet ja selvitykset Kempeleessä 

• 1992 / Pertti Törmän aloite ”Kempeleen kuntamuodon muuttaminen 
kaupungiksi” 

• 2015 / Kuntalaisaloite / Kempeleen kunnan muuttaminen kaupungiksi / Hannu 
Hyppönen 

• 2017/ Valtuustoaloite / Kempele kaupungiksi? / Arto Tahkola ym. 

 

 

 



Tilastotietoa väestöstä ja taajama-asteesta 



Kempeleen 
asukasluvun 
kasvu Suomen 
suurinta vv. 
1970-2016 
 



Suurimmat 
kaupungit ja 
kunnat  
(helmikuu 2017) 
Suomessa vuonna 2017  
311 kuntaa, joista 106 käyttää 
kaupunkinimitystä 
 
 
Kempele on 14. suurin kunta -
nimitystä käyttävä kunta 
 
 

 

1. Helsinki (636 576)

2. Espoo (274 904)

3. Tampere (228 621)

4. Vantaa (219 783)

5. Oulu (200 664)

6. Turku (187 748)

7. Jyväskylä (138 922)

8. Lahti (119 515)

9. Kuopio (117 745)

10. Kouvola (85 084)

11. Pori (85 012)

12. Joensuu (75 801)

13. Lappeenranta (72 888)

14. Hämeenlinna (67 799)

15. Vaasa (67 559)

16. Rovaniemi (62 267)

17. Seinäjoki (62 160)

18. Mikkeli (54 522)

19. Kotka (54 152)

20. Salo (53 483)

21. Porvoo (50 135)

22. Kokkola (47 879)

23. Lohja (47 144)

24. Hyvinkää (46 647)

25. Nurmijärvi (42 027)

26. Järvenpää (41 734)

27. Rauma (39 560)

28. Kirkkonummi (39 085)

29. Tuusula (38 606)

30. Kajaani (37 531)

31. Kerava (35 432)

32. Savonlinna (35 199)

33. Nokia (33 226)

34. Ylöjärvi (32 786)

35. Kaarina (32 752)

36. Kangasala (31 237) päätös voimaan 2019

37. Riihimäki (29 093)

38. Vihti (29 092)

39. Raasepori (28 073)

40. Imatra (27 464)

41. Sastamala (25 016)

42. Raahe (25 011)

43. Raisio (24 298)

44. Hollola (23 771)

45. Lempäälä (22 775)

46. Tornio (22 082)

47. Iisalmi (21 752)

48. Siilinjärvi (21 743)

49. Kemi (21 578)

50. Varkaus (21 464)

51. Kurikka (21 405)

52. Valkeakoski (21 299)

53. Jämsä (21 219)

54. Mäntsälä (20 895)

55. Hamina (20 572)

56. Sipoo (19 961)

57. Mustasaari (19 427)

58. Lieto (19 413)

59. Pietarsaari (19 390)

60. Äänekoski (19 348)

61. Heinola (19 297)

62. Pirkkala (19 172)

63. Naantali (19 038)

64. Laukaa (18 973)

65. Pieksämäki (18 449)

66. Kempele (17 361)

Kunnat keltaisella 



Kempeleen kuntaa 
pienemmät kaupungit/kunnat 
(yli 10 000 asukasta) 

 

67. Forssa (17 292)

68. Akaa (16 915)

69. Janakkala (16 671)

70. Kauhava (16 545)

71. Orimattila (16 276)

72. Loimaa (16 274)

73. Kuusamo (15 517)

74. Uusikaupunki (15 446)

75. Parainen (15 353)

76. Ylivieska (15 218)

77. Loviisa (15 186)

78. Kontiolahti (14 836)

79. Lapua (14 538)

80. Kauhajoki (13 733)

81. Ulvila (13 276)

82. Kalajoki (12 550)

83. Liperi (12 304)

84. Ilmajoki (12 182)

85. Eura (11 976)

86. Alavus (11 844)

87. Kankaanpää (11 640)

88. Maarianhamina (11 583)

89. Lieksa (11 570)

90. Pedersören kunta (11 059)

91. Nivala (10 888)

92. Kitee (10 694)

93. Hämeenkyrö (10 680)

94. Paimio (10 677)

95. Sotkamo (10 484)

96. Mänttä-Vilppula (10 427)

97. Huittinen (10 367)

98. Liminka (10 043)

Kaupungit 
keltaisella 



Pohjois-Pohjanmaan 
kunnat ja kaupungit  
asukasluvun mukaan 
suuruusjärjestyksessä 
30 kuntaa, joista 10 käyttää 
kaupunkinimitystä 

5. Oulu (200 600)

41. Raahe (25 068)

66. Kempele (17 425)

74. Kuusamo (15 492)

76. Ylivieska (15 217)

82. Kalajoki (12 559)

91. Nivala (10 888)

98. Liminka (10 096)

107. Ii (9 626)

113. Muhos (9 008)

125. Pudasjärvi (8 137)

132. Oulainen (7 479)

135. Haapajärvi (7 318)

138. Haapavesi (7 097)

145. Tyrnävä (6 752)

163. Siikalatva (5 532)

165. Pyhäjärvi (5 396)

166. Siikajoki (5 396)

176. Sievi (5 053)

198. Taivalkoski (4 097)

219. Pyhäjoki (3 210)

228. Vaala (3 011)

233. Reisjärvi (2 841)

234. Utajärvi (2 801)

238. Kärsämäki (2 639)

239. Alavieska (2 633)

262. Lumijoki (2 094)

282. Pyhäntä (1 589)

295. Merijärvi (1 130)

298. Hailuoto (980)

Kaupungit punaisella 



• ”Kaupunkimaisia kuntia ovat 
kunnat, joiden väestöstä vähintään 
90 prosenttia asuu taajamissa tai 
suurimman taajaman väkiluku on 
vähintään 15 000.”  

 

• Kempeleessä 96,2 % asuu 
taajamassa  (16 000 asukasta) 

 

Tilastokeskuksen määritelmä 
kaupunkimaiselle kunnalle 

https://fi.wikipedia.org/wiki/Taajama


Kunnat taajama-
asteen mukaan  
 
• Taajama-aste tarkoittaa 

taajamissa asuvien osuutta 
väestöstä, jonka sijainti 
tunnetaan. 

• Taajamaksi määritellään kaikki 
vähintään 200 asukkaan 
rakennusryhmät, joissa 
rakennusten välinen etäisyys ei 
yleensä ole 200 metriä suurempi 

 

1. Helsinki 100

2. Kauniainen 100

3. Järvenpää 99,9

4. Kerava 99,8

5. Vantaa 99,7

6. Maarianhamina 99,6

7. Espoo 99,5

8. Kaskinen 99,4

9. Kemi 99,4

10. Raisio 99,2

11. Turku 99

12. Tampere 98,6

13. Pietarsaari 98,3

14. Vaasa 98,3

15. Kotka 98,2

16. Pirkkala 97,5

17. Lahti 97,4

18. Imatra 97,3

19. Riihimäki 97,3

20. Hanko 96,4

21. Oulu 96,4

22. Kempele 96,2

23. Tuusula 94,8

24. Kaarina 94,6

25. Jyväskylä 94,5

26. Hyvinkää 93,9

27. Pori 93,4

28. Harjavalta 92,7

29. Rauma 92,3

30. Varkaus 91,7

Kunta –
nimitystä 
käyttäviä 



Pohjois-Pohjanmaan kunnat 
(30) suuruusjärjestyksessä 
taajama-asteen mukaan – 
Kempeleen taajama-aste toiseksi 
korkein 

..Oulu 96,4

..Kempele 96,2

..Raahe 86,9

..Ylivieska 85,9

..Ii 80,1

..Liminka 79,5

..Muhos 78,4

..Kalajoki 75,5

..Oulainen 73,9

..Tyrnävä 71,2

..Haapajärvi 69,7

..Pyhäjoki 69,3

..Nivala 64,6

..Kuusamo 64,2

..Lumijoki 61,7

..Haapavesi 59,7

..Pyhäntä 55,8

..Pyhäjärvi 54,3

..Hailuoto 54,1

..Sievi 53,3

..Alavieska 52

..Pudasjärvi 50,1

..Siikalatva 47,6

..Utajärvi 46,6

..Siikajoki 46,3

..Taivalkoski 46,3

..Kärsämäki 45,4

..Vaala 42,2

..Reisjärvi 42,1

..Merijärvi 38,3

Kaupungit punaisella 



Kempeleen taajama-aste, % 

Taajama-aste tarkoittaa taajamissa asuvien osuutta väestöstä, jonka sijainti tunnetaan. Taajamaksi määritellään kaikki vähintään 200 
asukkaan rakennusryhmät, joissa rakennusten välinen etäisyys ei yleensä ole 200 metriä suurempi. 

82,4 82,1 
82,6 

94 94,2 94,1 
93,7 

93,2 

95,1 
94,5 

93,3 

91,7 

90,4 

96,2 95,9 95,9 
95,4 95,1 

94,5 

96,5 
95,9 

95,1 
94,7 

95,4 
94,7 

95,6 
96 96 96,2 

70 

75 

80 

85 

90 

95 

100 



Kempeleen 
väestön 
sijoittuminen 
2015  

Lähde: Tilastokeskus, Ruututietokanta 



Työpaikkojen 
sijoittuminen - 
 
valtaosa työpaikoista sijaitsee keskustaajamassa 
tai sen tuntumassa, keskustan ja Zeppelinin  

välisellä alueella  

Lähde: Tilastokeskus, Ruututietokanta 





Suomen Kuvalehden kuntatesti: Kempele 
sijoittui parhaaseen viidennekseen 



Kaupunkimaiselle yhdyskunnalle 

asetettujen vaatimusten täyttymisen 

arviointia 

 
Onko kuntarakenne kaupunkimainen? 

Ovatko toiminnot monipuolisia? 

Onko kuntakeskus kaupunkimainen? 

  
 



Kempeleen työpaikkojen toimialarakenne on 
kaupunkimainen  

Maatalous, 
metsätalous ja 

kalatalous 
1 % 

Jalostus 
31 % 

Palvelut 
yhteensä 

68 % 

 Kempele 
Maatalous, 

metsätalous ja 
kalatalous 

3 % 

Jalostus 
21 % 

Palvelut 
yhteensä 

76 % 

Koko maa 
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Työpaikat lisääntyneet keskimäärin 118 työpaikkaa/vuosi 
 

Toimialat yhteensä Teollisuus, sähkö-, vesihuolto yms Rakentaminen Palvelut 



-1939   1940 - 1959   1960 - 1969   1970 - 1979   1980 - 1989   1990 - 1999   2000 - 2009   2010 -   Yhteensä 

55 181 210 
781 690 672 864 482 

3 947 

0 0 30 

389 321 487 413 
240 

1 880 

0 0 19 

12 81 
222 

736 

315 

1 385 

Kempeleen asuntokanta vuonna 2016 rakennusvuoden mukaan 

Erillinen pientalo Rivi- tai ketjutalo Asuinkerrostalo 

19 % 

Kempeleen asuntokanta monipuolistunut 

Yht. 7 212 asuntoa 

26 % 

55 % 



Oulun kaupunkiseudun rakennemalli 2040  -
ratkaisut Kempeleen osalta kaupunkimaisia 



Kaupunkinimityksen vaikutukset 

• Talousvaikutukset pieniä 

• Ei suoranaisia taloudellisia vaikutuksia 
• Päivitykset lomakepohjiin, käyntikortteihin, opasteisiin jne.  

 

• Henkilöstöön muutokset vähäisiä 

• Joitakin nimikemuutoksia esim. kunnanjohtaja -> kaupunginjohtaja, 
kunnanpuutarhuri -> kaupunginpuutarhuri jne. 

• Nimikemuutos ei edellytä muutosta palkkaukseen, palkkioihin tms. 



Kaupunkinimityksen vaikutukset 

• Imago ja maine on aineetonta pääomaa, jolla voi olla merkitystä uutta 
tulevaisuuden Kempelettä rakennettaessa 

• Yritysten ja elinkeinoelämän näkökulmasta kaupunkinimitys voi lisätä 
imagoetua kansallisesti, myös kansainvälisissä yritysyhteyksissä 
kaupunkinimitys voi olla eduksi 

• Kunnan oikeudellinen tai hallinnollinen asema ei muutu 

• Ei muuta kuntalaisen asemaa 

• Ei vaikuta asiakasmaksuihin, taksoihin tai veroihin 

 

 



Aloitteiden sisältämiä perusteita  
kaupunkinimityksen käyttöönotolle 
• Kempele 3. suurin kunta Pohjois-Pohjanmaalla 

• P-Pohjanmaan  3. vaiheen maakuntakaavaluonnoksessa Kempele luokitellaan kaupunkimaiseksi aluekeskukseksi 

• Kaupunki mielletään isommaksi ja kehittyneemmäksi kuin kunta 

• Kehyskunta leimasta on syytä pyrkiä itsenäisempään asemaan. Kansainvälisestikin ajatellen Town on tunnetumpi ja 
ketterämpi kuin Municipality 

• Yritysten sijoittumisen kannalta kaupunki –imagollakin on merkitystä 

• Kempeleen kaupunkimaiset piirteet:   

• moottoritie, rautatieasema, lentokenttä ja satama lähellä  

• Pohjois-Suomen suurin kauppakeskus, kansainvälisiä yrityksiä kuten McDonald´s ja Lidl, pohjoismaisia ketjuja 
kuten Biltema ja Leo´s Leikkimaa, kotimaisia ketjubrändejä, hotelleja, huoltamoita ja lukuisia paikallisia yrityksiä.  

• Vientiyritykset, kuten Polar Electro, Tekniseri ja Visor 

• Vapaa-ajan palvelut: uimahalli, jäähalli, palloiluhalleja, pesäpallostadion, urheilukenttä, latuverkosto, muut 
vapaa-ajanpalvelut Akatemiassa 

• Tasokkaat koulukampukset (0-9 lk), lukio, hyvän palvelun terveyskeskus ja laadukkaat palvelutalot  

• Kokonaismielikuva Kempeleestä on myönteinen 92 %:lla asukastyytyväisyyskyselyyn vastanneista 

 



Yhteenveto   
• Asukasluvultaan 66. suurin kunta Suomessa 

• Taajama-aste 22. korkein (96, 2%) Suomessa 

• 30. sija Suomessa muuttovetovoimassa 

• Toimialarakenne kaupunkimainen: alkutuotannon osuus vain 1 % työpaikoista 

• Oulun kaupunkiseudun rakennemalli 2040  -ratkaisut Kempeleen osalta kaupunkimaisia: 
luokitus kaupunkimainen aluekeskus 

• Tulevaisuus: Kunnan keskusta tiivistyy, saavutettavuus paranee (juna, eritasoliittymä 
jne.), työpaikka-alueet vahvistuvat (Zatelliitti, Paituri, Hakamaa, Vihiluoto jne.) ja 
kaupunkimaiset palvelut vahvistuvat (Zeppelin, Zemppi -kortteli, Zatelliitin kauppa-alue, 
keskustan toiminnot jne.  

• Tulevat kaava-alueet ja Kempeleen keskustan kehittäminen tiivistävät asutusta edelleen 
ja lisäävät jatkossakin kaupunkimaisia piirteitä 

• Kempele täyttää selkeästi kaupunkinimityksen käyttöönoton kriteerit 



Kuntalaisten osallistaminen ja 
päätöksenteko osana strategiaprosessia 

12.4.2018 



Prosessi jakautuu kolmeen vaiheeseen 

1. Informaation jakaminen 

2. Kuntalaisten kuuleminen (kuntalaisäänestys 16v-) 

3. Päätöksenteko (valtuusto päättää 9/2018) 

Informaation jakaminen 

Kuntalaisten kuuleminen 

Päätöksenteko 
Prosessin valmistelu, 

materiaalin tuottaminen 

9 / 2018 



Prosessin aikataulu 

• Virallinen informaatio teemasta käynnistyy viikolla 15 

 

• Äänestysaika jatkuu torstaihin 31.5.2018 klo 16 saakka 

 

• Kuntalaisäänestyksen tulos julkistetaan kesäkuussa 

 

• Valtuusto päättää asiasta syyskuussa  



Kiitos! 


