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1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS VUOTEEN 2015

Eduskuntavaalit leimasivat vahvasti vuoden 2015 ensimmadisia kuukausia. Valtaa kayttivat aani-
oikeutetut, joista 70,1 % (2011: 70,5 %) kavi vaaliuurnilla. Oulun vaalipiirissad &anestysaktiivi-
suus oli 68,1 % (2011: 67,7 %) ja Kempeleessa 73,2 % (2011: 71,9 %). Maan suurimmaksi puo-
lueeksi nousi Suomen Keskusta 21,1 %:n kannatuksella. Seuraavat sijat menivat Kansalliselle
Kokoomukselle (18,2 %), Perussuomalaisille (17,7 %) ja Suomen Sosiaalidemokraattiselle Puo-
lueelle (16,5 %).

Tasavallan presidentti nimitti 29. toukokuuta 2015 paaministeri Juha Sipilan hallituksen. Sen
muodaostivat Suomen Keskusta, Perussuomalaiset ja Kansallinen Kokoo-
mus. Sipilan hallituksessa on 14 ministerida. Uuden hallituksen ohjelmaan oli ladattu jo ennak-
koon kovia odotuksia. Se sisélsikin linjauksia sekéa rakenteellisista uudistuksista etta taloudelli-
sesta vyodnkiristyksestd, tavoitteena tervehdyttdd hyvinvointi -Suomi kroonistuvan taantuman
kourista. Julkisen talouden alijadmaa on kyettava supistamaan. Suomi on velkaantunut viimei-
sen seitseman vuoden ajan noin miljoonalla eurolla joka tunti. Jo hallitusohjelman toimeenpa-
non alkumetrit ovat kuitenkin osoittaneet, ettei kurssin kd&antaminen tule olemaan helppoa. Yh-
teiskuntasopimusta ei ole yrityksista huolimatta saatu aikaiseksi ja esitykset 5 prosentin tuotta-
vuusloikan kaytadnnon toteutuksista ovat jakaneet ammattiyhdistysliikettd ja kansaa. Vallitsee
yksimielisyys siita, ettei nykyinen meno voi jatkua, mutta samaan aikaan oikeuksista ja saavute-
tuista eduista halutaan pitaa tiukasti kiinni.

Uusi hallitusohjelma on tavoitteissaan kuntien ndkoékulmasta oikeansuuntainen. Kuntien toimin-
tavapautta ja likkumavaraa halutaan lisata, tehtavia ja vastuita tasapainottaa suhteessa resurs-
seihin ja isoja rakenneuudistuksia vieda paattavaisesti eteenpain. Sen sijaan "pakotetut” kunta-
litoskeskustelut on toistaiseksi kayty. Kempeleen kunnanvaltuusto otti helmikuussa kantaa
seudun kuntarakenneselvityksen loppuraporttiin. Selvitysmiehet eivét esittédneet alueelle suur-
kuntaliitosta, vaan totesivat kuntien valisen yhteistyon olevan nykyoloissa paras tapa vastata
kasilla oleviin haasteisiin. Valtuusto yhtyi selvitysmiesten nakemykseen. Itsendinen, paatoksen-
tekokykyinen ja taloudellisesti tasapainoinen Kempele kykenee parhaiten kehittdmaan elinvoi-
maansa ja vastaamaan alueensa vaeston seka yritysten erilaisiin tarpeisiin.

Valtuuston linjaus on tukeva pohja kunnan kehittamistydlle. Sitéa onkin jatkettu laajalla rintamal-
la. Toimintoja on perattu lapi, ohjeistuksia paivitetty, prosesseja kuvattu ja toimintatapoja rukat-
tu. Taman kaiken tavoitteena on tehostaa prosesseja ja toimia lapindkyvasti. Toiminnan tehos-
taminen ja toimintaympéaristdn muutokseen reagoiminen on elintarke&a tilanteessa, jossa vaes-
tokehitys on tipahtanut totutulta kasvu-uralta ja ty6ttémyys on jatkanut kasvuaan. Innovaatioille
ja luovuudelle on nyt kysyntdd. Kyse on seka tyollistamispolitiikan keinovalikoiman laajentami-
sesta ettéd ennen kaikkea aktiivisesta otteesta maa- ja elinkeinopolitiikassa. Kunnan kilpailuky-
vyn ja elinvoiman vahvistaminen vaatii rohkeutta tarkistaa tarvittaessa kurssia ja paattavaisyytta
edistaa erilaisia kehittamishankkeita kasvun tukemiseksi.

Talousarviovuosi 2015 toteutui Kempeleessa paadosin arvioidusti. Toiminnalliset tavoitteet saa-
vutettiin odotetusti eri prosesseissa. Talous pysyi kokonaisuutena tasapainossa, vaikkakin sen
pitavyytta koettelivat erityisesti ontuva maanmyynti, erikoissairaanhoidon kysynnan kasvu ja ra-
justi lisdantyneet tyollisyyskustannukset. Tulot kertyivat odotettua paremmin niin toimintatuotto-
jen, verotulojen kuin valtionosuuksienkin osalta. Lisdksi Kempele sai merkittdvaa, osin talousar-
viossa ennakoimatonta ulkopuolista rahoitusta useisiin kuluvan vuoden aikana toteutettaviin
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hankeselvityksiin ja liikenneinfrakohteisiin. Zatelliitin tieyhteyksien rakentaminen eteni suunnitel-
lusti, samoin juna-aseman ratatyot. Myds rakentamisen isot kohteet saatiin liikkeelle. Terveys-
keskuksen maaty6t kaynnistettiin syyskuun alussa ja uudisosa nousi harjakorkeuteen vuoden-
vaihteeseen mennessa. Kirkonkylan koulun liikuntasalin peruskorjaus puolestaan valmistui vuo-
den vaihteen jalkeen.

Alkusyksyn kuumin puheenaihe oli turvapaikanhakijoiden yllattava vyory Eurooppaan. Suomeen
saapui reilut 30 000 turvapaikanhakijaa vuonna 2015. Massiivinen liikehdintd johtuu erityisesti
Lahi-ldan alueen konflikteista, jotka ajoivat ennennékemattéman méaaréan ihmisia hakemaan tur-
vaa kotiseutunsa ulkopuolelta. Arviolta kolmannes hakijoista saa pysyvan oleskeluluvan Suo-
meen. Turvapaikanhakijoiden lisdksi kuntapaikkaa tarvitsevat kiintidpakolaiset, joita saapuu
noin 800 henkil6d vuodessa. Oulun seutu on ottanut vastaan ja hatdmajoittanut tuhansia turva-
paikanhakijoita. IImid heijastui myés Kempeleeseen, jonka alueelle perustettiin yksityisten toimi-
joiden hankkeena alaikéisille turvapaikanhakijoille suunnattu tukiasumisyksikk®d. Kunnalla ei ole
ollut kiinteistdmassaa, jota se olisi voinut tarjota turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksiksi.
Kunta ryhtyi kuitenkin péivittamé&an kotouttamissuunnitelmaansa, parantaakseen valmiuttaan
toimia Kempeleeseen mahdollisesti sijoittuvien turvapaikanhakijoiden kanssa ja toisaalta paas-
tékseen valtion rahoitusavun piiriin. Valtio tukee kuntia taloudellisesti maahanmuuttajien vas-
taanotossa.

Yhteistyd viranhaltijoiden ja luottamusmiesten kanssa jatkui erinomaisena. Uudet puheenjohta-
jat ottivat tehtédvaalueensa nopeasti haltuun ja kantoivat niihin sisaltyvan vastuun huolella. Yh-
teen hiileen puhaltaminen onkin perusedellytys elinvoimaisen Kempeleen kehittymiselle myos
tulevaisuudessa. Tasta on hyva jatkaa alkaneeseen uuteen vuoteen.

Tuomas Lohi
Kunnanjohtaja
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1.2 KUNNANHALLINTO JA SIINA TAPAHTUNEET MUUTOKSET

Luottamushenkildorganisaatio

Valtuuston puheenjohtajana on vuonna 2015 toiminut Janne Heikkinen. Kempeleessa on 43
kunnanvaltuutettua. Paikkajakauma on vaalien tulosten mukaan seuraava: Suomen Keskusta
21, Kansallinen Kokoomus 8, Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 6, Perussuomalaiset 3,
Vasemmistoliitto 3, Vihre& liitto 1 ja Suomen Kristillisdemokraatit 1. Valtuusto on toimintavuoden
aikana kokoontunut 6 kertaa ja kasitellyt 91 asiakohtaa.

Kunnanhallituksen puheenjohtajana on vuonna 2015 toiminut Antti Ollikainen. Kunnanhallituk-
sessa on yhdekséan jasentd. Kunnanhallitus on toimintavuoden aikana kokoontunut 18 kertaa ja
kasitellyt 359 asiakohtaa.

Kempeleen kunnan muut toimielimet ja valiokunnat

Toimielin Puheenjohtaja
Keskusvaalilautakunta Korpela Ari
Tarkastuslautakunta Maijala Eva
Viranomaislautakunta Jarva Taavi
Kunnanhallituksen jaosto | Juvani Kaisu

Valiokunta Puheenjohtaja
Elinvoimavaliokunta Okkonen Jaakko
Yhteisollisyysvaliokunta Sankilampi Pertti
Palveluvaliokunta Hettula llpo
Resurssivaliokunta Tahkola Ahti

Virkamiesorganisaatio

Kunnan tilivelvolliset ovat toimintasdannén 36 § mukaan valtuutettuja lukuun ottamatta kunnan
muiden toimielinten jasenet, toimielinten esittelijat seka kunnan johtavat viranhaltijat, palvelu-
alueiden ja —yksikdiden vastaavat. Toimintasdannon liitteessa on listattu tilivelvolliset viranhalti-
jat.

Kempeleen kunnanjohtaja on Tuomas Lohi. Kunnan johtoryhméssé on hallintojohtaja Virva
Maskonen, kehitysjohtaja Eija Puotiniemi, tekninen johtaja Risto Sarkkinen, peruspalvelujohtaja
Marja-Leena Merildinen, talousjohtaja Stina Mattila ja henkiléston edustaja tydsuojeluvaltuutet-
tu/JHL paaluottamusmies Kristiina Ahl.

Valtuusto péaatti 25.5.2015 / 38 §, ettd varhaiskasvatuksen palvelualue erotetaan lasten ja nuorten
yhteiséllisen kasvun alaprosessista. Muutos astui voimaan 1.8.2015.
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Kempeleen kunnan johdon organisaatio 1.8.2015-

KUNNANJOHTAJA

Yhteisollisyysvaliokunta Hallinto- ja luottamuselinpalvelut
Elinvoimavaliokunta

Resurssivaliokunta

Palveluvaliokunta
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1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Euro & Talous 5/2015 julkaisun mukaan Suomen talouden tilanne vuoden 2015 aikana oli han-
kala. Kasvu kaynnistyi ennustejaksolla vain vaivoin ja on selvéasti hitaampaa kuin muualla euro-
alueella. Suomen vientimarkkinoiden kehitys nayttdd aiemmin ennustettua vaimeammalta, eika
ulkomaankaupasta siten juuri saada vetoapua lahivuosina. Kasvu on ennustejaksolla kotimai-
sen kysynnan varassa. Kasvua kertyy 0,7 % vuonna 2016 ja 1,0 % vuonna 2017. Riskit painot-
tuvat ennustettua heikomman talouskehityksen suuntaan, ja tuottavuuskehitys on heikkoa.

Maailmankaupan kasvu — ja siten myds Suomen vientikysynta — jaa vuonna 2015 selvasti hi-
taammaksi kuin Suomen Pankin kesékuun 2015 ennusteessa odotettiin. Kiinan talouskasvu on
hidastunut, ja Venajan talous jatkaa supistumistaan vuosina 2015-2017. Toisaalta kasvu on
varsin hyvassa vauhdissa Suomen viennin kannalta tarkeilla markkinoilla Euroopassa ja Yhdys-
valloissa ja euron heikkeneminen helpottaa vientia euroalueen ulkopuolelle. Rahapolitikan séi-
lyminen keveé&na vauhdittaa euroalueen kasvua ja parantaa siten myds Suomen vientinakymia.

Investointien lisdantyminen euroalueella tukee viennin kasvua vuonna 2016. Suomen kustan-
nuskilpailukyvyn heikkenemista ei kuitenkaan saada ennustejaksolla pysaytettyd, eikd Suomen
vienti paase vientimarkkinoiden kasvun vauhtiin. Viennin nopealle elpymiselle ei ole talla hetkel-
1a sellaisia edellytyksid, joita on esiintynyt taloushistorian aiemmissa kasvuvaiheissa, kuten no-
peaa maailmankaupan kasvua tai uusia erityisen kilpailukykyisia vientituotteita. Kuluttajahinto-
jen nousu jatkuu poikkeuksellisen hitaana ennustevuosina, mika kuvastaa raakadljyn hintakehi-
tyksen vaimeutta. Kotimainen inflaatio hidastui huhtikuussa 2015 alle euroalueen vauhdin, joten
hintatasoero euroalueeseen verrattuna on alkanut hitaasti supistua. Yhdenmukaistetun kulutta-
jahintaindeksin (YKHI) mukainen inflaatio on vuonna 2015 keskimaarin —0,1 % ja kiihtyy 0,3
prosenttiin vuonna 2016 ja 1 prosenttiin vuonna 2017.

Nimelliset ansiot kohenevat maltillisesti ennustejaksolla voimassa olevan tydmarkkinaratkaisun
mukaisesti ja hidas inflaatio tukee reaaliansioiden kasvua etenkin ennustejakson alkupuolella.
Palkkamaltista huolimatta yksikkdtyokustannusten kasvu nayttaa jatkuvan nopeampana kuin
muualla euroalueella, silla tuottavuuden paraneminen jaé edelleen hyvin hitaaksi.

Yksityinen kulutus lisdantyy ennustevuosina maltillisesti, mutta heikkokin kasvu auttaa pitAmaan
ylla yksityista kysyntaa. Kotitalouksien tulot ovat kehittyneet taantumavuosina suhteellisen va-
kaasti. Osin tata selittaa se, etté tulonsiirtojen merkitys tulonlahteena on kasvanut varsinkin ela-
kelaisten maaran lisdantymisen vuoksi. Elaketulojen osuuden kasvu tulonmuodostuksesta va-
hentaakin yksityisen kulutuksen suhdanneherkkyyttd. Vuoden 2015 aikana on nahty vihdoin
merkkeja investointien elpymisesta ja odotusten kohenemisesta. Investointien ennustetaan
kaantyvan lievaan kasvuun vuosina 2016 ja 2017, kun asteittain vahvistuva ulkoinen kysynta ja
jo kdynnissa olevat hankkeet tukevat tuotannollisten investointien lisdantymista.

Tydmarkkinoiden keséaén 2015 asti jatkunut jyrkk& heikkeneminen on pysahtynyt. Heikon alku-
vuoden vuoksi tyéllisten maara jaa kuitenkin likimain samansuuruiseksi kuin edellisena vuonna
ja tyottdmyysaste nousee 9,4 prosenttiin. Tydmarkkinatilanne paranee ennustejaksolla vain hi-
taasti talouskasvun vaimeuden seké rakennetydttdmyyden lisdéédntymisen vuoksi. Turvapaikan-
hakijoiden méaéaran nopea kasvu on herattanyt kysymyksia myés maahanmuuton taloudellisista
vaikutuksista. Pidemmalla aikavalilla maahanmuuton kustannusten kannalta keskeinen tekija on
maahanmuuttajien tyollistyminen. Suurin osa maahanmuuttajista on tydikaisia, joten maahan-
muutto voi potentiaalisesti helpottaa tydvoiman maarén supistumiseen liittyvid ongelmia. Te-
hokkaalla kotouttamisella voidaan edistdd maahanmuuttajien tyollistymista.


http://www.eurojatalous.fi/fi/2015/3/suomi-jaa-yha-kauemmas-euroalueen-kasvusta/
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Suomen julkisen talouden rahoitusasema on ollut jo 6 vuotta alijaagmainen, minka vuoksi julki-
nen velka on kasvanut voimakkaasti. Ennustejaksolla velka ylittaa 68 % suhteessa BKT:hen ja
on vuonna 2017 yli kaksinkertainen verrattuna vuoden 2008 velkatilanteeseen. Velkaantumis-
vauhti on huolestuttava, koska Suomen pidemman aikavalin kasvunakymat ovat heikot pitkitty-
neen taantuman, tydikaisen vaestdon maaran supistumisen ja teollisuuden rakennemuutoksen
vuoksi. Julkisen talouden rakenteellinen alijagdma ei ennustejaksolla juuri pienene hallituksen
sopeutustoimista huolimatta, silla tydeldkerahastojen ylijgdma jatkaa supistumistaan elédkeme-
nojen nopean kasvun myoéta. Suomen ulkoisen tasapainon tarkastelu eri sektorien rahoitusjaé-
mien avulla kertoo suuresta globaalin rahoituskriisin jalkeisestd muutoksesta, joka on saanut lii-
an vahan huomiota. Aiemmasta poiketen seka kotitaloudet etta julkinen talous ovat vuoden
2009 jalkeen olleet samanaikaisesti alijgdmaisia. Talouden ulkoista tasapainoa on sen sijaan
pitkdan tukenut yritysten rahoitusylijgdma. Rakenne antaa aihetta huoleen, silla yrityssektorin
rahoitusylijadmaa pitaa ylla yritysten investointien vahaisyys. Suomen talous py®ériikin talla het-
kella velkaantumisen varassa, samalla kun talouden tuotantopotentiaali jatkaa supistumistaan.
Tallainen kehitys ei ole kestavaa.

Bruttokansantuotteen volyymin muutos neljinneksittiin 1991-2015
Volyymin muutos edellisen vuoden vastaavasta neljanneksesta
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Suomen pankin tammikuun kuukausitiedotteen mukaan asuntolainakannan vuosikasvu oli 2,5
% joulukuussa 2015. Kasvuvauhtia yllapiti lyhennysvapaiden laaja kayttd. llIman naita uudelleen
neuvoteltuja sopimuksia kasvu olisi ollut arviolta prosenttiyksikén hitaampaa. Lyhennysvapaa-
kampanjan aikana vuonna 2015 kotitaloudet neuvottelivat asuntolainasopimuksiaan uudelleen
12,8 mrd. euron edesta, mika oli liki 14 % asuntolainakannasta. Lainakannan kasvua ovat tuke-
neet myds matala korkotaso ja kapenevat lainamarginaalit. Kaikkiaan kotitaloudet nostivat jou-
lukuussa 2015 uusia asuntolainoja 1,4 mrd. euron edesta, mika on noin 0,2 mrd. euroa enem-
man kuin vuotta aiemmin joulukuussa. Uusien nostettujen asuntolainojen keskikorko oli 1,32 %.
Euromaaraisten asuntolainojen kanta oli joulukuun lopussa 92 mrd. euroa.

Kotitalouksien kulutusluottokanta on kasvanut tasaisesti vimeisten vuosien aikana. Kulutusluot-
tojen kasvuvauhti oli ldhes 5 % joulukuussa 2015. Muiden lainojen — joihin luetaan muun muas-
sa vapaa-ajanasuntolainat ja elinkeinon harjoittamiseen mydnnetyt lainat — kasvu on ollut varsin
hidasta jo kolmatta vuotta perakkéin. Kasvu nopeutui kuitenkin vuoden 2015 aikana léahes pro-
senttiyksikon verran ja oli joulukuussa 2,7 %. Kotitalouslainoista oli joulukuun lopussa kulutus-
luottoja 14,1 mrd. euroa ja muita lainoja 15,9 mrd. euroa.

Uusia yrityslainoja nostettiin joulukuussa 3,0 mrd. euron edesta. Yrityksille mydnnettyjen euro-
maardisten lainojen kanta oli vuoden lopussa 72,5 mrd. euroa, misté oli asuntoyhteisdille myon-
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nettyja lainoja 23,2 mrd. euroa. Yritysten lainakanta kasvoi 6 %, eli kasvu oli suurempaa kuin
euroalueella keskimaarin. Uusien nostettujen yrityslainojen keskikorko joulukuussa oli 1,78 %.

Euriborkorot paivittain
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Kuntaliiton 10.2.2016 tiedotteessa todetaan, etta kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2015 tilikau-
den tulos oli 0,27 miljardia ylijagamainen. Kun tilinpaatdstiedoista oikaistaan kunnallisten liikelai-
tosten yhtidittaémisista aiheutuneet vaikutukset, yhteenlaskettu tulos pysyi léhes edellisvuosien
tasolla. Tilastokeskuksen kokoamien kuntien viime vuoden tilinpdatdsarvioiden mukaan laina-
kanta kasvoi yhteensa 0,5 miljardia euroa ja on nyt 17,0 miljardia, kasvua edellisesta vuodesta
on kolme prosenttia.

Merkittavin yksittédinen viime vuoden lukuja selittéava tekija on liikelaitosten yhtidittaminen. Se
vaikutti muun muassa toimintatuottoihin, toimintamenoihin, investointeihin ja lainakantaan. Vuo-
den 2015 tiedot olivat parempia kuin viime syksyna laaditussa julkisen talouden suunnitelmassa
arvioitiin. Kuntatalouden kokonaiskuva nayttaa kohtuulliselta, mutta kuntakohtaiset erot ovat hy-
vin suuria. Esimerkiksi tilikauden tulos oli negatiivinen yli 120 kunnassa.

Kuntien talous on karsinyt hitaasta talous- ja verotulojen kasvusta, tydéttémyyden noususta ja
tyéttémyysvastuiden kasvusta seka viime vaalikaudella tehdyista poikkeuksellisen suurista val-
tionosuusleikkauksista. Tilinpaatostiedot osoittavat, ett kuntien ja kuntayhtymien toimintamenot
laskivat noin yhdella prosentilla. Menojen kasvua hidastivat yhtiittamiset seka erilaiset kuntien
saastotoimet. KT Kuntatydnantajien kyselyn mukaan kunta-alalla leikattiin viime vuonna henki-
I6stdmenoja noin 300 miljoonalla eurolla. Kuntien osuus tyémarkkinatuen rahoituksesta kasvoi
edellisesta vuodesta 160 miljoonaa ja oli viime vuonna yli 400 miljoonaa euroa.

Yhteenlasketut verotulot kasvoivat 2,8 prosenttia. Kunnallisverotulot kasvoivat vain 1,8 prosent-
tia, vaikka 98 kuntaa nosti tuloveroprosenttiaan vuodelle 2015. Muut verot, kuten yhteis6- ja
Kiinteistovero, kasvoivat kuitenkin nopeammin. Kiinteistéverotuotot kasvoivat 6,1 prosenttia. Yh-
teisbveron kasvua selittéda tyomarkkinatuen kuntaosuuden korotuksen kompensoiminen 75 mil-
joonalla eurolla. Kiinteistéveron kasvu johtui padasiassa kiinteistoverouudistuksesta, jossa
muun muassa nostettiin veroprosenttien ala- ja ylarajoja.

Valtionosuusleikkauksista johtuen valtionosuudet pysyivat ldhes edellisvuoden tasolla. Inves-
toinnit pienenivat 100 miljoonaa euroa. Tulevaisuudessa lisimenopaineita aiheuttavat kasvava
tyottémyys, erityisesti pitkaaikaistyottomyys, turvapaikkahakijoiden maara, lisdantyva palvelui-
den kysynta ja huomattavat investointitarpeet. Kuntatalouden kestavyyden takaaminen edellyt-
tda koko maan talouskehityksen selvaa toipumista.
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Vuoden 2015 lopussa kempelelisia oli ennakkotietojen mukaan 17 067. Asukasmaara kasvoi
edellisvuodesta 178 henkilda eli 1,1 %. Muuttoliike toi mukanaan 20 asukkaan lisdyksen ja syn-
tyvyyden enemmyydesta (syntyneet - kuolleet) kertyi 158 asukkaan lisays. Vuoden 2015 kasvu
jai 100 asukasta pienemmaksi kuin edellisena vuonna johtuen kuolleisuuden kasvusta seka
muuttoliikkeen alemmasta tasosta. Viiden edellisen vuoden vaestonmuutokset ovat olleet kes-
kim&arin 247 asukasta.

Vuoden 2015 talousarviossa vaestdnkasvuksi arvioitiin 300 asukasta ja asukasluvuksi vuoden
lopussa 17 075. Asukasmaaran tavoite miltei toteutui, vaikka vaestdnmuutos jai arvioitua pie-
nemmaksi. Mikali vuosina 2016 - 2020 kasvu olisi keskim&arin 307 asukasta vuodessa eli 1,8

%, on valtuuston asettama vaestotavoite vuodelle 2020 18 600 mahdollista saavuttaa.
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Vaestonkasvu oli ennakkotietojen perusteella aiempia vuosia alhaisempaa myds Kempeleen
naapurikunnissa. Vain Limingassa kahden prosentin kasvu ylittyi.
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Elinkeinotoiminta

Oulun seudulla

Oulun seudun yritysten liikevaihto kasvoi vuonna 2015 hieman edellisvuodesta kahdella en-
simmaisella neljanneksella. Myds seudun yritysten henkildstomaaran kehitys oli koko maan tyél-
lisyyden kehitysta selvasti vahvempaa. Seudun vienti laski kuitenkin hienoisesti. Toimialoista
rakentamisessa ja informaatio- ja viestintaalalla kasvu oli vahvaa ja néilla aloilla erityisesti hen-
kilostomaara kehittyi myonteisesti. Myods teollisuuden henkildstomaara kaantyi kasvuun seudul-
la.

Kempeleessa

Yritystonttien kysynta vilkastui ja myyntitavoite (180.000€) ylittyi. Kilpailutilanteen kiristymiseen
vastattiin tarkistamalla tonttien hintaa joidenkin tonttien osalta alaspéin ja myos tonttien vuokra-
us tuli mahdolliseksi alueilla, joilla ei tarvita kunnan investointeja infran rakentamiseen. Vuoden
2015 aikana tehtiin paattkset kahden yritystontin myynnisté, kahdesta esikaupasta ja seitse-
masta yritystontin vuokrauksesta. Liséksi vuoden lopussa oli varaukset voimassa yhdeksasta
tontista. Kysyntaa on ollut kaikille yritysalueille.

Ristisuon alueella Zateliitin yritysalueella parannettiin liikenneyhteyksia rakentamalla jatkoyhte-
ys Zatelliitintieltéd Etelasuomentielle. Hanke toteutettiin yhteistydssa Liikenneviraston kanssa ja
kunnan tieosuuteen saatiin EU-avustusta 305.200 euroa vuosille 2015 - 2016. Liikenneyhteyk-
sien parantuessa kiinnostus Zatelliitin alueelle lisdantyi.

Alue Myynti, kpl | Vuokraus, Varaus, kpl
kpl

Ristisuo (Zatelliitti) 4
Riihivainio 1 5 3

Paituri 1 2 1

Ollakka

Linnakangas 1
Yhteensé 2 7 9

Vuoden 2014 lopussa Kempeleessa oli 911 toimipaikkaa, mika on 39 toimipaikkaa enemman
kuin edellisena vuonna. Toimipaikkakehitys on pitkdén ollut myonteista Kempeleessa (kts ku-
va). Uusia yrityksia perustettiin vuonna 2015 67 ja samaan aikaan rekisterista poistettiin 46 yri-
tysta, joten nettolisays oli 21.

Toimipaikkojen maaran ja liikevaihdonkehitys
2007-2014
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Yritysten yhteenlaskettu liikkevaihto on kaantynyt hienoiseen nousuun vuodesta 2012 Iahtien.
Viela ei kuitenkaan olla vuoden 2008 tasolla. Yritysten henkilostémaara on myés kasvanut vuosi
toisensa jalkeen. Kaupan toimiala oli liikevaihdoltaan suurin toimiala Kempeleessa. Liikevaihdon
arvo on sama kuin vuonna 2007 vaikka henkildstén maarédssa on samaan aikaan 31 prosentin
liséys. Trendi on pienempiin yksikdihin. Toimialoista rakentaminen on voimakkaimmassa kas-
vussa Kempeleessa. Tyontekijoiden maaré on kasvanut vuodesta 2007 vuoteen 2013 yhteensa
90 % ja liikevaihto 291 %.

Liikevaihdoltaan suurimmat toimialat vuonna 2013 Kempeleen merkittavimmat erikoistumisalat
indeksilla mitattuna, koko maa =100 (2013)
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Kempeleen elinkeinotoiminnan erikoistumista voidaan tarkastella suhteuttamalla kunkin
toimialan tyopaikkaosuus koko maan vastaavaan osuuteen. Talla tarkastelulla Kempele on
erikoistunut vahvimmin elektroniikan valmistukseen, jossa tyopaikkaosuus on yli
kymmenkertainen koko maahan verrattuna. Muita vahvoja aloja ovat mm talonrakentaminen,
vahittaiskauppa ja liikenne, joissa tydpaikkaosuus on miltei kaksinkertainen koko maahan
verrattuna.

Ty6paikkakehitys

Kempeleessa oli vuoden 2013 lopussa 5 099 tyopaikkaa. TyOpaikat ovat vahentyneet edelli-
seen vuoteen verrattuna 75:118. Tyopaikkakehityksessa oltiin samalla tasolla kuin vuonna 2008.
Toimialoista teollisuus on menettanyt eniten tydpaikkoja. Vuoden 2007 lopun 1 716 teollisesta
tydpaikasta on vahentynyt noin 700. Samanaikaisesti rakentamisessa tytpaikat ovat lisdanty-
neet 62:lla ja palveluihin on tullut lisda 606 tydpaikkaa. Vuoden 2013 jalkeen kuljetuksen toimi-
alalle on syntynyt uusia tydpaikkoja logistiikkayritysten sijoittuessa Kempeleeseen. Jatkossa eri-
tyisesti kaupan ja kuljetuksen toimialat jatkavat kasvuaan uusien yritysalueiden kaavoituksen
edistyessa ja tonttivarannon kasvaessa (Riihivainio, Zatelliitti-Zeppelin, Hakamaa).
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Tyottomyys

Joulukuun 2015 lopussa Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimistossa oli kaikkiaan 29 950
tyotonté tyonhakijaa lomautetut mukaan lukien. Ty6ttomié oli 70 vahemman kuin edellisen vuo-
den vastaavana ajankohtana. TE-toimistoon ilmoittautuneita lomautettuja oli 2 770, mika on 450
vahemman kuin vuotta aiemmin. Pohjois-Pohjanmaalla tydttémien tydnhakijoiden osuus ty6-
voimasta oli joulukuun lopussa 16,2 % (2014, 16,4 %). Avoimia tydpaikkoja vastaavana aikana
oli 1642 joka on hieman enemman kuin viimevuonna.

Kempeleessa tyottémyys oli joulukuun lopussa 13,3 % (2014, 13,8 %). Tyottomia tydnhakijoita
oli 1 057 henkil6a. Alle 25 -vuotiaita oli 202 henkil6a. Yli vuoden ty6ttdméana oli ollut 292 henki-
16&.

1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

Valtiovarainministerio teki 25.2.2014 paatoksen erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta
sekd kuntajakoselvittdjien asettamisesta. Paatoksen mukaan selvittéjien oli suoritettava kunta-
rakennelain 16 8:ssa tarkoitettu erityinen kuntajakoselvitys. Selvityksessé mukana olivat Oulu,
Hailuoto, Lumijoki, Liminka, Tyrnava, Muhos, li ja Kempele. Selvitystytn valmistuttua kuntaja-
koselvittdjien esitys on, ettd Oulun seudulla ei tehda toistaiseksi muutoksia kuntajakoon. Val-
tuusto paatti 23.2.2015 / 15 §, etté kunta ei ole mukana mahdollisissa Oulun seudun kuntajako-
muutoksissa.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaisesti hallitus vahvistaa julkisen talouden kestavyytta
rakenteellisilla uudistuksilla: Keskeisempana uudistuksena on itsehallintoalueuudistus, joka si-
saltdé seka sosiaali- ja terveyspalveluiden ettd aluehallintouudistuksen. Hallituksen linjauksen
mukaisesti itsehallintoalueet aloittavat toimintansa 1.1.2019. Itsehallintoalueen valmistelu Poh-
jois-Pohjanmaalla on kéynnistynyt.

Valtuusto hyvaksyi toukokuun kokouksessa (25.5.2015 / 38 §), etta varhaiskasvatuksen palve-
lualue erotetaan lasten ja nuorten yhteisollisen kasvun alaprosessista 1.8.2015 alkaen. Talous-
arviorakennetta uudistettiin vastaamaan valtuuston 26.5.2014 / 36 § toimintasdanndn muutok-

sia. Valtuuston paatdksen mukaiset muutokset toteutettiin 1.8.2015, mutta talousarviorakenne

muutettiin vasta 1.1.2016 alusta.

Kuntien velvoitteet tydllisyyden hoitoon lisaantyivat merkittavasti. Tyottomyysturvalain tydomark-
kinatukiuudistuksen ja palkkatukilainsaadannon uudistuksen myéta tydmarkkinatuen kunta-
osuutta maksettiin huomattavasti enemman kuin edellisena vuonna. Palkkatukea vastaavasti
saatiin TE-keskukselta huomattavasti vahemman edelliseen vuoteen nahden.

Terveyskeskus uudisosan rakentaminen kaynnistyi vihdoinkin syksylla 2015. Hanke joka sisél-
tdd myods vanhan terveyskeskuksen peruskunnostuksen on toteutettu ns. allianssimallilla.
Hankkeen rahoitus on toteutettu kiinteistdleasingina. Kirkonkylan D- talon liikkuntasalin peruskor-
jaus kaynnistyi myos kesalla 2015 ja salin kayttéonotto on helmikuun 2016 lopulla. Valtuusto
hyvaksyi Zimmarin korttelin kehittdmishankkeen joulukuun kokouksessa. Hankkeen avulla saa-
daan ratkaisu Ylikylan koulun koululiikuntaan. Zimmarin kortteliin rakennetaan hotelli sek& pal-
loiluhalli. Lisaksi valmisteilla on Zatelliitin alueen liikennejarjestelyt, joka sisaltdd myods Kempe-
leen uutena sisdantulovaylana toimivan moottoritien eritasoliittyman. Tulevaisuuden hankkeena
myds Linnakallion kehittdminen on lahtenyt mukavasti liikkeelle.
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Kunnan ulkoista viestintda on aktiivisesti kehitetty. Kunta on julkistanut uudistetut nettisivut ja
viestintad on tehostettu esim. olemalla aktiivinen myds Facebookissa.

Kempeleen kunnassa tonttimyynti ei toteutunut tavoitteiden mukaisesti. Maanmyyntivoitot toteu-
tuivat vain 80,6 %. Toisaalta ymparistopalveluiden osalta maankaytto- ja kehittimiskorvauksia
tuloutettiin melkein 600 000 euroa . Talousarviossa korvauksia oli huomioitu vain 380 000 eu-
roa. Varhaiskasvatuksen hoitopaivamaksut toteutuivat 90,2 %, jadden talousarviosta yli 150 000
euroa. Kokonaisuutena ulkoiset toimintatuotot toteutuivat talousarvioon nédhden 105,1 %. Ulkoi-
set toimintamenot toteutuivat tasan 100,5 %. Lomapalkkavelka pieneni n. 240 000 euroa, joka
vastaavasti kevensi henkiléstdmenoja. Henkildstdmenot toteutuivat 99,3 %. Suurin erad vakinais-
ten henkildiden palkkamenot (98,0 % ja 94,1 %) alittivat talousarvion, sijaisten (148,2 %) ja
maaraaikaisten (110,1 %) palkkamenot ylittyivat paljon. Ulkoisten palvelujen ostot ylittyivat ko-
konaisuudessaan 102,7 %. Suurin ylitys oli jalleen kerran erikoissairaanhoidon menoissa n. mil-
joona euroa lisatalousarviosta huolimatta. Vuoden 2015 osalta avustukset ovat ylittyneet merkit-
tavasti. Ylityksia on tapahtunut lasten kodinhoidon tuen, yksityisen hoidon tuen ja omaishoidon
tuen osalta. Ylityksiéa on myo6s palvelusetelimenoissa (119,3 %). Edella mainittuihin ylityksiin ei
ole haettu talousarviomuutosta. Investointiosassa Kirkonkylan ylaasteen liilkuntasalin maararaha
ei riittdnyt kattamaan hanketta, ylitysta rakentamisen osalta tuli hieman yli 100 000 euroa (106,5
%). Talousarviovuoden 2015 osalta voidaan todeta, ettd valtuusto kasitteli neljissé kokoukses-
sa talousarviomuutoksia. Talousarviomuutoksia kasiteltiin yhteensé 11 asiakohdassa.

Kuntalain muutosten perusteella on Kempeleen kunnan kirjanpitoon kirjattu varaus Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiirin alijgdmasta. Kempeleen kunnan vastuu rajoittuu omistusosuu-
teen eli noin 160 000 euroa. TAma summa on Kirjattu pakolliseksi varaukseksi ja vastaavasti
korjattu edellisten tilikausien ylijadmaa. Lisaksi 2013 tehtyja maakauppaan liittyvié kirjauksia on
korjattu. Maanmyyntivoitto oli virheellisesti kirjaantunut kahteen kertaan. Korjaus on toteutettu
siten, ettd edellisten tilikausien ylijgdmaa on vahennetty yli 600 000 euroa. Edella mainittuja eria
ei ole huomioitu talousarviossa.

Kempeleen kunnalla ei ole merkittavia, raportoitavia tutkimus- tai kehitystoimintoja.
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1.5 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Resurssivaliokunta on tammikuun kokouksessa kasitellyt tulevien vuosien investointiohjelmaa.
Valiokunta ohjasi, etta tuleville vuosille on investointiohjelmalle esitettdva euromaaraiset rajat ja
investointikohteille on haettava erilaisia toteutusvaihtoehtoja.

Kunnanhallitus hyvaksyi terveyskeskus peruskorjausosan leasingrahoituksen siten, etté perus-
korjattava kiinteisté myytiin rahoittajalle. Seké terveyskeskuksen etta Linnakangastalon raken-
tamisen aikaiset kustannukset vaistétiloineen aiheuttavat paineita talousarvion pitéavyydelle.

Talousarviossa ei myoskaan ole varauduttu itsehallintoalueiden kuntakohtaisiin kehittamiskus-
tannuksiin. Zimmarin kortteliin rakennettavan palloiluhallin vuoden 2016 vuokria ei ole sisallytet-
ty talousarvioon. Jatkossa tulee talousarvion laadinnan yhteydessa huomioida merkittavat kus-
tannuspaineet, jotka syntyvat terveyskeskuksen leasingvuokrista seka liikuntahallin vuokrista.

Kempeleen kunnan talousarvio vuodelle 2016 on seké kéayttdtalouden ettd investointien osalta

erittéin haastava. Talousarviossa pysyminen edellyttaa jatkuvaa toimintojen tarkastelua ja kus-
tannustehokkuuden parantamista.
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1.6 HENKILOSTO
Kempeleen kunnassa laaditaan erillinen henkilostotilinpaatos.

Kempeleen kunnassa oli voimassa olevia palvelussuhteita 31.12.2015 yhteenséa 981. Edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan nahden palvelussuhteiden maara on lisdantynyt 18 palvelus-
suhteella, muutos on + 1,8 %. Seka vakinaisten ettd maaraaikaisten palvelussuhteiden maara
on noussut yhdeksalla palvelussuhteella.

Henkiléstémenojen muutos on - 460 000 euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Muutokseen vai-
kuttaa mm. lomapalkkavelan pieneneminen. Henkilostdmenot ovat yhteensa 42,5 milj., kunnan
kayttdtalousmenoista naméa ovat 42,5 %. Palkkojen ja palkkioiden osuus on 33,5 milj.

Vuoden 2014 alussa otettiin kayttdon uusi palkka- ja henkiléstohallinnon jarjestelma. Uuden jar-
jestelman kayttédonoton myota lomapalkkavelan jaksotus on saatu taysin ajan tasalle, uusi jar-
jestelma jaksottaa myos opettajien lomapalkkavelan ja sdastévapaat. Lomapalkkavelka on saa-
tu tasaantumaan vuoden 2015 aikana. Henkiléston osalta vuosilomien pitamiselle asetettiin ta-
voitteeksi, ettd 31.12.2015 kyseisen lomakauden lomia on pitamatta maksimissaan 10 paivaa.
Liséksi henkildstoa on kannustettu kayttdmaan saastovapaiksi kertynytté vuosilomaa. Saasto-
vapaiden maara oli 31.12.2015 yhteensé 1045 paivaa kun 2014 vuoden tilinpaatoksessa maara
oli 2006 paivaa. Saastdvapaat ovat vahentyneet 961 paivaa.

Sairauspoissaolot ovat lisdantyneet 269 kalenteripaivaa edelliseen vuoteen verrattuna eli sai-
rauspoissaolojen kasvu on ollut hyvin maltillista. Varhaiselakemenoperusteinen maksu on las-
kenut edellisesta vuodesta noin 6 000 euroa.

Tybhyvinvointikysely toteutetaan tilinpaatokseen 2015. Kyselyn sisalté on muutettu mittaamaan
innostumista ja omaa osallistumista tyohyvinvointia tukeviin asioihin. Kyselyn tekemiseen on
osallistunut Innostusvirtaamo -hankkeessa oleva henkildsto ja heidan esimiehensé. Tulokset
raportoidaan erillisessa henkildstotilinpaatoksessa.
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1.7 ARVIO RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIJOISTA SEKA MUISTA TOIMINNAN
KEHITTYMISEEN LIITTYVISTA SEIKOISTA

Kempeleen kunnan keskeiset riskit ja epavarmuustekijat liittyvat talouteen ja investointeihin.

Edellisen vuoden toimintakertomuksen yhteydessa on todettu, ettd jatkuva epavarmuus kunnan
toimintaymparistdssa vaikeuttaa toimintojen kehittdamista. Kunnan kannalta tama riski on edel-
leen olemassa koska on edelleen epaselvaa mita tapahtuu itsehallintoalueiden ja kuntien kan-
nalta vuoden 2019 alusta. Mitk& ovat jatkossa kunnan tehtavat ja miten varmistetaan toiminnalle
riittdva rahoitus? Suuren mielenkiinnon kohteena on myos mita tapahtuu sille omaisuudelle joka
nyt on kunnan taseessa, mutta kiinteasti liittyy sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamiseen? Siir-
tyykd omaisuus itsehallinto-alueelle ja saako kunta realistisen korvauksen jolla kunta taas vas-
taavasti voi keventaa velkataakkaansa? Epavarmuus voi pahimmillaan johtaa siihen, etta palve-
luita ja toimintoja ei kehiteta tai vastaavasti tehdaan vaaria ratkaisuja kun tulevaisuus on epa-
selva. Valtio lisaé kunnille uusia velvoitteita ilman, ettd on tarkkaan arvioitu kunnille kohdistuvaa
rahallista vaikutusta. Uusien velvoitteiden taysimaaraista korvaamista ei myoskaan tehda.

Vuoden 2015 aikana on organisaatiota kehitetty ja toimintoja tarkasteltu. Muutokseen liittyy aina
epavarmuutta ja nain ollen on erittéin térkead, ettd muutokset viedaan loppuun ja henkildstd on
tietoinen mitd muutoksella tavoitetaan. Muutoksen keskelld on myoés johtaminen merkittavassa
asemassa. Kempeleen kunnan avoinna oleviin virkoihin ja toimiin on yleensé paljon hakijoita.
Sosiaali- ja terveystoimen tiettyjen ammattiryhmien osalta on valitettavasti erittdin haastavaa
saada kelpoisuusehdot tayttavaa ja tehtavaan soveltuvaa henkildstoa.

Kempeleen kunnan keskeinen riski liittyy rahoitusperustan epavarmuustekijoihin. Kunnan inves-
tointiohjelma on raskas ja johtaa kunnan velkaantumiseen. Terveyskeskus uudisosa ja perus-
korjaus on paatetty toteuttaa leasingrahoituksena. Zimmarin kortteliin rakennettavasta palloilu-
hallista kunta vuokraa Ylikylan koululaisille likuntatilaa. Leasingvuokran ja hallivuokran vuosit-
taiset kustannukset ovat merkittavat. Naiden kustannusten sisallyttdminen toimintamenojen ny-
kyiselle tasolle on erittdin haastavaa. Tasta syysta voidaan ennakoida, etté vuosikate heikke-
nee. Hyvaksytyn investointiohjelman ulkopuolella on viela paljon investointikohteita jotka vaati-
vat tulevaisuudessa paatoksia ja rahoitusta.

Liitetiedoissa on annettu selvitys suunnitelman mukaisten poistojen ja poistonalaisten investoin-
tien vastaavuudesta. Vuosina 2015 - 2018 keskimaaraiset suunnitelman mukaiset poistot ovat
n. 5,0 milj. euroa. Keskimaarainen poistonalaisten investointien omahankintameno on n. 9,7
milj. euroa. Erotus on n. 4,7 milj. euroa (-48,0 %). Valtuusto on hyvaksynyt paivitetyn pysyvien
vastaavien poistosuunnitelman.

Tulevien vuosien osalta voidaan todeta, etta tulorahoituksella ei pystyta kattamaan suunniteltuja
investointeja, rahoituslaskelman toiminnan ja rahoituksen rahavirta tulee olemaan jatkossakin
negatiivinen. Vuonna 2015 on uutta lainaa otettu enemman kuin vanhaa lainaa on pystytty ly-
hentam&an. Kempeleen kunnan kokonaislainakanta on 35,4 milj. euroa ja lainakannasta on

100 % kiintedkorkoista lainaa. Tulevien vuosien velkaantuminen on merkittava taloudellinen ris-
kitekija.

Tietojarjestelmien toimivuuteen liittyy aina riskeja. Vuoden 2016 alusta on opetuksessa otettu
kayttoon sdhkoinen oppimisalusta (Edison). Uusi jarjestelmé tuo suuria haasteita tietoverkkojen
kestavyydelle, laitekannalle ja opettajien ja henkildston osaamiselle. Tietojarjestelmien maara
kasvaa koko ajan ja vanhojen jarjestelmien osalta otetaan kayttddn uusia ominaisuuksia. Maa-
rarahat eivat riitd kaikkien jarjestelmien tehokkaaseen kayttéén. Epavarmuustekijaksi muodos-
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tuu myos jarjestelmien paakayttajien osaamistason kehittamiseen, tydajan kayttéén, muiden
kayttajien avustamiseen jne.

Julkiset hankinnat ovat osa-alue, joka my6s vaatii jatkuvaa huomiota. Herkkyys tehda valitus
markkinaoikeuteen on lisdantynyt. Hankintalakia paivitetdan vuoden 2016 aikana ja sen mu-
kaan on kunnan ohjeistusta paivitettava. Kempeleen kunnalla ei ole kdynnissa merkittavia oi-
keudenkaynteja.

Riskienkartoitus toteutetaan osana sisdisen valvonnan jalkauttamista. Kunnan vapaaehtoiset
vakuutusmaksut v. 2015 ovat yhteenséa n. 68 689 euroa (summassa ei mukana lakisaateisia va-
kuutuksia). Kunnalla on vakuutus myds toiminnan keskeytymisen varalta.

Tietoisuus ja ymmarrys organisaation sisaisista ohjeista aiheuttavat toiminnalle ajoittain haastei-

ta. Jatkossa kiinnitetddn huomiota keskeisten ohjeiden ajan tasalla pitamiseen ja henkildston
kouluttamiseen. Toimintas&anto ja konserniohje ovat my6s paivittdmisen tarpeessa.

1.8 YMPARISTOTEKIJAT

Kempeleen kunnan ymparistéviranomaisena toimii Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitos.
Kempeleen kunnan ymparistotekijoisséa ei tapahdu toimintavuoden aikana mitéén poikkeavaa.

Kempeleen kunta ei ole tehnyt erillistd ymparistdraporttia.
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1.9 HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN

Kempeleessa vuoden 2015 hyvinvoinnin ja terveyden edistdamisen painopisteina olivat: nuorten
ja nuorten aikuisten hyvinvointi, tydttémyyden vahentaminen ja ikdihmisten hyvinvointi. Hyvin-
vointijohtamisen kokonaiskoordinoinnista vastaa kunnanjohtaja keskeisten johtavien viranhalti-
joiden tukemana. Lahtokohtana on, etta hyvinvoinnin edistaminen on kaikkien kuntalaisten asia
ja ty6 on osa kuntaorganisaation tyontekijoiden ja esimiesten jokapaivaista toimintaa. Hyvin-
voinnin edistdminen on I&sna kaikkialla ja osa normaalia rutiiniomaista tyoskentelyé ja paatok-
sentekoa toimintojen eri tasoilla. Hyvinvointijohtamisen rakenteet ovat johtoryhmé&én sidotulla
hyvinvointiryhmatyoskentelylla yksinkertaiset, selkeat ja oikein mitoitetut suhteessa resurssei-
hin. Ty6ta tehdaan yhta aikaa ja osana kaikkea muuta toimintaa. Kunnan terveydenedistamisty®
ja sen aktiivisuus tulee esiin TEA -viisarissa, joka on kunnan terveyden edistamisaktiivisuutta
kuvaava mittari. Tiedonkeruuta hoitaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Kunnan johdon
hyvinvoinnin ja terveydenedistdmisen aktiivisuus on parantunut vuosittain. Vuonna 2014 arvo oli
68 ja vuonna 2015, 71.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistydssa pyritdan lisddmaan kuntalaisten sosiaalista hyvin-
vointia, turvallisuutta ja osallisuutta. Samalla pyritdan vahentdmaan eriarvoisuutta, koyhyyttéa ja
syrjaytymista. Keskeista on vaeston hyvaa terveytta ja toimintakykya tukeva toiminta. Kyse on
samaan aikaan terveellisten elintapojen vahvistamisesta ja paihdehaittojen ehkaisemisesta, sai-
rauksien vahentamisesta ja terveyserojen kaventamisesta. Yksi avainsanoista on ennaltaehkai-
seva tyd. Nain sairauksia ja sosiaalisia ongelmia kyetdaan tunnistamaan ajoissa ja kaynnista-
maan tarvittavia tukitoimia oikea-aikaisesti, mahdollisimman varhain. Jokaisen ihmisen ulottuvil-
la tulisi olla terveellinen, turvallinen ja hyvinvointia tukeva elin- ja tydymparisto.

Lasten ja nuorten suuri osuus kunnan véaestdsta on hyva lahtdkohta ja samalla haaste palvelui-
den jarjestamiselle. Hyvinvointikertomuksen ja kouluterveyskyselyn indikaattorista herasi huoli
nuorten ja nuorten aikuisten hyvinvoinnista erityisesti terveellisten elaméantapojen osalta. Nuor-
ten ja nuorten aikuisten hyvinvointiin liittyvat indikaattorit on huomioitu Hyvan kasvun ohjelman
paivittdmisessa, jossa hyvinvointi on yhtena osa-alueena. Peruspalveluissa on toteutettu pro-
sessikuvausten mukaisia ennaltaehkaisevia toimintoja. Palveluita on tuotu lasten ja nuorten
luonnollisiin ymparistdihin, helposti saataville. Tasta esimerkkiné on Kirkonkylan yhteiskoulun
nuorisotyd seka perhetyd neuvolassa ja varhaiskasvatuksessa. Uusiutuneessa opiskelijahuolto-
laissa on huomioitu hyvinvointiin liittyvat asiat. Kempeleen lukiolla toteutetaan opinto-ohjaajan ja
ryhméanohjaajan haastatteluita seka terveystarkastuksia, joissa hyvinvointiin liittyviin tekijoihin
kiinnitetdan huomiota. Liséksi tehddén normaalia valistusty6ta. Nuorten osallisuutta hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmiseen on lisatty. Esimerkiksi Kempeleen lukiolaisten hyvinvointitapah-
tumassa, nuoret ja valtuusto —illassa, pikkuparlamentin hyvinvointi- ja liikunta-aiheisella kyselyl-
l&. Osallistamisen avulla saatu paikallista hyvinvointiaineistoa, jota on hyddynnetty laaja-
alaisesti useiden eri palveluiden suunnittelussa ja kehittamisessa. Nuorten hyvinvointitietoa on
seurattu myods oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisessa kasvun ja oppimisen ohjausryhmas-
Sé.

Mielekés tyd ja toiminta ovat hyvinvoinnin perusta. Tydn merkitys ei ole pelkastaan taloudellinen
vaan silla on vaikutusta ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ja syrjaytymisen ehkaisyyn.
Kempeleessa on toiminut tydllistamisen yksikko vuodesta 2014 lahtien. TyollistAmisyksikdssa
tehdaan keskitetysti ajanvarauspyynnot tyottdmien terveystarkastuksiin. Tydttémien terveystar-
kastuksia tehdaan terveyskeskuksessa viikoittain. Kunnanhallitus hyvéksyi kesdkuussa 2015
tyollistymista edistavina toimenpiteend 100 %:sen tydajan palkkatukitydbhdn, sekd kunnan oman
aktivoivan tyéllistamisen pitkaan ty6ta hakeneiden henkildiden (yli 300 pv tyémarkkinatuella)
tybllistamisessa, tukityodllistamiseen varattujen maararahojen puitteissa, mikéali valtion tyollista-
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mistukea ei ole kaytettavissa. Vuonna 2015 valmisteltiin myds auto- ja pienkonekorjauspajaa
matalan kynnyksen tydllistdmiseen. Korjauspaja aloitti toimintansa 1.1.2016 Pirilan konekoulun
tiloissa. Kansalaisopisto tarjoaa kempelelaisille tyottémille ensimmaisen kurssin ilmaiseksi ja si-
ta seuraavat kurssit puoleen hintaan. Liikuntapassin avulla ty6ttdmat voivat pitaa ylla omaa ter-
veyttéd ja hyvinvointia liikkumalla edullisesti Virkistysuimala Zimmarissa ja Kempele-hallissa.

Kempelelaisista 75- vuotta tayttaneista 93,2 % asuu kotonaan. Kotona asuminen on ikaihmisille
tarkeda ja valtaosa haluaa asua omassa kodissaan niin kauan kuin se suinkin on mahdollista.
Kotona asumiseen liittyy vapauden ohella kokemus itsemé&araamisoikeuden toteutumisesta.
Toiminnan painopiste on kotihoidossa, kodinomaisissa olosuhteissa ja kotona asumista tukevis-
sa palveluissa. Ennaltaehkaisevilla toimilla tuetaan toimintakyvyn yllapitamisté ja mahdolliste-
taan kotona asumista. Ikaihmisten paivatoiminnan kehittdmisen tavoitteena on tukea kotona
parjaamista ja ehkaista syrjaytymista. Omaishoitoa tuetaan, omaishoitajien hyvinvointia ja jak-
samista seurataan. Omaishoitajien vertaisryhmat kokoontuvat saannoéllisesti. Terveystarkastuk-
sia tehdéaén 70- ja 75-vuotiaille ikAantyvien palveluiden ulkopuolella oleville ja hyvinvointia tuke-
via, ennaltaehkaisevia kotikaynteja tehdaan 80-vuotiaille kuntalaisille. Palveluohjausta lisatéan.
Kotihoidon asiakkaille ja omaishoitajille tehtiin vuonna 2015 asiakastyytyvaisyyskyselyt. Kyse-
lyiden tuloksia hyddynnetdan palveluiden suunnitteluun ja kehittdmiseen. Seniorikortin avulla
ikéihmiset voivat pitda ylla omaa terveytta ja hyvinvointia likkumalla edullisesti Virkistysuimala
Zimmarissa ja Kempele-hallissa.

Arvokkaan lisdn kunnan tuottamiin palveluihin kuntalaisten elaméanlaadun, osallisuuden ja hy-
vinvoinnin tukemisessa ovat tuoneet kaikenikaisia kuntalaisia edustavat yhteisdjen ja jarjestdjen
toiminta. Kuntalaisten omatoimisuutta ja yhteisty6ta yllapitavaa toimintaa kunta on vuosittain tu-
kenut myontamalla yhteisdjen ja urheiluseurojen toimintaan avustuksia sekd antamalla kempe-
lelaisille kolmannen sektorin toimijoille tiloja kayttoon.

Kempeleen kunnassa on aloitettu turvallisuussuunnitelman péivittaminen. Suunnitelmalla on
tarkoitus kuvata koko kunnan turvallisuutta. Turvallisuussuunnitelma lisatéan osaksi laajaa hy-
vinvointikertomusta sisdministerién julkaisun (15/2014) ohjeistuksen mukaisesti. Vuoden 2015
aikana turvallisuuteen liittyvia indikaattoreita on tydstetty yhdessa poliisin ja pelastuslaitoksen
edustajien kanssa. Lisaksi valtuutetuille on jarjestetty valtuustoilta jarjestetty syksylla 2015.
Valmistelutyd jatkuu vuonna 2016.
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2. SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Kuntalain valtuuston tehtavia maarittdvan 148:n kohdan 7 mukaan valtuusto paattda kunnan ja
kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Lakiin siséltyy velvoite esittaa toimintakertomuksessa kunnan ja kuntakonsernin talouteen liitty-
vana olennaisena asiana tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskei-
sisté johtopaatoksista (1158). Myds tilintarkastajien tehtavana on velvollisuus tarkastaa, onko
siséinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty kunnassa ja kuntakonsernissa asianmukaisesti
(1238).

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksel-
lista, paatdsten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa ja ettd lain sdannoksia, viran-
omaisohjeita ja toimielinten paatéksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan.
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava selkoa, miten sisainen valvonta ja siihen
sisaltyva riskienhallinta on kunnassa jarjestetty, onko valvonnassa havaittu puutteita kuluneella
tilikaudella ja miten siséisté valvontaa on tarkoitus kehittda voimassa olevalla taloussuunnittelu-
kaudella. Tata tarkoitusta varten kunnanhallituksen tulee esittédé toimintakertomuksessa selon-
teko sisdisen valvonnan jarjestamisesta.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja kuntakonsernin johtamista, jonka jarjes-
tamisesta vastaa Kempeleen kunnan toimintasdanndn 35 §:n mukaan kunnanhallitus. Kunnan-
hallitus hyvéksyy siséista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat seka
valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tu-
loksellisesti. Kunnanvaltuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden ja ohjeen mukaisesti kunnanhallituksen,
kunnanjohtajan, peruspalvelujohtajan ja teknisen johtajan velvollisuus on jarjestaa kunnan ja
kuntakonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta, ohjeistaa niiden jarjestdminen ja toimeenpa-
no, valvoa niiden toimeenpanoa seké raportoida toimintakertomuksessa niiden jarjestamisesta
ja keskeisista johtopaatoksista. Kempeleessa kaytdssa olevan valiokuntamallin vuoksi ainoa si-
sdisesta valvonnasta vastaava toimielin on kunnanhallitus ja toimialakohtaisesta valvonnasta ja
raportoinnista vastaavat nimetyt viranhaltijat.

Sisdinen valvonta ja sen jarjestaminen on toimintasaanndssa maaratty kuntalain mukaisesti
kunnanhallitukselle. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa ja ohjeessa vastuu on
edelleen maaratty kunnanhallituksen liséaksi kunnanjohtajalle, peruspalvelujohtajalle ja tekniselle
johtajalle.

Vuonna 2015 kunnassa on laadittu sisdisen valvonnan ja riskienarvioinnin toiminta-, tarkastus-
ja valvontasuunnitelma, joka on raportoitu tarkastuslautakunnalle seka resurssi- ja palveluvalio-
kunnille. Siséisen valvonnan ohjeessa mainittua kunnan valmiussuunnitelmaa ei ole kytketty si-
sdisen valvonnan tarkastussuunnitelmaan, koska kunnan valmiussuunnitelma on ollut valmis-
teilla vuoden 2015 aikana ja siten sen mukaisia tilannekortteja ei mydskaén ole tehty. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan sekad varautumisen (valmiussuunnitelman) valista operatiivista yh-
teensovittamista ei ole ohjeistettu tai tehty. Vuonna 2015 kunnassa on otettu kayttoén syste-
maattinen riskienarvioinnin prosessi, jonka mukaisesti keskeisimmaét toiminnalliset ja taloudelli-
set riskit arvioidaan kaksi kertaa vuodessa paaprosessien osalta siséisen valvonnan toiminta- ja
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Paaprosessien lisaksi riskienarviointi on vuonna 2015 tehty
myds tietohallintopalveluiden osalta. Riskienarviointiprosessin aikana tunnistetuille toiminnallisil-
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le ja/tai taloudellisille riskeille on laadittu toimenpidesuunnitelma niiden poistamiseksi tai ehkai-

semiseksi ja toteuttamiselle on nimetty vastuuviranhaltijat. Suunniteltuja toimenpiteita ei kuiten-
kaan kaikilta osin ole vuonna 2015 toteutettu ja niilta osin, kun kyseessa ei ole ollut maararaha-
kysymys, on riskien hallintaprosessi jaanyt vaillinaiseksi. Riskienarviointia ei ole toteutettu tytar-
yhteis6issa sisdisen valvonnan ohjeen mukaisesti.

Siséisen valvonnan ja riskienarvioinnin raportointi on toteutunut tarkastuslautakunnalle seka re-
surssi- ja palveluvaliokunnille, mutta sisdisen valvonnan ohjeen mukaista raportointia valtuustol-
le osavuosikatsausten yhteydessa ei ole toteutettu.

Hankintojen osalta ei kaikilta osin ole noudatettu siséisen valvonnan ohjetta. Hankinnoissa on
kiinnitettava huomiota siihen, etta kynnysarvon ylittavat hankinnat kilpailutetaan olemassa ole-
van lainsdadannon mukaisesti ja kynnysarvon alittavissa hankinnoissa noudatetaan siséaisen
valvonnan ohjetta. Myds hankintapaatosten tekemiseen on syyta kiinnittaa tarkkuutta ja huoleh-
dittava siitd, etta jokaisesta kilpailutetusta hankinnasta tehd&én viranhaltijapaatds. Ohjeen mu-
kaista hankintasuunnitelmaa ei vuonna 2015 ole tehty, mik& on osaltaan saattanut aiheuttaa
sen, etta kilpailutusten valmistelulle ja kilpailuttamiselle ei kaikissa tapauksissa ole varattu riitta-
vasti aikaa, mika puolestaan on aiheuttanut riskin puutteellisesta tai my6hastyneesta kilpailu-
tusprosessista. Kokonaisuutena on jatkossa syyta kiinnittdd huomiota hankintaprosessien joh-
tamiseen, vastuuttamiseen, hallintaan ja valvontaan. Kunnassa ei mytdskaéan ole yhtenaista oh-
jetta tai kaytantoa siitéd, minka suuruisia hankintoja kullakin viranhaltija-/esimiestasolla voidaan
tehd&. Tama tulisi ohjeistaa yhdenmukaisesti. Laki julkisista hankinnoista (hankintalaki) uudis-
tuu vuoden 2016 aikana EU-direktiivien implementoinnin my6ta ja kunnan hankintaohje on péi-
vitettdva vastaamaan uuden lain mukaisia vaatimuksia. Hankintaohjeessa on myos otettava
huomioon kunnan varautuminen ja riskienarviointi sopimusprosesseissa, silla sopimusluonnos-
ten sisallyttamista kilpailuttamiseen tai muutakaan sopimusneuvottelumenettelyé ja/tai sopi-
musprosessia ei kunnassa ole yhtendisesti ohjeistettu.

Paatdsvallan osalta kunnan toimintasdanto ei kaikilta osin vastaa kaytannon tarvetta ja jatkossa
on syyta tarkastella sitd huomioimalla tytketjut ja prosessit muun muassa viranhaltijoiden paa-
tosvaltaa/vastuita asetettaessa, sijaisuuksissa ja vastuuhenkildiden nimeamisissa. Liséksi toi-
mintasaannossa on jatkossa huomioitava tai sitd on nykymuodossaan noudatettava asioiden
valmistelu-, ehdotus-, esitys- ja paatdsmenettelyssa. Mikali paatosvalta ei yksiselitteisesti kay
ilmi toimintasaanndosté, on paatdsvallasta tai sen siirrosta tehtava selkea toimielimen tai viran-
haltijan paatds. Lisaksi on havaittu, ettéd paatdsvaltaa on pidemmalla ajanjaksolla delegoitu seka
toimielinten etta viranhaltijoiden paatoksilla ja delegointipaatoksien I6ytamisessa on ajoittain
suuria haasteita. Toimintasdaantda lukemalla ei muodostu taytta kasitysta, onko siihen kirjattu
organisaation todellinen taménhetkinen paatdsvallan kayttd. Koska toimintasééanto ja delegoin-
tipdatokset eivéat ole luettavana yhtena kokonaisuutena, olisi syyta harkita tehtyjen delegointi-
paatosten yhtdaikaista kumoamista ja paatosvallan tarkemmin kirjaamista toimintasaantéon sen
paivittdmisen ja tarkentamisen yhteydessa.

Esimiestyon ja valvonnan osalta on havaittu puutteita tydnajan seurannan valvonnassa ja ohjei-
den noudattamisessa, jotka eivét kaikilta osin ole toteutuneet tasapuolisesti. Tahan on jatkossa
kiinnitettava huomiota tydntekijdiden tasavertaisen kohtelun takaamiseksi.

Kehittdmiskohteita jatkossa ovat riskienarvioinnin/kartoitusten sdadnnénmukainen jatkaminen ja
laajentaminen paaprosessien lisdksi kunnan toiminnan ja varautumisen kannalta kriittisiin yksi-
koéihin/toimintoihin. Liséksi sisdisen valvonnan ja tarkastuksen kohdentaminen ja painopiste on
Syytd suunnata tassé selonteossa mainittuihin, vuonna 2015 havaittuihin puutteellisuuksiin.
Vastaavien tilivelvollisten on huolehdittava, etté vastuualueelleen kuuluvat keskeiset ohjeet ja
saannot paivitetddn/saatetaan ajan tasalle. Naista seuraavalla tilikaudella on syyté ottaa tarkas-
teluun kunnan konserniohje, toimintasaéantt seka hankintaohje.
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Sisaisen valvonnan teknisina jarjestelmina kaytéssa ovat mm. Dynasty-asianhallintajarjestelma
seka asianhallintajarjestelmaan kuuluva sopimuksenhallintajarjestelmé/-osio. Keskeisia valvon-
nan ja raportoinnin valineita ovat liséksi kirjanpidon ja henkildstohallinnon jarjestelméat (CGl:n
Kuntamalli-ratkaisu / Raindance ja Populus, Titania-ty6aikasuunnittelu, Timecon-
tybajanseuranta seké e-Office —ostolaskut), joiden raportointiominaisuuksia on hyddynnettéava
jatkossa tehokkaammassa valvonnassa ja raportoinnissa.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan saamiseksi riittévélle ja asianmukaiselle tasolle on kun-
nassa luotu systemaattinen riskien tunnistamisen, arvioinnin ja hallinnan menettely, jotta saa-
daan kohtuullinen varmuus riskeista ja niiden hallintakeinoista ja hallintakeinojen toimeenpanos-
ta. Kartoitus on paaprosessien osalta ajan tasalla, mutta kattavuuden parantamiseksi vuosittai-
nen toiminta- ja tarkastussuunnitelma ja riskien kartoitus on syytéa laajentaa koskemaan kunnan
toiminnan ja varautumisen kannalta kriittisia yksikoita/toimintoja seka tytaryhteisoja. Riskien hal-
linnan keinojen toimeenpanon osalta on huomioitava, etta ne toimenpiteet, jotka ei vaadi maara-
rahavarausta on toteutettava valittdomasti/kuluvan tilikauden aikana tai niiden toteuttamiseksi on
tehtéva valtuustolle talousarviomuutosesitys. Tilivelvollisten viranhaltijoiden on kiinnitettava tar-
kempaa huomiota hallinnan keinojen toimeenpanoon ja toteuttamiseen. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden ja ohjeen mukaisesti ne tilivelvolliset, joille siséinen valvonta on
vastuutettu, raportoivat sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta valtuustolle osavuosikat-
sausten ja toimintakertomuksen yhteydessa.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on kunnassa noussut paremmalle tasolle, mutta kaikkia vuo-
delle 2015 asetettuja tavoitteita ei ole saavutettu. Jotta jatkossa saadaan kohtuullinen varmuus
toiminnan taloudellisuudesta, lain ja sdadodsten mukaisuudesta, resurssien oikeasta kaytosta
seka raportoinnin riittdvyydesta ja oikeellisuudesta, on tilivelvollisten jo aloitettujen ja tehtyjen
toimenpiteiden liséksi ryhdyttava toimenpiteisiin tassa selvityksessa esitettyjen puutteellisuuk-
sien osalta.
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3. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTAMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS

Tassé osiossa on esitetty tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma toimintakaudelta. Liséksi on
esitetty edellisen tilikauden vertailu ja tunnusluvut

3.1 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Tilinpaatos Tilinpaatos

Ulkoinen (1 000 €) 2015 2014
Toimintatuotot 10 682 10 255
Valmistus omaan kayttéon 283
Toimintakulut -89 595 -86 441
TOIMINTAKATE -78 630 -76 186
Verotuotot 63 605 60 200
Valtionosuudet 21 421 20 189
Rahoitustulot ja -menot -685 -799

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot 92 35

Korkokulut -761 -815

Muut rahoituskulut -17 -19
VUOSIKATE 5712 3404
Poistot ja arvonalentumiset -5 078 -5 014
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS 634 -1 610
Tilinpaatossiirrot 842 948
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 1476 -662

Tuloslaskelman tunnusluvut

2015 2014
Toimintatuotot/ Toimintakulut, % 12,0 11,9
Vuosikate / Poistot, % 112,5 67,9
Vuosikate, euroa/asukas 335 202
Asukasmaara 17 067 16 895

Toimintatuotot / toimintamenot % =
100 x Toimintatuotot / ( Toimintakulut — valmistus omaan kayttoon)

Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kayttdtalouden toimintamenoista katetaan maksu- ja myynti-
tuotoilla.

Vuosikate / poistot %:
100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvon on 100 % tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa ole-
van riittava tai ylijgdmainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate
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on keskimaaraista poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on
kunnan tulorahoitus heikko.

Vuosikate, euroa / asukas
Tunnusluku on yleisesti kaytetty tulorahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Keskimaaraista, kaik-
kia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa.

3.2 TOIMINNAN RAHOITUS

Tilinpaatos Tilinpaatos

(1 000 €) 2015 2014

Toiminnan rahavirta 4 400 1844
Vuosikate 5712 3404
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauseréat -1 312 -1 560

Investointien rahavirta -4 789 -3 290
Investointimenot -7 493 -4 847
Rahoitusosuudet investointimenoihin 519 38
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 2184 1519
luowutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta -390 -1 446

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 240 0
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset 240

Lainakannan muutokset T 2110 1 580
Pitkaaikaisten lainojen lisays 6 900 6 200
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -4 790 -4 620
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman paaoman muutokset -767

Muut maksuvalmiuden muutokset -2 018 2 682

Rahoituksen rahavirta -435 4 262

Rahavarojen muutos -825 2817
Rahavarat 31.12. 7 129 7 954
Rahavarat 1.1. 7 954 5137

Rahoituslaskelman tunnusluvut

2015 2014
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma -18 538 -15 436
Investointien tulorahoitus, % 81,9 70,8
Lainanhoitokate 1,2 0,8
Kassan riittawys, pv 25 30
Asukasmaara 17 067 16 895

Toiminnan ja investointien rahavirta kertyma =
Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta — valituloksen 5 vuoden kertyméa
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Tunnusluku ilmaisee paljonko rahavirrasta jaa nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja
kassan vahvistamiseen ja negatiivinen (alijaamainen) maara ilmaisee se, ettd menoja joudutaan
kattamaan joko olemassa olevia kassavaroja vahentamalla taikka ottamalla lisaa lainaa.

Investointien tulorahoitus, % =
100 * vuosikate / investointien omahankintameno

Tunnusluku ilmaisee kuinka paljon investointien omahankintamenosta on rahoitettu tulorahoi-
tuksella. Tunnusluku vahennettynd sadasta osoittaa prosenttiosuuden, mika on jaényt rahoitet-
tavaksi padomarahoituksella eli pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnillg, lainalla tai raha-
varojen maaran vahentamalla.

Lainanhoitokate =
= (Vuosikate + korkokulut) / ( Korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan padoman korkojen ja lyhen-
nysten maksuun. Tulorahoitus riittd& lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvon on 1 tai suurempi.
Jos tunnusluvun arvon on alle 1, joudutaan vieraan pddoman hoitoon ottamaan lisélainaa, rea-
lisoimaan kunnan omaisuutta tai vdhentamaan rahavaroja.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv x rahavarat varainhoitovuoden lopussa / Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittdvyytena paivissa. Tunnusluku ilmaisee, monenko

paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin lasketaan rahoitus-
arvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset.
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3.3 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

TASE

(1 000 €) 2015 2014
VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT 90 269 88 479
Aineettomat hyddykkeet 1236 1165
Tietokoneohjelmistot 817 716
Muut pitkévaikutteiset menot 419 449
Aineelliset hyodykkeet 77 608 75897
Maa- ja vesialueet 30 019 29 580
Rakennukset 36 167 35945
Kiinteat rakenteet ja laitteet 9791 8735
Koneet ja kalusto 1 156 753
Muut aineelliset hyddykkeet 25 25
Ennakko maksut ja keskener. hankinnat 450 859
Sijoitukset 11 425 11 417
Osakkeet ja osuudet 11 297 11 289
Muut saamiset 128 128
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 5 2
Toimeksiantojen varat

Valtion toimeksiannot 5 2
VAIHTUVAT VASTAAVAT 11 447 12175
Vaihto-omaisuus 0 6
Aineet ja tanikkeet 0 6
Saamiset 4318 4215
Pitkaaikaiset saamiset 726 1008
Ennakkomaksut 61 126
Lainasaamiset 13 13
Muut saamiset 651 869
Lyhytaikaiset saamiset 3592 3207
Myyntisaamiset 2 039 958
Lainasaamiset 0 240
Muut saamiset 526 764
Siirtosaamiset 1027 1245
Rahat ja pankkisaamiset 7129 7954
VASTAAVAA 101 721 100 656

TASE

(1 000 €) 2015 2014
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA 42 041 40 565
Peruspadoma 35921 35921
Edell tilikaus yli-/alijadméa 4644 5306
Tilikauden yli-/alijagama 1476 -662
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET

VARAUKSET 12 862 13 704
Poistoero 12 862 13704
PAKOLLISET VARAUKSET 164 164
Muut pakolliset varaukset 164 164
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 97 108
Valtion toimeksiannot 1 18
Muut toimeksiantojen paaomat 96 90
VIERAS PAAOMA 46 557 46 115
Pitkaaikainen 30 310 28 770
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 27 610 24720
Lainat julkisyhteiséiltéa 2700 4050
Lyhytaikainen 16 247 17 345
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 3700 3130
Lainat julkisyhteisoilta 1350 1350
Saadut ennakot 303 1151
Ostowelat 4629 5372
Muut velat/liittymismaksut 747 701
Siirtovelat 5519 5641
VASTATTAVAA 1101 721 100 656
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Taseen tunnusluvut

2015 2014
Omavaraisuusaste, % 54,1 54,5
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 48,3 49,6
Kertynyt yli-/alijagama, 1 000 € 6 120 4 644
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 359 275
Lainakanta 31.12., 1 000 € 35 360 33 250
Lainakanta 31.12., €/asukas 2072 1968
Lainasaamiset, 1 000 € 128 128
Asukasmaara 17 067 16 895

Omavaraisuusaste, % =
100 * (oma paédoma + poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / ( koko pddoma — saadut ennakot)

Tunnusluku mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijagdéman sietokykya ja sen kykya selviytya si-
toumuksista pitkalla tahtaykselld. Omavaraisuuden hyvina tavoitetasoina voidaan pitaa kuntata-
louden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuus merkitsee
kuntataloudessa merkittdvén suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100 * (vieras paaoma — saadut ennakot) / kayttdtulot

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttétuloista tarvittaisiin vieraan padéoman takaisin-
maksuun. Mité pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mahdollisuu-

det kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt ylijadma (1 000 €) =
Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) + tilikauden ylijagama (alijaama)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijagdmaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka
paljonko on kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama, € / asukas =
(Edellisten tilikausien ylijadma + tilikauden ) / asukasmaara

Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijadman tai katettavan kertyneen alijgdman maaran.

Lainakanta 31.12 =
Vieraspddoma — (saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat + muut velat)

Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta paaomaa.

Lainat € / asukas =
Asukaskohtainen lainamaéra lasketaan jakamalla edella mainittu lainakanta asukasmaaralla.

Lainasaamiset 31.12 =
Sijoituksiin merkityt jvk — lainasaamiset ja muut lainasaamiset

Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja kunnan omistamien ja
muiden yhteis6jen investointien rahoittamiseen.
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3.4 KOKONAISTULOT JA -MENOT

Kokonaistulojen ja —menojen laskelma laaditaan tuloslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta, jotka sisaltavat
vain ulkoiset tulot, menot ja rahoitustapahtumat.

TULOT (1000 €) MENOT (1000 €)
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 10 682 Toimintakulut 89 595
Verotulot 63 605 - Valmistus omaan kayttéon -283
Valtionosuudet 21 421 Korkokulut 761
Korkotuotot Muut rahoituskulut 17
Muut rahoitustuotot 92 Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoituksen korjauserat 163 Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien hyodykkeiden - Pakallisten varausten lis. (+), vah (-)
luowituswoitot -1 475 - Pysywien vastaavien
Investoinnit hy6dykkeiden luowtustappiot
Rahoitusosuudet investointimenoihin 519 Investoinnit
Pysyvien vastaavien hy6dykkeiden luowutustulc 2184 Investointimenot 7 493
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 240 Antolainasaamisten lisaykset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 6 900 Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen lisdys Lyhytaikaisten lainojen vahennys 4790
Oman paaoman lisaykset Oman paaoman vahennys 767
Kokonaistulot yhteensa 104 332 Kokonaismenot yhteensa 103 138
Tasmaytys:

Kokonaistulot - Kokonaismenot = (104 332) - (103 138) = 1194
Muut maksuvalmiuden muutokset - Rahavarojen muutos = (2018) - (824) = -1194

29



Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2015 Kuntakonsernin toiminta ja talous

4. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

Toimintakertomuksessa esitetdan yhdistelma kunnan tytér-, osakkuus- ja muista omistus-
yhteysyhteisoista seka kuntayhtymista, joissa kunta on jasenena.

4.1 YHDISTELMA KUNTAKONSERNIIN KUULUVISTA YHTEISOISTA

Yhdistely konsernitilinpaatokseen
Kunnan Yhdistely Ei yhdistelty
omistusosuus |(kpl) (kpl)
TYTARYHTEISOT
Kiinteistd- ja asuntoyhtiot
Kiinteistd Oy Kempeleenkartano 100,00 % 1
Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtiot
Kempeleen Vesihuolto Oy 86,42 % 1
KUNTAYHTYMAT
Pohjois - Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 2,41 % 1
Oulun seudun koulutuskuntayhtymé 6,69 % 1
Pohjois -Pohjanmaan liitto 3,10 % 1
OSAKKUUSYHTEISOT
Kiinteistd Oy Tiilitori 44,69 % 1
Limingan Vesihuolto Oy 22,50 % 1

4.2 KONSERNIN TOIMINNAN OHJAUS

Konsernin toiminnan ohjaus tapahtuu valtuuston hyvaksyméan konserniohjeen perusteella.

Vuoden 2015 talousarvioasiakirjaan on Kirjattu seuraavat konserniohjaukset:

Kiinteistd Oy Kempeleenkartanolta kunnanhallituksen 17.12.2012 / 391 § edellyttamat talouden
tervehdyttamistoimenpiteet toteutetaan.

Valtuuston paéatods § 7 / 21.1.2013: Valtuusto paatti myontaa Kiinteistd Oy Kempeleenkartanolle
240 000 euron korottoman antolainan siten, etta se eraantyy maksettavaksi 31.12.2015.

Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon osalta on valtuuston asettamat tavoitteet toteutettu seuraa-
vasti:
e Kangastie 18 osalta on Ara antanut purkuluvan ja myoéntanyt avustuksen purkuun.
e PTS-suunnitelmat valmistuivat 2015 ja valtuusto hyvaksyi takauksen korjaussuunnitel-
mien toteuttamiselle.
¢ Kiinteistd Oy Kempeleenkartano on maksanut erapaivaan mennessa kokonaisuudes-
saan velkansa Kempeleen kunnalle
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KONSERNIJOHDOLLE JA KUNNAN EDUSTAJILLE ASETETUT TAVOITTEET
Tilinpaatds| Talousarvio | Tilinpaatos
2014 2015 2015
Konsernijohdolle asetetut tavoitteet
Konsernijohdon raportoitava valtuustolle, krt/v 2 2
Konsernin toimintatulot toimintamenoista, % 32,7 37 32,7
Konsernin wuosikate poistoista, % 78,2 90 111,0
Konsernin omavaraisuusaste, % 44,0 46 44,3
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 61,4 57,9 58,8
Konsernin korolliset lainat/asukas, euroa 3025 2794 3049
Kunnan edustajille asetetut tavoitteet
Edustajien raportoitava tytaryhteisosta 2 2 2
kunnanhallitukselle/valiokunnalle, krt/v

Molempien tytaryhtididen toimitusjohtajat ovat antaneet yhtion tilasta katsaukset seka resurssi-
valiokunnalle etta valtuustolle toimintavuoden aikana.

4.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT

Kempeleen kunnan konsernirakenteeseen ei ole tullut muutoksia vuoden 2015 aikana. Kempe-
leen kunta on vuoden 2015 lopulla hankkinut lisdd Kempeleen vesihuollon osakkeita.

Kempeleen Vesihuolto Oy: Kempeleessa haja-asutusalueiden viemaréinti hoidetaan vuonna
2009 paatetyn ohjelman mukaisesti. Vuonna 2015 viemardinti aloitettiin Niittyrannassa, joka
valmistuu vuonna 2016.

Jatevedet kasitelladn Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy:n biologis-kemiallisella puhdistamolla.
Puhdistamo on toiminut hyvin. Puhdistustulokset ovat olleet erittéin hyvat ja tayttaneet lupaeh-
dot, paitsi kesaajan typenpoiston osalta lupaehtoja ei ole saavutettu. Yhtio on jattanyt kesakuun
lopussa 2014 AVI-virastolle selvityksen typenpoiston tehostamisesta. AVI-viraston ratkaisua
odotetaan. Oulun yliopiston tutkimukset osoittavat, ettei laitosmittakaavan typenpoistolla ole
vaikutusta Liminganlahden ekologiseen tilaan. Lietteenkasittelyyn yhtio etsii ekologisesti kesta-
vaa ratkaisua.

Vesijohtoverkostoa rakennettiin 2,8 km ja viemaria 3,2 km. Investoinnit olivat vuoden aikana yh-
teensa 0,56 milj. euroa. Ne maksettiin littymismaksuilla 0,24 milj. euroa ja tulorahoituksella. Uu-
sia asiakkaita liittyi 47 kiinteisto&. Jatevesiviemariin liittyi lisdksi 15 kiinteistda, joilla oli jo vesijoh-
to.

Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon osalta on ollut vilkas toimintavuosi. Hovintie 7 hankkeen
suunnittelu jatkuu. Kangastie 18 purku etenee Aran myonteisen paatéksen mukaisesti. Pitkan
tahtaimen korjaussuunnitelma koko kiinteistokannalle valmistui syksylla 2015. Hanketta on esi-
tetty kunnassa ja kunta on myontanyt takauksen korjaustoimenpiteiden kaynnistamiseksi.

4.4 ARVIO KONSERNIN TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kempeleen Vesihuolto Oy jatkaa vuonna 2009 laaditun haja-asuntoalueiden viemaroéintisuunni-
telmaa siten, etté Niittyrannan haja-asutusalueen viemarginti suoritetaan loppuun vuonna 2016.
Taman jalkeen haja-asutusalueen vieméardinti keskeytetaan toistaiseksi. Vesihuoltolain
681/2014 muutoksen johdosta, haja-asutusalueen viemarointi lopetettiin vuoden 2015 aikana
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toistaiseksi. Yhtion liiketoiminnan arvioidaan jatkuvan vakaasti ennallaan. Vesihuoltolaitoksen
toiminta kasvaa Kempeleen kunnan mukaan. Asemakaava-alueilla liittyminen myynti nousee
nykyiselté tasolta kunnan kehityksen mukaan.

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano jatkaa Kangastie 18 purkamista. Hovintie 7 suunnittelu jatkuu
siten etté otetaan paremmin huomioon markkinatilanne. Yhtio toteuttaa PTS-suunnitelman en-
simmaisté vuotta. Vuoden 2016 alusta tullaan myds henkildstorakennetta muuttamaan.

Kuntalain paivityksen yhteydesséa on konsernin asemaa korostettu entisestaan. Jatkossa vertai-
lutietona kaytetdan konsernin tunnuslukuja emokunnan lukujen sijaan. Vuoden 2016 aikana on
konserniraportointia kehitettéva ja raportointivalia pohdittava myds osavuosikatsausten yhtey-
dessé. Konserniohje ja omistajapolitikka on myds paivitettava. Ohjeistuksien merkitys konserni-
johtamisessa on erittain tarkeaa.

4.5 SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMISESTA

Konsernin johtamisen keskeisena tyovalineena on valtuuston hyvaksyma konserniohje. Ohje
vaatii pikaista paivittdmistd. Kunnan sisdisen valvonnan ohje on pdivitetty. Ohjeeseen on kirjattu
myos sisdinen valvonta joka koskee tytaryhteisdjakin. Sisdista valvontaa ei ole kasitelty tytaryh-
teisdjen kanssa.
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4.6 KONSERNITILINPAATOS JA SEN TUNNUSLUVUT

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatos Tilinpaatos

(1 000 €) 2015 2014
Toimintatuotot 36 481 35 497
Toimintakulut -111 523 -108 443
Osuus osakkuusyhteisdjen tappiosta (voitosta) -1 10
TOIMINTAKATE -75 042 -72 936
Verotulot 63 605 60 200
Valtionosuudet 21421 20 189
Rahoitustuotot ja -kulut -927 -1 073

Korkotuotot 8 8

Muut rahoitustuotot 130 68

Korkokulut -1 030 -1114

Muut rahoituskulut -35 -35
VUOSIKATE 9 058 6 380
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -8 163 -8 155

Omistuksen eliminointierot

Arvonalentumiset 0 0
Satunnaiset erat 17
TILIKAUDEN TULOS 895 -1 758
Tilinpaatossiirrot 34 -8
Tilikauden verot -31
Laskennalliset verot -40 3
Vahemmistdosuudet -37 -37
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 820 -1 800

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot / Toimintakulut, % 32,7 32,7
Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset, % 111,0 78,2
Vuosikate, euroa / asukas 531 378
Asukasmaara 17 067 16 895

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista =
100 x Toimintatulot/(Toimintamenot- Valmistus omaan k ayttoon)

Tunnusluku osoittaa, kunka paljon kayttotalouden toimintamenoista katetaan
maksu- ja myyntituloilla.

Vuosikate prosenttia poistoista =
100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluwun arvo on 100 % tai sitd suurempi, voidaan konsernin tulorahoituksen
katsoa olevan riittava tai ylijadmainen. Konsernin on heikkeneva ja kunta velkaantuu,

kun wosikate on keskimaaraista poistonalaista investointitasoa alempi. Jos wosikate on
negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatos Tilinpaatos

(1 000 €) 2015 2014
Toiminnan rahavirta 7 645 4 583
Vuosikate 9 058 6 380
Satunnaiset erat 17
Tilikauden verot -31
Tulorahoituksen korjauserét -1 382 -1 814
Investointien rahavirta -6 403 5171
Investointimenot -9 148 -7 358
Rahoitusosuudet investointimenoihin 521 38
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luowtustulot 2 223 2 149
Toiminnan ja investointien rahavirta 1242 -588

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset 0 0
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset 689 500
Pitk&aikaisten lainojen lisdys 7 222 6 622
Pitkaaikaisten lainojen véhennys -552 -1 487
Lyhytaikaisten lainojen muutos -5 981 -4 635

Oman padoman muutokset -766 0

Muut maksuvalmiuden muutokset -1 625 2576
Toimeksiantojen var.ja padomien muutokset -15 24
Vaihto-omaisuus muutos 26 -37
Saamisten muutos -328 151
Korottomien velkojen muutos -1 308 2438

Rahoituksen rahavirta -1 703 3076

Rahavarojen muutos -461 2 488

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12. 10 268 10 729
Rahavarat 1.1 10 729 8 241
-461 2 488

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran

kertyma 5 wiodelta, 1 000 € -18 198 -16 723
Investointien tulorahoitus, % 105,0 87,2
Lainanhoitokate 6,4 2,9
Kassan riittawys 31 33
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Toiminnnan ja investointien rahavirran kertyma =
Rahoituslask elman toiminnnan ja investointien rahavirta -valitulok sen 5 vuoden kertyma.

Kuntakonsernin toiminta ja talous

Toiminnan ja rahavirtojen kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, % =

100*Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankintamenosta

on rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate =

(Vuosikate + Korkokulut) / ( Korkokulut + lainanlyhennyk set)

Lainahoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdwyden vieraan paaoman

korkojen ja lyhennysten maksuun.

Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluwn arnvo on 1 tai suurempi. Jos
tunnuluwun arvo on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisélainaa,
realisoimaan kunnan omaisuutta tai vdahentdmaan rahavaroja.

Kassan riittavyys (pv) =

365 pv x Rahavarat varainhoitovuoden lopussa/ Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kassan riittawys kertoo monenko péaivan kassasta maksut woidaan kattaa konsernin rahavaroilla.

Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA(1000¢€) 2015 2014
PYSYVAT VASTAAVAT 114 336 114 627
Aineettomat hyddykkeet 1461 1378
Aineettomat oikeudet 985 871
Muut pitkavaikutteiset menot 436 472
Ennakkomaksut 40 35
Aineelliset hyddykkeet 108 813 109 182
Maa- ja vesialueet 31 057 31222
Rakennukset 63 841 65 174
Kiinteat rakenteet ja laitteet 10 122 9 027
Koneet ja kalusto 2 810 2 459
Muut aineelliset hyddykkeet 77 102
Ennakkomaksut ja keskener.hank. 906 1198
Sijoitukset 4 062 4067
Osakkuusyhteistosakkeet 1369 1375
Osakkeet ja osuudet 2231 2230
Joukkowelkakirjalainasaamiset
Muut lainasaamiset 2 2
Muut saamiset 460 460
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 238 236
VAIHTUVAT VASTAAVAT 18 075 18 234
Vaihto-omaisuus 444 469
Saamiset 7 363 7 035
Pitkaaikaiset saamiset 1047 1329
Lyhytaikaiset saamiset 6 316 5 706
Rahoitusarvopaperit 141 153
Rahat ja pankkisaamiset 10 127 10 577
VASTAAVAA 132 649 133 097
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VASTATTAVAA(1000¢€) 2015 2014
OMA PAAOMA 58 561 58 361
Peruspdaoma 35921 35 916
Muut omat rahastot 7 470 7 505
Edellisten tilikausien alijagama(ylijadma) 14 350 16 740
Tilikauden yli-/alijagaméa 820 -1 800
VAHEMMISTOOSUUS 1180 1190
PAKOLLISET VARAUKSET 606 648
Elékevaraukset
Muut pakolliset varaukset 606 648
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 331 344
VIERAS PAAOMA 71971 72 554
Pitk&aikainen korollinen vieras pdaoma 44 971 44 971
Pitkaaikainen koroton vieras paaoma 4 537 4 296
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma 7 065 6 137
Lyhytaikainen koroton vieras pagoma 15 398 17 150
132 649 133 097

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT

Omavaraisuusaste, % 45,2 44,9
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 58,8 61,4
Kertynyt yliijadma (alijaama), 1000€ 15170 14 940
Kertynyt ylijadma (alijgama), € / asukas 889 884
Konsernin lainat, € / asukas 3049 3025
Konsernin lainakanta 31.12., 1000€ 52 036 51 108
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 2 2
Kunnan asukasmaara 17 067 16 895

Omavaraisuusaste, % =
100* (Oma paadoma + Vahemmistbosuus + Poistoero ja vapaaehtoiset varauk set) /
(Koko pdadoma - Saadut ennakot)

Omavaraisuuden hyvana tasona woidaan pitédd keskimaaraista 70 %:n
omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee
merkittdvan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100* (Vieras paaoma - Saadut ennakot) / Kayttotulot)

Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan kayttotuloista tanittaisiin vieraan padoman
takaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluku on, sitéd paremmat
mahdollisuudet konsernilla on selviytya wvelan takaisinmaksusta tulorahoituksella.
Kertynyt yli-/alijadma =

Edellisten tilikausien ylijagdma (alijagama) + Tilikauden ylijagdma (alijagdma)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijgdmaa tulevien wosien likkumavarana,
taikka paljonko on kertynytta alijagamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijaama), €/asukas =

[Edellisten tilikausien ylijaama (alijgdma) + Tilikauden ylijaama (alijagdma)] / Asukasméaara
Lainakanta 31.12. =

Vieraspadoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset =
Sijoituk siin merkityt jvk - lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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5. KESKEISET LIITETIEDOT

Toimintakertomuksessa on annettava tietoja kunnan talouteen ja konsernitilinpaatokseen liitty-
visté olennaisista asioista, joista ei ole tehtava selkoa tuloslaskelmassa ja taseessa.

5.1 TILINPAATOKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet sekd menetelmat

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankinta-
menoon vahennettynad suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoi-
tusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman
mukaisesti. Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tu-
loslaskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaiset poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan

todennékoiseen luovutushintaan.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen viimeksi hankitun hyddykkeen hankintamenoon tai sita

alemman todennakdisen luovutushinnan maaraisena.

Rahoitusomaisuuden arvostus
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon.

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitéd alempaan
todennéakdiseen luovutushintaan.

Avustukset
Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on mer-

kitty ao. hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.

Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Vuonna 2015 on otettu kayttéon uusia, Kuntaliiton suosittamia tileja seka omaa sisaista lasken-
taa tukevia tileja. Tasta syysta tilikohtaiset vuosien 2014 ja 2015 vertailut eivat aina ole vertailu-
kelpoisia.

Vuonna 2015 on suurin osa Kempeleen kunnan tekemista maankayttésopimuksista valmistu-
nut. Tasta syysta Maankaytto- ja kehittdmiskorvaukset ovat vuoteen 2014 verrattuna kasvaneet
n. 600 000 euroa.

Vuonna 2015 on investointeihin liittyvat palkkakustannukset kirjattu Valmistus omaan kayttoon —
tilin kautta. Vuonna 2014 ja sita aikaisemmin ko. erat ovat aktivoitu suoraan taseeseen. Tulos-
laskelman vertailutietoja ei ole oikaistu nailtd osin vastaamaan toisiaan.

Vuoden 2014 lopussa on tukipalvelukeskus lakkautettu. Suurin osa tukipalvelukeskuksen toi-
minnoista on siirtynyt vuonna 2015 kunnanjohdon alle. Vuoden 2014 vertailutiedot on muutettu
tukipalvelukeskuksen osalta vastaamaan vuoden 2015 organisaatiorakennetta.

Terveyskeskuksen rakentamiseen liittyvia kuluja on laskutettu menosiirtona Kuntarahoitukselta,
kehittdmisvaiheen kustannuksia 684 852,96 euroa (+alv) sekd muita kustannuksia 35 308,53
euroa (+alv). Ostolaskut ovat tulleet Kempeleen kunnan jarjestelmiin ja kuuluvat terveyskeskuk-
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sen rakentamiseen. Terveyskeskuksen uudisosa on Kuntarahoituksen omaisuutta. Kuntaliitto
on antanut lausunnon, jonka mukaan ko. erat voidaan edelleen laskuttaa menosiirtona.

Aikaisempia tilikausia koskevan virheen kasittely tilinpaatoksessa

Vuoden 2013 tammikuussa on virheellisesti kirjattu Technopolis Oy:lle vuonna 2000 myydysta
maa-alueesta maanmyyntivoitto, vaikka ko. maanmyyntivoitto oli kirjattu jo hallintacikeuden siir-
ryttyd vuonna 2000. Té&sta johtuen kayttdomaisuuskirjanpito erotti Kempeleen kunnan taseessa
olevaan maanarvoon maanmyyntivoiton verran eli 602 888,46 euroa. Tilinpaatdksen 2013 yh-
teydessa ero on virheellisesti korjattu jattamalla erotuksen verran maanarvoa ko. tilalle kaytto-
omaisuuskirjanpitoon eiké korjaamalla kirjanpitoarvoa. Tilinpaatoksessa 2015 tdma virhe on oi-
kaistu kirjauksella per Maa- ja vesialueet an Edellisten tilikausien yli-/alijaama 602 888,46 eu-
roa.

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on vuoden 2014 tilinpaatoksen perusteella alijgdmainen.
Kempeleen kunta on varautunut alijgdman kattamisvelvollisuuteen tekemalla vuoden 2015 tilin-
paattkseen kirjauksen per Edellisten tilikausien yli-/alijgdma an Pakolliset varaukset 163 696,30
euroa. Kempeleen kunta ei ole arvioinut paljonko mahdollinen vuoden 2015 ylijadma olisi pur-
kanut pakollista varausta, koska PPSHP:n tilinpaatdstiedot eivét olleet viela saatavilla ja varo-
vaisuuden periaatteen mukaan sité ei ole lahdetty arvioimaan.

Taseen vertailutiedot ovat muutettu vastaamaan kahta ylla mainittua aikaisempien tilikausien
korjausta.

5.2 TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

TP TP TALOUSSUUNNITELMA

2014 2015 2016 2017 2018
Poistonalaiset investoinnit 4037659 6940933 9732 170| 14 762 000| 14 220 000
Rahoitusosuudet 38 000 519 046 553 800 30 000
Muut avustukset investointeihin
Investointien omahankintameno 3999 659 6 421 887 9 178 370( 14 732 000| 14 220 000
Suunnitelman mukaiset poistot 5014 560 5077554 4758 700| 5000 000| 5 200 000
Viiden vuoden keskiarvo
Suunnitelman mukaiset poistot 5010 163
Poistonalaisten investointien omahankintameno 9 710 383
Ero -4 700 220
Poikkeama-% -48
Jos eroa verrataan suunnitelman mukaisiin poistoihin: -94 %
Jos eroa verrataan investointeihin: -48 %
Eli sumupoistot ovat investoinneista: 52 %
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5.3 TASEEN VASTAAVIA JA VASTATTAVIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

VASTAAVAA

1. Aineettomat ja aineelliset hyddykkeet —erdan merkittyjen pysyvien vastaavien lisaykset, va-
hennykset ja poistot ovat yhteensa 1 179 000 euroa.

Aineettomat hyddykkeet 71000 €
Maa- ja vesialueet -165 000 €
Rakennukset 222 000 €
Kiinteét rakenteet 1 057 000 €
Koneet ja kalusto 403 000 €
Keskeneraiset hankinnat -409 000 €
2. Osakkeet ja osuudet — erdén sisaltyvat
Kuntayhtymaosuudet 6,6 milj. €
Tytaryhteisbosakkeet 2,3 milj. €
Osakkuusyhteisbosakkeet 0,6 milj. €
Muut osakkeet ja osuudet 1,8 milj. €

3. Toimeksiantojen varat/ padomat
Taseen vastaavaa ja vastattavaa puolilla olevat toimeksiantojen varat / padomat —erissa ovat kun-
nan valittdmat asuntolainat. Lisaksi toimeksiantojen paaomissa on veteraanien kuntoutusrahat seka
lahjoitusrahastojen paaomat.

4. Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Muut saamiset

5. Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset

Lainasaamiset
Muut saamiset

Siirtosaamiset

6. Rahat ja pankkisaamiset

VASTATTAVAA

Maanmyyntisaamisia maankayttdsopimuksista n. 61 000 €.
Jalkirahoitteiset valtionosuussaatavat
- Ylikylan yhtenaiskoulu 651 429,00 €

Kunnan eraantyneet saatavat 31.12.ovat yhteensa 1 473 223,77 €
(Vuonna 2014 summa oli 365 911,18 €) Kuntarahoitukselta saaminen
849 217,67 euroa tilinpaatoksessa 2015.

Vuonna 2015 ei ole lainasaamisia. Kempeleen-kartano on maksanut ai-
kaisemmin saamansa antolainan vuonna 2015 takaisin.

Alv-saaminen joulukuulta yhteens& 308 190,89€.

Jalkirahoitteinen valtionosuussaaminen 217 143 €.

Kelan tydterveyshuollon korvaus 248 000 €.

PPSHP:n tasausrahasto 207 704 €.

Zatelliitin alueen tiejarjestelyihin saatava rahoitusosuus 220 000 €.

31.12. ovat 7,1 milj. euroa

1. Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Poistoero 31.12.2014 13704 019 €

Poistoeron muutos 841 895 €

Poistoero 31.12.2015 12 862 124 €
2. Pakolliset varaukset

PPSHP:n alijagdmén kattamis-

velvollisuuteen varautuminen 163 696 €
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3. Pitkaaikainen vieras pddoma

Lainat rahoitus ja vakuutuslaitoksilta 27,6 milj. €
Lainat julkisyhteisgilté 2,7 milj. €
Yhteensa 30,3 milj. €
4. Lyhytaikainen vieras padoma
Seuraavan vuoden lyhennykset 5,5 milj. €
Maankayttdsopimus ennakot 0,1 milj. €
Siirtyvat kayttétalousprojektirahat 0,2 milj. €
Ostovelat, seuraavana vuonna erdantyvat 3,0 milj. €

5. Muut lyhytaikaiset velat

Ennakonpidatysvelka 0,7 milj.
Sosiaaliturvamaksuvelka 0,06 milj.

an ah

6. Siirtovelat

Lomapalkkavelka 4,7 milj. €
Menojaamapalkat 0,1 milj. €
Ylaasteen liikuntasalin kustannus,

joka kuuluu vuodelle 2015 0,3 milj. €

TASEEN ULKOPUOLISET ERAT
1. Leasing-vastuut 31.12.2015

Eraéntyy vuonna 2016 329 707,21 €
Tulevina vuosina erééntyvéat 166 182,61 €
Terveyskeskus erdantyy vuonna 2016 95 000,00 €
Terveyskeskus tulevina vuosina erdantyy 5 605 000,00 €

2. Takauksia jaljella (milj. euroa)

2015 2014
Kempeleen-kartano 10,7 11,4
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy 1,0 1,2
Hovilan palveluyhdistys Ry 0,0 0,03
Yhteensa 11,7 12,6

3. Kempeleen kunnan osuus kuntien takauskeskuksen takausvastuista 80 541 939,41 euroa.

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 57 394,65 euroa.
(Laki kuntien takauskeskuksesta turvaa kuntien yhteisen varainhankinnan.)

4. Maankayttésopimuksista kunnalle aiheutuvat velvoitteet 31.12.

Kaavakorvaukset kunnalle 210 330,31 €
Kunnalle aiheutuvat kustannukset 985 145,34 €
Lisdksi kunnalle syntyy katualueiden ja puistojen rakentamisvelvoitteita.

5. Perustamishankkeiden valtionosuuden palautusvastuu 31.12.

Linnakankaan koulu 2756 732,00 €
Ylikylan yhtendiskoulu 1520 000,00 €

6. Arvonlisaveron palautusvastuu 31.12. yhteensa 6,7 milj. €.

Vuonna 2008 ja sen jalkeen valmistuneiden rakennusten kayttétarkoituksen muutos kymmenen
seuraavan vuoden aikana edellyttdéd mahdollisesti alv:n palauttamisvelvoitteen.

7. Kunnan saamat rakennusurakoiden pankkitakaukset 31.12. ovat 1,4 milj. euroa.
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5.4 KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMISPERIAATTEET

Konsernitilinpaatdoksen laajuus

Kaikki tytaryhteisét on yhdistelty kokonaisuudessaan.

Kaikki kuntayhtymét on yhdistelty suhteellisen omistusosuuden mukaan.
Osakkuusyhteisdjen yhdistelyn vaikutus omaan padomaan oli 0,7 milj. euroa.

Sisdiset liiketapahtumat ja sisaiset katteet

Keskindiset tuotot ja kulut on eliminoitu konsernituloslaskelmasta.

Keskinaiset saamiset ja velat on eliminoitu konsernitaseesta.

Kiinteistoveroja ei ole eliminoitu.

Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon, Kempeleen Vesihuolto Oy:n ja kunnan

vélinen sisdinen kate on eliminoitu.

Konserniyhtididen keskinaiset investointimenot ja myynnit on eliminoitu rahoituslaskelmasta.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Keskindinen omistus on eliminoitu pariarvomenetelmaa kayttaen.

Vahemmistbosuudet
Vahemmistoosuudet on eroteltu konsernin yli- ja aljadméasta konsernituloslaskelmassa
seka konsernin omasta paddomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon pysyvien vastaavien poistot on oikaistu suunnitelman
mukaisiksi poistoiksi.

Osakkuusyhteisot
Osakkuusyhteisot on yhdistelty padomaosuusmenetelmalla konsernitilinpaatékseen.

Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset ja arvonkorotukset

Vuoden 2015 konsernitilinpaatdéksessa on poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset jaettu uuden oh-
jeen mukaisesti konsernituloslaskelmassa laskennallisten verojen muutokseen ja tilikauden yli-
/alijadmaan seka konsernitaseessa omaan padomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Vuoden 2014
vertailutietoihin on tilinpaatéslaskelmissa tehty vastaava muutos, mutta yhdistely- ja eliminointikirja-
uksia ei ole muutettu uutta kirjaustapaa vastaaviksi.

Konsernilla ei ole arvonkorotuksia.

Edellisten tietojen vertailukelpoisuus

Kempeleen vesihuollon omistusosuusprosentti on muuttunut 86,22 %:sta 86,42 %:iin.
Kempele-konsernin konsernitilinpaatos on laadittu uuden yleisohjeen mukaisesti.

41



Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2015 Liitetiedot

5.5 KONSERNITASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Vastaavaa
Kempele-konsernin saamiset, rahoitusomaisuusarvopaperit seka Rahat ja pankkisaamiset ovat yh-
teenséa 17,5 milj. euroa.

Kempeleen kunta 11,2 milj. €
Kempeleen Vesihuolto Oy 2,0 milj. €
Kiinteistd Oy Kempeleenkartano 0,3 milj. €
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 2,6 milj. €
Oulun seudun koulutuskuntayhtymé 1,4 milj. €
Vastattavaa

Taseen Oma paaoma on 58,6 milj. euroa. Muutosta edelliseen vuoteen on 15,9 milj. euroa eli 37,2
%, joka johtuu uudesta yleisohjeen muutoksesta. Muuhun omaan rahastoon sisaltyy Kempeleen Ve-
sihuollon perimat liittymismaksut 7,9 milj. euroa.

Laskennalliset verovelat
Korottomaan vieraaseen padomaan sisaltyvat laskennalliset verovelat
Kiinteistd Oy Kempeleenkartano 0,09 milj. €

Kempele-konsernin tilikauden 2015 ylijadma on 0,8 milj. euroa. Vertailuvuonna alijadmaa ol
1,0 milj. euroa.

Pitkdaikaisen vieraan paaoman maara on yhteensa 49,5 milj. euroa. Edellisend vuonna maara oli
49,2 milj. euroa.

Kempeleen kunta 30,3 milj. €
Kempeleen Vesihuolto Oy 4,2 milj. €
Kiinteistd Oy Kempeleenkartano 10,4 milj. €
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 2,0 milj. €
Oulun seudun koulutuskuntayhtyma 2,6 milj. €
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6. TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

6.1 ASIAA KOSKEVA SAANTELY

Kuntalain 69 8 mukaan kunnanhallituksen on tehtava toimintakertomuksessa esitys tilikauden
tuloksen kasittelysta.

6.2 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

Tilikauden 2015 tulos on 634 149,74 euroa. Kunnanhallitus esittaa tilikauden tuloksen kasitte-
lyksi seuraavaa:

1. Tehtyja poistoeroja tuloutetaan suunnitelman mukaan 841 894,46 euroa.
2. Tilikauden ylijadma 1 476 044,20 siirretédan taseen edellisen tilikauden yli/alijagamaétilille
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7. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

7.1 SEURANTAA KOSKEVA SAANTELY

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota (KuntalL 65.5 §). Toteu-
tumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioi-
den toteutuminen. Toteutumisvertailusta on lisdksi kaytava ilmi onko menot, tulojen liséksi,
muutoin rahoitettu talousarviossa maaratylla tavalla (KuntaL 65.4 8). Muulla rahoituksella tarkoi-
tetaan talléin rahavarojen kayttéa ja muita maksuvalmiuden muutoseria rahoituslaskelmassa.

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa (KuntalL
65.4 8). Selvityksen laadinnan yhteydessé on noudatettu tyd- ja elinkeinoministerién Kirjanpito-
lautakunnan kuntajaoston yleisohjetta tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta.

Talousarvion sitovuus

Talousarvioasiakirja 2015:
Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain 65 8:n mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnalliset
ja taloudelliset tavoitteet ja niiden edellyttdméat maararahat ja tuloarviot.

Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatetta-
va. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennén korostamisesta seuraa, ettd maéararahojen tai tulo-
arvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetdan. Jos tavoitteet eivat ole
saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneista muutoksista johtuen, on valtuuston hyvak-
syttava mydos tavoitteita koskevat muutokset.

Talousarvion yleiset lahtokohdat ovat informaatiota, joita eivéat ole sitovia erid. Prosesseihin on
lisatty suoritetaulukoita, jotka eivat ole valtuustoon nahden sitovia. Talousarvioasiakirjaan kirja-
tut keskeiset tavoitteet ovat valtuustoon nahden sitovia.

Rahamaiaraisten erien sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat.
Maararaha on valtuuston toimielimelle antama euroméaaraltdén ja kayttotarkoitukseltaan rajattu
varojen kayttamiseen.

Talousarviossa osoitettua sitovaa maararahaa ei saa ylittdd. Jos méaararaha osoittautuu riitta-
mattémaksi, on talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitus-
tarve katetaan. Toisaalta velvollisuutta kayttda maararahaa kokonaisuudessaan ei ole jos ase-
tetut tavoitteet on saavutettu.

KAYTTOTALOUSOSA

Kayttotalousosassa asetetaan kunnan varsinaiselle toiminnalle tavoitteet seka tavoitteiden edel-
lyttdméat maararahat ja tuloarviot. Valtuusto paattéda kayttdtalousosan kokonaisuuksista, joille ta-
voitteita, maararahoja ja tuloarvioita asetetaan.

Kempeleen kunnan kayttétalousosan rakenne on seuraava (raportointitaso):
1. Kunnanjohto
¢  Kunnanjohto
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e Yleispalvelut
2. Peruspalvelut

e  Peruspalvelujohto

e Lasten ja nuorten yhteisoéllinen kasvu

e Vapaa-aika

e  Terveys ja toimintakyky

e  Sosiaalinen turvallisuus

e |kdantyneiden hoiva ja huolenpito
3. Ympaéristopalvelut

e Ymparistbpalveluiden johto

e Ymparistdn kunnossapito

e Tilapalvelut

e Maankaytdn valvonta ja suojelu

Vuoden 2015 talousarviossa on muutettu talousarvion sitovuutta. Talousarvioasiakirjaan on
merkitty sitovat erat bruttoperiaatetta noudattaen. Valtuustoon ndhden sitovia eria ovat seuraa-

vat:

1. Kunnanjohto

2. Peruspalveluiden sosiaali- ja terveyspalvelut

3. Peruspalveluiden lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu ja vapaa-aika
4. Ymparistopalvelut.

Peruspalvelut on talousarvion sitovuusnéakdkulmasta jaettu kahteen osaan, sosiaali- ja terveys-
palvelut (sisdltaa peruspalvelujohdon, terveys ja toimintakyky, sosiaalinen turvallisuus seka
ikaantyneiden hoiva ja huolenpito alaprosessit) seka lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu ja va-
paa-aika siséltavat vapaa-ajan alaprosessin. Prosesseja sitoo seka ulkoiset, ettd sisaiset tulot ja
menot.

Kunnanhallitusta sitoo bruttoperiaatteen mukaisesti koko kunnan kayttétalousosan toiminta-
tuotot ja toimintamenot omina erindén. Lisaksi kunnanhallituksen tulee vastata, etta valtuustoon
nahden asetetut toiminnalliset tavoitteet seka tilikauden tulostavoite toteutuu.

Kunnanjohtajaa sitoo kunnanjohdon toimintatuotot ja toimintamenot omanaan bruttoperiaatteen
mukaan. Peruspalvelujohtajaa sitoo sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintatuotot ja toimintame-
not omanaan. Lisdksi peruspalvelujohtajaa sitoo lasten ja nuorten yhteiséllisen kasvun toiminta-
tuotot ja toimintamenot omanaan. Teknista johtajaa sitoo ymparistopalveluiden toimintatuotot ja
toimintamenot ominaan.

Kunnanjohtaja paattaa talousarviomuutoksista kunnanjohdon sisalla. Peruspalvelujohtaja paat-
taa talousarviomuutoksista sosiaali- ja terveyspalveluiden sisélla seka lasten ja nuorten yhtei-
sollisen kasvun sisélla. Tekninen johtaja paattaa talousarviomuutoksista ymparistopalveluiden
sisalla. Talousarviomuutoksia ei voida prosessien sisélla tehda jos ei muutokselle ole esittaa
samassa yhteydessa taysi kate. Prosessien talousarviomuutoksilla ei saa olla minkaanlaista
vaikutusta koko kunnan vuosikatteeseen.

Sisaisen valvonnan ohjeen mukaan projektit ja hankkeet jotka ylittavat talousarviovuoden on
vietava valtuuston paatettavaksi. Rahoittajan hyvaksyman rahoituspéaéatoksen jalkeen hanke
voidaan kaynnistaa ja hankkeelle voi syntya kustannuksia. Vyorytykset eivat ole valtuustoon
nahden sitovia eria.
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TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelmaosaan kootaan yhteen kayttétalousosan maararahat ja tuloarviot seka esitetaan
maararahat ja tuloarviot koko kunnan tasolla budjetoitaville erille.

Valtuustoon nédhden sitovia erid ovat myds verotulot, valtionosuudet, korkotulot, mutta rahoitus-
tuotot, korkomenot, muut rahoitusmenot, suunnitelman mukaiset poistot seké satunnaiset eréat.

RAHOITUSOSA

Rahoitusosassa esitetaan varsinaisen toiminnan ja investointien seka rahoitustoiminnan vaiku-
tus kunnan maksuvalmiuteen. Sitovia eria ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset se-
ka pitkaaikaisten lainojen lisdykset ja vahennykset.

INVESTOINTIOSA

Investointiosassa varataan maararahat ja esitetdan tuloarviot investointihankkeille tai hanke-
ryhmille, joiden menot kirjanpidossa aktivoidaan tasetileille.

Investoinnit on valtuustoon néhden sitovia maa- ja vesialueiden, rakennusten, muiden pitkavai-
kutteisten menojen, kunnallistekniikan, tietokoneohjelmien, osakkeiden ja osuuksien maarara-
hojen seka koneiden ja kaluston osalta hankekohtaisesti. Hankekohtaisesti toteutetaan sitovuus
bruttoperiaatetta noudattaen. Investointiosiossa eritelladn tarkemmin valtuustoon nahden sitovat
erat.

Investointikohteittain valtuustoon ndhden sitovaa on myds hankkeen koko kustannusarvio, ta-
lousarviovuodelle varattava maéararaha seka hankkeelle asetetut tavoitteet.

TALOUSSUUNNITELMA SITOVUUS

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelma (vuodet 2016-2017)
Taloussuunnitelma on velvoittava asiakirja. Siitd saa poiketa vain perustellusta syysta.

TALOUDELLISEN JA TOIMINNALLISEN TULOKSEN SEURANTA
Talousarvion toteumasta raportoidaan kuukausittain kunnanhallitukselle ja vastaava tieto saate-
taan valtuustolle tiedoksi kokousaikataulun mukaisesti. Osavuosikatsaus laaditaan 30.4 ja 31.8
kirjanpidon tilanteen mukaan. Konsernitaloudesta raportoidaan 31.8 osavuosikatsauksen yhtey-
dessa.

VALTUUTUS TILAPAISLAINAN OTTOON VUODELLE 2015

Valtuusto myontaa toimintasaannon mukaan talousjohtajalle valtuuden ottaa 10,5 milj. euroa ti-
lapéislainaa.
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Kempele sopimus

Valtuustokausi 2013- 2016

Talousarvion toteutuminen

Visio Yhteistllinen Kempele - elinvoimainen kasvukunta
Arvot | Luovuus Turvallisuus Kuntalaisldhtdisyys Yhteisollisyys
Hywvat Kuntalaisten
- yritystoiminnan Vahva talous Yhteistllisyys hyvinvointi
Strategiset edellytykset ia ia ia
pdamadrat ja hyvinvoiva aktiivinen laadukkaat
aktivoiva henkilGstd osallisuus palvelut
ymparistd
Palvelurakenteiden
ja
tuotantotapojen
uudistaminen
Hallittu ja riittava Ikdihmisten
vdestinkasvu palveluiden
rakenteen
Edellytykset loustava ja
vahvalle Kunnan talous on paatiksenteko sisdllén
— yritystoiminnalle vahva ja uudistaminen
Kriittiset yhteen hiileen
menestys- Kunnan Kempeleen kunta puhaltaminen Palvelut
tekiiﬁt vetovoimaisuuden on anvostettu jarjestetdan
lisddminen ja Aktiivisen asiakaskeskeisesti
vetovoimainen osallisuuden ja
Turvallinen tynantaja ja laadukkaasti
ja yhteisdllisyyden
aktivoiva vahvistaminen Hyvinvointi- ja
ymparistd terveyserojen
kaventaminen
Palveluiden
tehostaminen| tek-
nologisilla
ja
sdhkgisilld mene-
telmilld
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Talousarvion toteutuminen
Kayttdtalouden toteutuminen

7.2 KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN PROSESSEITTAIN

Ulkoiset ja sisdiset TilinpaatdsAlkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Toteutunut Poikkeama
(1 000 €) talousarvio muutokset + muutos %
2014 2015 2015 2015 2015

KUNNANJOHTO
Kunnnanjohto

Tuotot 408 179 179 120 67,0

Kulut -4 362 -2 260 -2 -2 262 -2 055 90,8

Netto -3954 -2 081 -2 -2 083 -1 935 92,9
Yleispalvelut

Tuotot 7 303 6 335 6 335 5985 94,5

Valmistus omaan kayttoon 3

Kulut -6 680 -8 469 -18 -8 487 -8 033 94,7

Netto 623 -2134 -18 -2 152 -2 045 95,0
KUNNANJOHTO

Tuotot yhteensa 7711 6 514 0 6514 6 105 93,7

Valmistus omaan kayttéon & 0,0

Kulut yhteensa -11 042 -10 729 -20 -10 749 -10 088 93,9

Netto yhteensa -3331 -4 215 -20 -4 235 -3 980 94,0
PERUSPALVELUT
Peruspalvelujohto

Tuotot 26 3 3 0,0

Kulut -617 -285 -285 -133 46,7

Netto -591 -282 0 -282 -133 47,2
Terveys ja toimintakyky

Tuotot 1947 1588 1588 1928 121,4

Kulut -27 876 -27 568 -1 401 -28 969 -30 408 105,0

Netto -25 929 -25 980 -1 401 -27 381 -28 480 104,0
Sosiaalinen turvallisuus

Tuotot 1311 1257 -230 1027 1029 100,2

Kulut -9 292 -8 963 -608 -9 571 -9 849 102,9

Netto -7 981 -7 706 -838 -8 544 -8 820 103,2
lkdantyneiden hoiva ja huolenpito

Tuotot 850 942 942 1039 110,3

Kulut -4 675 -4 761 -138 -4 899 -5118 104,5

Netto -3825 -3819 -138 -3 957 -4 079 103,1
Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteensa

Tuotot 4134 3790 -230 3560 3996 112,2

Kulut -42 460 -41 577 -2 147 -43 724 -45 508 104,1

Netto -38 326 -37 787 -2 377 -40 164 -41 512 103,4
Lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu

Tuotot 2514 2 608 9 2617 2611 99,8

Kulut -35 081 -35 290 74 -35 216 -34 569 98,2

Netto -32 567 -32 682 83 -32 599 -31 958 98,0
Vapaa-aika

Tuotot 630 662 662 668 100,9

Kulut -2 362 -2 387 -4 -2 391 -2 367 99,0

Netto -1732 -1725 -4 -1729 -1 699 98,3
Lasten ja nuorten yhteisollinen kasvu yhteensa

Tuotot 3144 3270 9 3279 3279 100,0

Kulut -37 443 -37 677 70 -37 607 -36 936 98,2

Netto -34 299 -34 407 79 -34 328 -33 657 98,0
PERUSPALVELUT

Tuotot yhteensa 7278 7 060 -221 6 839 7275 106,4

Kulut yhteensa -79 903 -79 254 -2 077 -81 331 -82 444 101,4

Netto yhteensé -72 625 -72 194 -2 298 -74 492 -75 169 100,9
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YMPARISTOPALVELUT
Ympaéristopalveluiden johto
Tuotot 0 0 0 0,0
Kulut -589 -457 -10 93,6
Netto -589 -457 -10 89,5
Ympaériston kunnossapito
Tuotot 127 49 0 400,0
Valmistus omaan kaytto 0 272 0 101,5
Kulut -1 848 -2711 -3 96,6
Netto -1721 -2 390 -3 89,8
Tilapalvelut
Tuotot 4850 4992 100,5
Kulut -3153 -3 085 -1 89,5
Netto 1697 1907 -1 118,3
Maankayton valvonta ja suojelu
Tuotot 2 040 2353 340 94,4
Valmistus omaan kaytto 0 0 0,0
Kulut -1 657 -1732 -1 98,8
Netto 383 621 339 86,9
YMPARISTOPALVELUT
100,5
102,6
94,2
Netto yhteensa -230
KAYTTOTALOUSOSA YHTEENSA
Tuotot 22 006 20 968 119
Valmistus omaan kayttoi 0 272 0
Kulut -98 192 -97 968 -2112
Netto -76 186 -76 728 -1 993

Talousarvion sitovuus kunnanvaltuustoon nahden

KAYTTOTALOUSOSA Talousarviossa 2015 Talousarvio +muutos |Toteuma 2015

Ulkoiset ja sisdiset tuotot ja kulut Sitovuus [Maararahat Tuloarvio |MaararahatTuloarvio |Maararahat Tuloarvio
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7.2.1 Kunnanjohto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpdatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma @ Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 7711 6 514 0 6 514 6 105 93,7
Myyntituotot 7 307 6 197 6 197 5 800 93,6
Maksutuotot

Tuet ja awstukset 392 317 317 299 94,3
Muut toimintatuotot 12 6
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 3
Toimintakulut -11 042 -10 729 -20 -10 749 -10 088 93,9
Henkilostokulut -5 694 -5 446 -27 -5473 -5 335 97,5
Palvelujen ostot -3745 -3031 7 -3 024 -2 720 89,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 135 -1123 -2 -1 125 -1 069 95,0
Awstukset -54 -73 -73 -74 101,3
Muut toimintakulut -414 -1 056 2 -1 054 -891 84,5
Toimintakate -3331 -4 215 -20 -4 235 -3 980 94,0
Rahoitustuotot ja -kulut -1
Vuosikate -3331 -4 215 -20 -4 235 -3 981 94,0
poistot -243 -288 8" -280 -281 100,5
Tilikauden tulos -3574 -4 503 -12 -4 515 -4 262 94,4
Vyorytyskulut -390 -291 -291 -2 132 732,6
Vyorytystuotot 1233 1882 1882 4 370 232,2
Tilikauden alijagdma -2 731 -2 912 -12 -2 924 -2 024 69,2

Toimintatuottojen kertyméa 93,7 % ja toimintakulujen 93,7 %.

Kunnanjohto
Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpadéatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma | Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 408 179 179 120 66,9
Valmistus omaan kayttéén 0 0 0 0 0
Toimintakulut -4 362 -2 260 -2 -2 262 -2 055 90,9
Toimintakate -3954 -2 081 -2 -2 083 -1 936 92,9
Rahoitustuotot ja -kulut
Vuosikate -3954 -2 081 -2 -2 083 -1 936 92,9

L3

poistot -11 -18 -18 -19 105,6
Tilikauden tulos -3 965 -2 099 -2 -2 101 -1 955 93,0
Vyorytyskulut -92 -122 0 -122 -220 180,1
Vyorytystuotot 1146 715 0 715 665 93,0
Tilikauden alijaaméa -2 911 -1 506 -2 -1 508 -1 509 100,1

Kunnanjohdon perustehtéava on vastata yhteistydssa valtuuston ja kunnanhallituksen kanssa
kunnan palvelujen jarjestamisesta, hallinnosta, taloudesta, sopimuksista ja toiminnan kehittami-
sesta seké konserniohjauksesta.

Kunnanjohdon talousarvion tavoitteet ovat toteutuneet paaosin suunnitellusti.
Kunnanjohdon talousarvion tulot alittuivat 59 000 € ja menot alittuivat 207 000 €.
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Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Paatdksenteko:

Vuonna 2015 valtuusto piti kokouksia 6 ja kasitteli 91 asiaa. lltakouluja pidettiin 3. joissa aiheina
oli mm. koulutilaselvitys, kuntarakenneselvitys ja yleinen turvallisuus. Osapédivaseminaareja en-
nen varsinaista valtuustonkokousta pidettiin 4, joissa aiheina oli mm. Linnakallion MasterPlan,
terveyskeskushanke. Valtuusto piti kaksipdivaisen seminaarin 8.- 9.6. Rokualla. Seminaarimat-
kalla keskityttiin strategian toteutumisen arviointiin, kaytiin 1&pi mm. valtuuston itsearviointi ja
Kempele Strategian toteutumisen valiarviointi. Lisdksi pohjustettiin vuoden 2016 talousarvion
valmistelua.

Tarkastuslautakunnan kokouksia vuonna 2015 oli 14 ja asioita kasiteltiin 83.
Valiokunnat kokoontuivat toimintavuoden aikana seuraavasti: Elinvoimavaliokunta 13 kertaa,
palveluvaliokunta 24 kertaa, resurssivaliokunta 17 kertaa ja yhteiséllisyysvaliokunta 12 kertaa.

Kunnanhallitus kokoontui vuonna 2015 kaikkiaan 18 kertaa ja kasitteli 359 asiaa. Kunnanhalli-
tuksen jaosto kokoontui 7 kertaa ja kasitteli 53 asiaa. Viranomaislautakunta piti yhden kokouk-
sen ja kasitteli 7 asiaa.

Elinvoiman edistédminen:

Tybpaikkamaarassa arvioidaan tapahtuneen pienta lisdysta kuntaan muuttaneiden ja perustet-
tujen uusien yritysten seurauksena. Uusia yrityksia tammi-joulukuussa on Uusyrityskeskuksen
ennakkotilaston mukaan perustettu 67, joiden tyollisyysvaikutus oli 78. Samanaikaisesti lakkau-
tettiin 46 yritysta, joten nettolisays yrityksissa oli 21. Sijoitu Kempeleeseen toimintoa on tehos-
tettu ja kuntaa markkinoitu aktiivisesti yritysten suuntaan. Vierailuja on tehty miltei sataan eri yri-
tykseen.

Yritystonttikauppa on piristynyt edellisvuodesta. Tonttikaupat on tehty yhdesta Riihivainion ja
yhdesta Paiturin yritystontista. Tonttien vuokrauspaatoksia tehty 7 kpl Riihivainiolta ja Paiturin
alueelta. Linnakankaan yksityisen paivakodin myyntitulot tuloutuivat myés vuonna 2015. Vara-
uksessa oli vuoden lopussa yhdeksén tonttia.

Viestinnassa suurin ponnistus on ollut nettisivujen uudistaminen. Kesakuun alussa julkaistujen
nettisivujen myota uutisointi ja kavijoiden maaréa on voimakkaasti lisaantynyt.

Linnakallio master plan —hanke eteni hankesuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmaa tyostettiin
projektiryhman liséksi kahdessa ideatydpajassa. Verkossa avoinna olleeseen kyselyyn saatiin
runsaasti seka kuntalaisten ettd muiden kiinnostuneiden palautetta alueen kehittdamisesta. Vuo-
den lopussa péaatettiin hankkia golf-selvitys, jossa vertaillaan Linnakallion ja Vihiluodon alueita
sijaintivaihtoehtoina.

Kaapo-hankeessa tehtiin suunnitelmat Paiturin, Hakamaan, Riihivainion ja Ollakan yritysaluei-
den opastukseen ja viihtyisyyden parantamiseen. Jatehuollon jarjestamiseen liittyva selvitys
valmistui. Hanhikivi jatkohanke sai rahoituksen ja Kempele on siind mukana yhtena toimijana.

Kesadkuussa kunta lahti hakemaan yrittdjan ja rakentajan yhteenliittymaa, joka toteuttaisi liilkun-
takeskuksen Virkistysuimala Zimmarin kortteliin. Hanke eteni joulukuussa esisopimuksena ja
esikauppakirjana valtuustoon, joka hyvaksyi liikuntakeskuksen sijoittamisen aiemmin varatulle
hotellitontille Zeppelinin ja Zimmarin véliselle alueelle.
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Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2015

Strategiset tavoitteet (valtuustoon néhden sitovat)

Talousarvion toteutuminen
Kayttdtalouden toteutuminen

Hallittu ja riittdva vaestonkasvu

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

31.12.2015 asukasluku 17 075.
Lisaysta 305 arvioituun asukaslu-
kuun 31.12.2014 (16 770).

Asukasta/vuosi

Asukasluku ennakkotiedon mu-
kaan 17 067. Kasvua 178 asukas-
ta.

Edellytykset vahvalle yritystoiminnalle

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Tyopaikkojen lisdys 100
Yritysten nettoliséys 30

TyO6paikkojen muutos/ vuosi
Uusyrityskeskuksen tilasto

Vuoden 2015 tilastoa ei kaytetta-
vissa. Arvion perusteella tydpai-
koissa kasvua 50 - 100.
Uusyrityskeskuksen tilaston mu-
kaan uusia yrityksia perustettiin
67, joihin syntyi 78 tyopaikkaa.
Lakkautettuja yrityksia 46.

Kunnan vetovoimaisuuden lisaami

nen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Viestinté- ja markkinointisuunnitel-
man mukaiset toimenpiteet on to-
teutettu

Toimenpiteet tiedottamisessa
ja markkinoinnissa

Nettisivujen uudistus toteutettu.
Verkkosivujen kavijamaarat ovat
nousseet. Vertailujaksolla heina-
joulukuu 2015 kavijamaarat kas-
voivat 25 % edelliseen vuoteen
verrattuna.

Kempeleen kunnan FB-sivujen
tykkaajien maara kasvoi vuoden
aikana 57 % (425 ->997 kpl).
Markkinointimateriaalit painettu.
Osallistuttu Oulun seudun yhteis-
markkinoinnin tapahtumiin.
Ollaan mukana Zeppelinin mark-
kinoinnissa: tonttitempaus touko-
kuussa.

Markkinoitu ja myyty kuntaa Ra-
kentajamessuilla.

Yrityksille l1ahetettiin viisi uutiskir-
jetta, joka tavoittaa reilut 700 yri-
tysta.

Tilattiin Taloustutkimukselta bran-
ditutkimus, joka kertoi mielikuvan
Kempeleesta olevan sangen
mydnteinen.

Kempeleeseen sijoittuu uusia yri-
tyksia

Uudet yritykset, Ikm
TyOpaikkojen kehitys

Kunnan myymat yritystontit

Uusien yritystoimitilojen k-m2

Greenled n. 25 tp, Profin (5 tp),
liséksi Ledisysin taloon kaksi yri-
tysta.

Kunta myi kaksi tonttia, vuokrasi
seitseméan. Varauksessa vuoden
lopussa yhdekséan.

Uusia yritystoimitiloja rakennettiin

52




Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2015

Talousarvion toteutuminen
Kayttdtalouden toteutuminen

Nykyiset yritykset laajentavat toi-
mintaansa

Muuttotase on positiivinen

Muuttotase

3918 m2, joissa 2 teollisuushal-
lia,paivakoti, 363 m2 liikenteen
rakennnuksia.

Muuttovoitto 20 asukasta.

Kunnan talous on vahva

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Tilikauden tulos 0

Tilikauden tulos

31.12.2015 tilikauden tulos on
634.000 €.

Velkamaara 2.110 €/ as

Lainaméaara / asukas

31.12.2015 velkaa / as. on 2.072
€/as

Joustava paatoksenteko ja yhteen

hiileen puhaltaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Johtamisprosessikuvaus valmis

Paatoksenteko sdadddsten mukaista
- Oikaisuvaatimuksia ja valituksia 0
- Lisalista-asioita 0

Aloitteisiin ja palautteisiin vastataan
viivytyksetté

Ohjeistus kunnossa

- Konserniohje valmis

- Turvallisuussuunnitelma valmis

Organisaatiouudistuksen arviointi

Itsearvioinnit joka toinen vuosi

Muutoksenhakujen ja kumottu-
jen paatdsten maara

Vastausaika

Johtamisprosessin nykytilan ku-
vaukset tehty. Informoitu esi-
miesinfossa.

Valtuuston ja valiokuntien itsear-
vioinnit suoritettu.

Muutoksenhakujen mé&ara 1
Kumottuja paatoksia 0
Lisalista asioita 1

Kuntalaisaloitteita 23 kpl
alle 2 viikon sisalla 3 kpl
alle 3 kk sisalla 4 kpl

Konserniohjeistus valmistuu
vuonna 2016.

Turvallisuussuunnitelman valmis-
telu k&ynnissa. Yhdistetaan hy-
vinvointikertomukseen.

Arviointi suoritettu ja tulokset ana-
lysoitu.

Aktiivisen osallisuuden ja yhteisoll

isyyden vahvistaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Monipuolisia ja erilaisia tapahtumia
jarjestetaan eri sidosryhmien kans-
sa

Tapahtumien Ikm

Vapaaehtoistydtahot kartoitettu ja
jarjestorekisteri avattu kunnan
kotisivuille.

Yhteisdliite julkaistu ensimmaista
kertaa kuntatiedotteessa kesalla
2015.

Nuoret ja valtuusto ilta toteutettu.
Hyva Kasvaa Kempeleessa ta-
pahtuma jarjestettiin elokuussa,
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Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2015

Talousarvion toteutuminen
Kayttdtalouden toteutuminen

- Torialue elavaksi

- Pirilan lavan aktiivinen kaytto li-
saantynyt

- Jarjestbmarkkinat

n. 50 yhteisd4, yritysta ja yhteis6a
osallistui tapahtumaan. Osallistu-

japalaute kysely jarjestetty ja ana-
lysoitu.

Yhteiséllisyysvaliokunta ideoinut
torin elavoittamista.

Tiedottamista sosiaalisen median
avulla on lisétty

Osallistujien palaute

Facebookissa kunnan sivuilla 82
uutista.

WWW-sivuilla uutisten maaran
liséys 45 %.

Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Yrityspalvelut toimivat tehokkaasti
ja vaikuttavat uusien tydpaikkojen
syntymiseen

Palaute

Palaute paéosin myonteista.
Yritysvierailuja 96 yritykseen.
Myyntikontakteja 181 yritykseen.

Yleispalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpadéatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma | Kaytto-
ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 7 303 6 335 6 335 5 985 94,5
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 3
Toimintakulut -6 680 -8 469 -18 -8 487 -8 033 94,6
Toimintakate 623 -2 134 -18 -2 152 -2 045 95,0
Rahoitustuotot ja -kulut -1
Vuosikate 623 -2 134 -18 -2 152 -2 045 95,0
poistot -232 -270 8" -262 -262 100,2
Tilikauden tulos 391 -2 404 -10 -2 414 -2 308 95,6
Vyorytyskulut -298 -169 -169 -1912 11315
Vyorytystuotot 87 1167 1167 3705 317,5
Tilikauden alijddmé 180 -1 406 -10 -1416 -515 36,4

Arvio toiminnallisten tavoitteiden toteutumisesta

Ateria- ja puhdistuspalveluissa talousarvion menot toteutuivat 94,3 %. Ulkoisten tulojen ollessa

107,4 % ja myyntituotot kokonaisuudessaan ovat 94,5 %. Yksittaisia ylityksid nousi sijaisten
palkojen, puhtaanapito- ja pesulapalveluiden, koneiden ja laitteiden kunnossapito kuluissa sek&a
muu materiaalin osalta talousarvioon verrattuna. Kokonaisuutena ateria- ja puhdistuspalvelut

pysyivat talousarviossa.

Tavoitteena oli vuonna 2015 vahentaé biojatteen muodostumista, biojatteen mééra saatiin py-
symaan vuoden 2014 tasolla. Vuoden 2015 alusta aloitettiin kokeilu linjastoon jaéneen ruoan
myymisesta biojatteen vahentymiseksi keskuskeittitilla. Toimintamallia laajennettiin syksylla
2015 koskemaan kaikkia jakelukeittidita, joilla on kéytdssa ruokalinjastot. Vuonna 2016 jatke-
taan pyrkimysta saada biojatteen muodostumien vahaisemmaksi.

Ateria- ja puhdistuspalveluiden henkildstolle jarjestettiin seudullisesti yhteinen koulutuspéiva

asiakaspalvelusta ja tydyhteisotaidoista.
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Kempeleen kunta

Talousarvion toteutuminen

Toimintakertomus 2015 Kayttdtalouden toteutuminen

Talous- ja henkildstdhallinnon toimintakulut olivat 100,1 % ja toimintatuotot yhteensa 116,1 %.
Toimintatuottojen ylitys kertyi tydterveyshuollon Kela korvauksista. Talous- ja henkildstdhallin-
non uusien jarjestelmien osalta paattyi toinen toimintavuosi. Ostolaskujen osalta laskutusosoit-
teen muutos seka myyntilaskutuksessa E-laskutus on aiheuttanut paljon tyota. Lisaksi on otettu
kayttoon uusi palvelukassajarjestelma ja maksuliikennettékin on péivitetty. Taloushallinnon kes-
keisista prosesseista on laadittu prosessikuvaukset.

Henkiléstéhallinnon osalta voidaan todeta, ettd uuden jarjestelméan kanssa on ollut edelleen
haasteita. Haasteita jarjestelman tehokkaalle kaytélle tuo myds koko henkiléstén osaamistaso.
Tyo- ja virkaehtosopimuksen mukainen tydaikamuodon muutos toteutettiin kesdkuun alussa.
Erityista huomioita on henkildstéhallinnon osalta kiinnitetty tydaikojen soveltamisiin seka vuosi-
lomiin ja lomapalkkavelkaan.

Talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmien kayttéénoton yhteydessa sovittiin henkiléston kans-
sa muutoksen jalkeisesta henkilostomitoituksesta. Sovitut toimenpiteet toteutettiin kesalla, siten
ettd palkanlaskijan toimi ja taloussihteerin virka lakkautettiin.

Tietotekniikkapalveluiden toimintakulut olivat 86,5 % ja toimintatuotot 91,8 %. Tietotekniikkapal-
veluiden menot veloitetaan sisdiselta asiakkaalta toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Yksi-
kon sisainen uudelleenorganisoituminen kaynnistettiin kevaan aikana kaymalla henkilékohtaiset
kehityskeskustelut. Tietotekniikkapalveluiden nykytilankartoitus tehtiin toukokuussa ja riskien-
kartoitus suoritettiin ennen juhannusta. Valtuusto hyvaksyi méaararahalisayksen jolla vahviste-
taan opetuksen jarjestelmien paakayttajyytta ja mahdollistettiin myds sahkoisen oppimisympa-
riston kayttdonoton kaynnistamisen. Samalla saatiin mygs vahvistusta IT-lahitukeen, josta on
tullut eniten palautetta.

Jarjestelmahankintojen suunnittelu ja kayttdonotto tydllistavat tietotekniikkaa koko loppuvuoden.
Opetuspalveluiden laitehankinnat on toteutettu suunnitelmien mukaisina. Tietotekniikkapalvelui-
den osalta on tullut useita suuria hankkeita joita ei ole suunniteltu talousarvion yhteydessa esim.
verkko-operaattori vaihtuminen Oulun kaupungin kilpailutuksen my6ta. Operaattorin vaihto siirtyi
vuodelle 2016. Tietoturvaan ja tietosuojaan kiinnitetdan huomiota mm. tietoturvatyéryhman
avulla.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan periaatteiden jalkauttamista on toteutettu alkuvuoden
osalta. Lisaksi riskien kartoitustyd on kaynnistetty yksikdissa.

Strategiset tavoitteet (valtuustoon nédhden sitovat)

Kempeleen kunta on arvostettu ja vetovoimainen tydnantaja

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Prosessikuvaukset

Tyobhyvinvointi-mittaristo

Tybhyvinvointikysely tehdaan
vuodelta 2015. Tulokset kasitel-
[a&n 2016.

Henkiloston kouluttaminen

Tybhyvinvointi-mittaristo

Tybhyvinvointikysely tehdéaéan
vuodelta 2015. Tulokset kasitel-
la&n 2016.

Esimiestaitojen arvosana paranee.

Kehityskeskustelut kdydaan 100
prosenttisesti

Tybdhyvinvointi-mittaristo

Tybhyvinvointikysely tehdaan
vuodelta 2015. Tulokset kasitel-
laan 2016.

Keskeiset toimenpiteet

e Henkiléstdsuunnitelmat on laadittu opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa.
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Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2015

Talousarvion toteutuminen

Kayttdtalouden toteutuminen

e Koulutussuunnitelma on laadittu, mutta toimenpiteiden arviointia ei ole suoritettu.

taamo- koulutusten avulla.

Tyohyvinvointikyselya on uudistettu.

Tyoyksikdiden tydaikojen tarkastelu on kdynnissa.
Toimistokohtaiset palaverikaytannét on vakiinnutettu.
Henkiléstéhallinnon, taloushallinnon ja tietohallinnon prosesseja on kuvattu.
Toimenkuvat on yleispalveluissa tarkastettu kehityskeskustelujen yhteydessa.

Henkiléstén vaikuttamismahdollisuuksia on lisatty mm. Urani huippuvuodet ja Innostusvir-

Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Palvelut ovat vaikuttavia ja oikea-
aikaisia, palaute

Tehty toimenpide tavoittee-
seen ndhden

Kts. alla

e Talous- ja henkiléstdhallinnossa on vahennetty kaksi henkilétyévuotta (palkkasihteerin ja
laskentasihteerin virat on lakkautettu)
e OM-keskuksen toimintojen kartoitus on tehty vuoden 2015 aikana. Ty6 jatkuu vuoden 2016

puolella.

e Tietohallinnossa on tehostettu palvelupyyntojarjestelman kayttoa. Kaikki tukipyynnot eivat
viela kirjaudu jarjestelmaan.
e Tietohallinnon hankintaprosessi ei kaikilta osin toteutunut prosessikuvan mukaisesti. Tavoit-
teena on yksinkertaistaa ja keventéa prosessia.
e Tietosuoja ja tietoturvakoulutusta on jarjestetty henkildstolle. Koko henkilostéa ei ole koulu-

tettu.

e Talous- ja henkilostohallinnon sahkdinen arkisto on kéytossa.

Palvelut jarjestetdan asiakaskeskeisesti ja laadukkaasti

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Oppilasruokakyselyn arvosana on
tasolla hyva

Selvitys uusista mahdollisuuksista
kuntalaisten osallistumiseksi palve-
luiden suunnitteluun ja palautteen
antamiseen valmistunut

Uusien tydmenetelmien kayt-
tobnoton seuranta

Asukas- /asiakastyytyvaisyys-
mittauksen tulokset

Koululaisille jarjestettavan asia-
kastyytyvaisyyskyselyn tulos 7,67

Kyselya ei ole laadittu.

e Tukipalvelukeskuksen purusta on laadittu kysely henkildstolle.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Ateriapalvelut toteutetaan ravitse-
mussuositusten mukaisesti

Kaynnistetyt toimenpiteet

Kouluterveyskysely

Ruokalistasuunnittelussa ja elintar-
vike valinnoissa huomioidaan valta-
kunnalliset suositukset.

Kouluterveyskyselysta ei ole saata-
villa vuoden 2015 tuloksia THL:n
tiedonkeruuseen liittyvien ongelmi-
en vuoksi.

Keskeiset toimenpiteet

e Ravitsemussuositukset ovat kaytdssa.
e Sahkoisten palveluiden kayttdonottosuunnitelmaa ei ole laadittu. Tavoitetta ei saavuteta

nykyisilla resursseilla.
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Kempeleen kunta Talousarvion toteutuminen
Toimintakertomus 2015 Kayttdtalouden toteutuminen

Palveluiden tehostaminen teknologisilla ja sahkoisilla menetelmilla

Tavoitetaso 2015 Mittari / arviointikriteeri Tilanne 31.12.2015
Laadittu sahkoisten palveluiden kayt- | Séhkoisten palveluiden kéayt- | Ei ole laadittu. Tavoitetta ei saavu-
tdonottosuunnitelma vuosille 2015 — | t6 ja toimivuus teta nykyresurssoinnilla.
2016
Palaute Kyselya ei ole laadittu.

Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2015
KAYTTOTALOUSOSA (kaikki
menot, €/suorite)
YLEISPALVELUT TP 2014 2014 TP 2014 TA 2015 2015 Ta 2015 TP2015 2015 TP 2015 | TA14-TA15 % TA14-TA15 %
Euroa Suorite- €/ Euroa Suorite- €/ Euroa Suorite- €/ € Suorite | Suorite
Suorite yhteensa maara suorite yhteensa maara suorite yhteensa maard suorite |€ Muutos| Muutos | muutos | muutos
Ateria- ja puhdistuspalvelut 3981121 4158 605 4081397 -77 208 -1,9
Ateriapalvelut|€/ateria 2485859 1081169 2,30 2619 355 1071635 2,44 2523908 1121354 2,25 -0,19 -7,9 49719 4,6
Puhdistuspalvelut|€/sm2 1495262  55095,03| 27,14 1539 250 62036 24,81 1557 489 62036 25,11 0,29 1,2 0 0,0
KULUT YHTEENSA 3981 121 4 158 605 4081 397 -77 208 -1,9

* Toteuman kirjaamistapaa muutettu vuoden 2015 aikana yksikon sisaistenerien kohdalla.
Vuoden 2015 talouarvion kirjaaminen muutettu vastaaman toteumaa.

7.2.2 Peruspalvelut

Peruspalvelut yhteensa

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaéatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma Kaytto-
ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 7278 7 060 -221 6 839 7275 106,4
Myyntituotot 1812 1504 9 1513 1906 1259
Maksutuotot 3 655 3 952 3 952 3 806 96,3
Tuet ja awstukset 1615 1352 1352 1342 99,3
Muut toimintatuotot 196 252 -230 22 221 1005,4
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -79 903 -79 254 -2 077 -81 331 -82444 1014
Henkildstokulut -35 232 -34 992 -1 -34 993 -34 945 99,9
Palvelujen ostot -37 384 -33 429 -1 767 -35 196 -36 059 102,5
Aineet, tanikkeet ja tavarat -1 715 -1 583 16 -1 567 -1613 102,9
Awstukset -5 339 -4 987 -330 -5 317 -5679 106,8
Muut toimintakulut -233 -4 263 5 -4 258 -4 148 97,4
Toimintakate -72 625 -72 194 -2 298 -74 492 -75169 100,9
Rahoitustuotot- ja kulut

Vuosikate -72 625 -72 194 -2 298 -74 492 -75169 100,9
poistot -447 -450 107" -343 -343  100,1
Tilikauden tulos -73 072 -72 644 -2 191 -74 835 -75512 100,9
Vyorytyskulut -1587 -1414 -1414 -2010 142,2
Vyorytystuotot 883 54
Tilikauden alijadmé -73 776 -74 058 -2 191 -76 249 -77 468 101,6
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Kempeleen kunta Talousarvion toteutuminen
Toimintakertomus 2015 Kayttdtalouden toteutuminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 4134 3790 -230 3560 3996 112,3
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -42 460 -41 577 -2 147 -43 724 -45508 104,1
Toimintakate -38 326 -37 787 -2 377 -40 164 -41 512 103,4
Rahoitustuotot- ja kulut

Vuosikate -38 326 -37 787 -2 377 -40 164 -41 512 103,4
poistot -69 -129 46 -83 -76 91,6
Tilikauden tulos -38 395 -37 916 2331”7 -40 247 -41 588 103,3
Vyorytyskulut -893 -620 -620 -955 1540
VyOrytystuotot 883 54
Tilikauden alijaaméa -38 405 -38 536 -2 331 -40 867 -42 489 1040

Lasten ja nuorten yhteisdllinen kasvu ja vapaa-aika

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpadatés Talousarvio Talousarvio- Talousarvio = Toteuma Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 3144 3270 9 3279 3279 100,0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -37 443 -37 677 70 -37 607 -36 936 98,2
Toimintakate -34 299 -34 407 79 -34 328 -33 657 98,0
Rahoitustuotot- ja kulut

Vuosikate -34 299 -34 407 79 -34 328 -33 657 98,0
poistot -378 -321 61 -260 -267 102,7
Tilikauden tulos -34 677 -34 728 140 -34 588 -33 924 98,1
Vyorytyskulut -694 -794 -794 -1055 132,9
Vyorytystuotot 0 0 0 0
Tilikauden alijaama -35 371 -35 522 140 -35 382 -34 979 98,9

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Peruspalveluprosessin toimintatuottojen toteutuminen talousarviovuonna 2015 on 106,4 % eli
436 000 euroa talousarviossa arvioitua enemmaén. Toimintakulujen toteutuma on 101,4 % eli
1 113 000 euroa arvioitua suurempi. Toimintakate 100,9 %, muutos noin 677 000 euroa.

Peruspalveluprosessin vuoden 2015 talousarvion muutokset painottuvat erikoissairaanhoitoon,
tyollistimispalveluihin ja vammaispalveluihin. Talousarviovuoden 2015 suurin menojen ylitys
muodostuu erikoissairaanhoidon kustannuksista.

Erikoissairaanhoidon kustannuksiin talousarviossa 2015 oli varattu 18 354 000 euroa. Erikois-
sairaanhoidon kustannusten toteutuminen on 19 358 000 euroa, jolloin ylitykseksi muodostuu

1 004 000 euroa. Erityisen kalliita hoitoja oli runsaasti ja kunta sai palautusta kalliiden hoitojen
tasausrahastosta. Kustannusten kasvun syita selvitettiin mm. yhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin edustajien kanssa kevaasta 2015 alkaen.

Terveys ja toimintakyvyn alaprosessissa myyntituottoja kertyi ennakoitua enemman terveyskes-
kussairaalasta, ulkokuntalaisten terveyskeskusvalinnan tehneiden hoidoista ja muista palvelui-
den myynnista. Myyntituottoihin kohdistui vastaavasti ennakoimattomia toimintamenoja. Tuloista
asiakasmaksutuotot toteutuivat ennakoidusti.

Terveyskeskussairaalan potilaspaikkoja vahennettiin alkuvuodesta 35:sta paikasta 30:n paik-
kaan. Tavoitteena on pitkaaikaislaitoshoivan purkaminen syksyyn 2016 mennessa. Pitk&aikais-
laitoshoivan purkamisen myo6ta terveyskeskuksen sairaalan henkildst6a sijoitettiin uudelleen ja
henkilostoméaérarahoja siirrettiin ikdantyneiden hoivan ja hoidon alaprosessiin.
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Sosiaalisen turvallisuuden alaprosessissa tydmarkkinatuen kuntaosuuden maksut kaksinker-
taistuivat talousarviovuoden aikana. Ylitys perustuu 1.1.2015 voimaan tulleeseen tydttémyystur-
valain tydmarkkinatuen lakiuudistukseen. Liséksi Tyo- ja elinkeinotoimisto ei maksanut kunnille
palkkatukea kesékuukausien aikana. Nain palkkatukeen varattua tuloa kertyi talousarviossa ar-
vioitua vdhemman. Tyoéllistdmispalvelujen suunnitteluun ja valmistelutydhon perustettiin tyoryh-
ma kevaalla 2015. Tydryhman valmistelun tuloksena tyéllistdmispalveluissa otettiin kéytt6on
uusia toimenpiteita tyéttémyyden kasvun ja Kelan tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvun hillit-
semiseksi.

Lastensuojelupalveluissa toimintatavoitteet toteutuivat arvioidusti. Lastensuojelupalvelujen kus-
tannukset alittuivat 35 000 euroa. Vammaispalveluissa vaikeavammaisten asiakkaiden maara
kasvoi 3 % ja kehitysvammaisten asiakkaiden maara 12 % edellistd vuodesta.

Ikaantyneiden hoiva- ja huolenpidon alaprosessissa menot toteutuivat 110,3 % ja tulot 110,3 %.
Talousarviovuoden aikana kaynnistettiin uutena palveluna kunnan omana toimintana vuoroko-
tiyksikkd. Kotiin kuljetettavien aterioiden ja palvelutalon keittitoiminnan varmistamiseksi ikaan-
tyneiden hoiva- ja huolenpidon alaprosessissa jouduttiin palkkaamaan méaaraaikaista tukipalve-
luhenkilostoa.

Loppuvuodesta ikdantyneiden hoiva- ja huolenpidon alaprosessissa otettiin kayttéon kotihoidon
mobiili- ja optimointijarjestelma. Mobiili- ja optimointijarjestelman kayttéénoton avulla tavoitteena
on saada enemman aikaa valitttmaan asiakastyohon.

Varhaiskasvatuksessa toteutettiin talousarviovuoden aikana toiminnallisia muutoksia esim. ryh-
makoti Metsolan toiminta lakkautettiin ja maardaikaisia tehtavia jatettiin tayttamatta. Varhais-
kasvatuksessa otettiin kayttoon Facta tilastotyokalu, jonka avulla palveluohjaustiimi voi seurata
eri yksikoiden sijoitustilannetta. Kaikkiaan vuonna 2015 kunnallisen ja yksityisen varhaiskasva-
tuksen piirissé oli 6 lasta enemman kuin vuonna 2014. Esiopetussuunnitelmaa on valmisteltu
tyoryhmissa. Kunnanhallitus hyvaksyi 15.6.2015 varhaiskasvatuksen tilatarveselvityksen 2015-
2020.

Perusopetuksen ja lukion uusien syksylla 2016 kayttéon tulevien opetussuunnitelmien valmiste-
lu aloitettiin. Opetuksen tilatarpeita on talousarviovuoden aikana selvitetty ja valtuuston paatok-
sen mukaisesti Linnakangastalon I-vaiheen laajennuksen rakentaminen aloitetaan alkuvuonna
2016 ja ll-vaiheen suunnittelu jatkuu vuonna 2016. Lukio valmistautuu asteittain kayttéon otet-
taviin sahkoisiin ylioppilaskirjoituksiin. Nuorten tydpajatoimintaa ja etsivaa nuorisoty6ta on kehi-
tetty osana lasten ja nuorten yhteiséllisen kasvun palvelutuotantoa.

Vapaa-ajan palvelujen organisoituminen ja toimintojen suunnittelu Kempele-akatemia —
toimintamalliksi aloitettiin talousarviovuonna ja toiminta kaynnistyy elokuussa 2016.

Peruspalvelujen talouden sopeuttamistoimia kasiteltiin palveluvaliokunnassa 25.8.2015 ja kun-
nanhallituksessa 31.8.2015.

Prosessien kuvaamista on jatkettu edelleen ja peruspalveluprosessin prosessikuvauksia on ku-
vattu yhteensa 130.

Talousarviovuonna on osallistuttu valtakunnalliseen sosiaali- ja terveydenhuollon itsehallinto-
alueiden valmisteluun. Valmistelu jatkuu vuonna 2016.

Kunnanhallituksen 1.6.2015 nimedma lapsi- ja nuorisopoliittisen toimenpideohjelman seuranta-
ryhmé kokoontui loppuvuoden aikana kaksi kertaa.
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Palveluvaliokunta kokoontui vuoden 2015 aikana yhteensa 24 kertaa.

Peruspalvelujohto
Tuloslaskelma 1000 € / Tilinp&atds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma Kaytto-
ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 26 3 0 3 0,0
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -617 -285 -285 -133 46,8
Toimintakate -501 -282 0 -282 -133 47,3
Rahoitustuotot- ja kulut
Vuosikate -591 -282 0 -282 -133 47,3
poistot
Tilikauden tulos -591 -282 0 -282 -133 47,3
Vyorytyskulut -17 -7 -7 -17 2429
Vyorytystuotot 823
Tilikauden alijaama 215 -289 0 -289 -150 52,1

Terveys ja toimintakyky

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpadatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma | Kaytto-
ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 1947 1588 0 1588 1928 121,4
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -27 876 -27 568 -1401 -28 969 -30 407 105,0
Toimintakate -25 929 -25 980 -1401 -27 381 -28480 104,0
Rahoitustuotot- ja kulut
Vuosikate -25 929 -25 980 -1401 -27 381 -28480 104,0
r
poistot -69 -114 31 -83 -76 91,9
Tilikauden tulos -25 998 -26 094 -1 370 -27 464 -28 556 104,0
Vyorytyskulut -486 -252 -252 -487 193,3
Vyorytystuotot 60 54
Tilikauden alijddma -26 424 -26 346 -1 370 -27 716 -28989 104,6

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Terveys ja toimintakyky alaprosessin kokonaistoimintakate on n. 104,0 %. Terveyden- ja sai-
raanhoidon palveluissa (="oma toiminta”) toimintakate on n. 101,1 % ja erikoissairaanhoidon
toimintakate on n. 105,4 %.

Tulot ovat yhteensa n. 121,4 %. Myyntituotot ylittavét selvasti (n 361 000 €) TA-varauksen kos-
ka mukana on ennakoimattomia myyntituottoja mutta palvelujen tuottamisen kustannusten kaut-
ta niihin kohdistui vastaavasti ulkoisia toimintamenoja eli tdssa on kustannuksia suurelta osin
ns.” Iapilaskutus menoina ja tuloina”. Asiakasmaksutuotot ovat toteutuneet ennakoidusti.

Menot ovat yhteenséa n. 105,0 %. Terveyden- ja sairaanhoidon palveluissa (="oma toiminta”)
toimintakulut ovat n. 104,1 %. Menoissa on mukana TA:ssa ennakoimattomia henkildstokuluja
(terveyskeskussairaala) mutta em. kuluihin kohdistuu vastaavat myyntituotot, vrt. kohta tulot /
myyntituotot. Erikoissairaanhoidon toimintakulut toteutuivat n. 105,4 %.

Terveyskeskussairaalan potilaspaikkoja véhennettiin alkuvuodesta 35 - > 30 paikkaan. Tavoit-
teena on ollut pitkaaikaislaitoshoivan purkaminen ennen uuden tk-sairaalan valmistumista syk-
syyn 2016 mennessa. Henkiloston uudelleen sijoittamisesta kaytiin ensimmaisen vaiheen yt-
neuvottelut ja tk-sairaalan henkilostomaéararahoja siirrettiin Ikdantyneiden hoivan alueelle n.
125 000 euroa. Tk-sairaalapaikkoja on jouduttu ajoittain hankkimaan toisista sairaaloista ja niis-
ta on aiheutunut ennakoimattomia menoja, hoitopéiva- ja potilaskuljetuskustannuksia.
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Terveydenhuoltolain mukaan vuoden 2014 alusta lahtein kansalainen on voinut valita oman pe-
rusterveydenhuollon tuottajan eli terveyskeskuksen yli kuntarajojen. Kempeleen terveyskeskuk-
sen palveluiden piiriin on jo tullut n 280 henkilda ("netto”) eli n. kymmenen henkil6a / kuukausi.
Tama palvelukysynnén kasvu kertyy kunnan oman vaeston kasvun lisdksi ja on myds omalta
osaltaan aiheuttanut palveluiden ruuhkautumista. Th-palveluiden tuottamisesta laskutetaan poti-
laan kotikuntaa mutta tuloa ei ole voitu kohdistaa palvelujen laajentamiseen. Radiologin
ué-palveluja on myyty lahikunnille.

Perusterveydenhuollossa tehtavamaara kasvaa PTH/ESH:n ja kotiin annettavien palveluiden
hoidonporrastuksen muuttuessa ja naista aiheutuu omaan toiminnan kustannusten kasvua.
TA:ssa ennakoimatonta kustannusten kasvua on ollut ilmaisvalinejakeluissa (mm. diabetesvali-
neet, uniapnealaitteet, haavanhoitotuotteet, inkontinessituotteet), Iadkehoidossa (opiaattikor-
vaushoito, vastaanotolla suonensisaiset ladkehoidot yms.), posti- ja telekuluissa (e-laskukirjeet,
puhelinvastaajapalvelut) ja vanhenevan kaluston kunnossapidosta.

Erikoissairaanhoidonkustannusten kasvu v. 2014-> 2015 oli huomattava, yhteensa n 2,5 mil;.
euroa ja esh kokonaiskustannus / kuntalainen oli n 1134 euroa. Edellisenéd vuonna 2013 ->
2014 kustannukset nousivat vain n. 0,24 milj. euroa ja asukaskohtainen kustannus silloin jopa
pieneni. Erityisen Kkalliita hoitoja on ollut runsaasti ja kunta on saanut palautusta kalliiden hoito-
jen tasausrahastosta.

Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2015
KAYTTOTALOUSOSA (kaikki

menot, €/suorite)
TA15- TA15-
[TERVEYS- JA TOIMINTAKYKY TP 2014 2014 | TP 2014 | TA 2015 2015 | TA2015| TP 2015 2015 TP 2015 TP15 % TP15 %
Euroa |Suorite- €/ Euroa (Suorite- €/ Euroa | Suorite- €/ € € Suorite | Suorite
Suorite yhteensd | madrd | suorite | yhteensd | madrd | suorite | yhteensd | maara | suorite | Muutos | Muutos |muutos| muutos
Terveys- ja sairaanhoitopalvelut
52 11395953 10950 102 11559 122 609 020 5,6
Terveys- ja sairaanhoitopalvelut|€/asukas |11395953| 16895 675 10950102 | 17255 635 [11559122| 17067 677 43 6,7 -188 -1,1
Vastaanotto|€/kaynti | 3172239 | 40725 78 2443271 | 38000 64 2514939 | 42773 59 -5 -8,6 4773 12,6,
Paivystys|€/kaynti 405 755 2441 166 382985 2400 160 422 449 2502 169 9 58 102 4,3
Kuntoutus|€/kaynti 519732 4840 107 509 017 5000 102 482 074 5061 95 -7 -6,4 61 1,2
yspalvelut|€/kaynti 830270 4495 185 929102 4780 194 873 809 4998 175 -20 -10,1 218 4,6
Terveydenhoito|€/kdynti | 1378338 | 21144 65 1274293 | 19800 64 1218240 | 20568 59 -5 -8,0 768 3,9
Suun terveydenhoito|€/kdynti | 1798191 [ 21562 83 1703071 | 21400 80 1772162 | 21025 84 5 59 -375 -1,8
TK-sairaala|€/hoitopv| 3291428 | 12724 259 2631280 | 12775 206 | 3208103 | 11687 275 69 33,3 -1088 -8,5
Erikoissai hoito 57 16 803 074 18 353 995 19 357 851 1003 856 5,5
Erikoissairaanhoito|€/asukas | 16803 074| 16895 995 18353995 | 17255 1064 |19357851| 17067 1134 71 6,6 -188 -1,1
KAIKKI KULUT YHTEENSA 28199 027 29304 097 30916973 1612876 55

sis. vyOrytyskulut

Sosiaalinen turvallisuus

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpadatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma Kaytto-

ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %

Toimintatuotot 1311 1257 -230 1027 1029 100,2

Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0

Toimintakulut -9 292 -8 963 -608 -9 571 -9849 102,9

Toimintakate -7 981 -7 706 -838 -8 544 -8820 103,2

Rahoitustuotot- ja kulut

Vuosikate -7 981 -7 706 -838 -8 544 -8820 103,2
r

poistot -15 15 0

Tilikauden tulos -7 981 -7 721 -823 -8 544 -8820 103,2

Vyorytyskulut -220 -244 -244 -261,04 107,0

Vyorytystuotot

Tilikauden alijadmé -8 201 -7 965 -823 -8 788 -9081 103,3

61



Kempeleen kunta Talousarvion toteutuminen
Toimintakertomus 2015 Kayttdtalouden toteutuminen

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Sosiaalisen turvallisuuden toimintakate vuonna 2015 oli 103,2 %. Toimintakate ylittyi 277.000
eurolla. Toimintatuottojen toteutuma oli 100,1 % ja toimintakulujen 102,9 %.

Tyottémyysturvalain tydmarkkinatukiuudistuksen ja palkkatukilainsdddannon uudistuksen myoté
tydmarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin noin 360 000 euroa edellisvuotta enemman. Palkkatu-
kea saatiin noin 300 000 euroa aikaisempaa vahemman. Tukitydllistamisessa jaétiin tavoitteeksi
asetetusta 100 henkilon tydllistamisesta, koska kesalla 2015 oli neljan kuukauden jakso, jolloin
Te-keskus ei myontényt lainkaan palkkatukea kunnalle. Tukityéllistettyn& oli vuoden aikana 73
henkiléa. Nuorten kesatyollistamisessa jaettiin noin 250 kesatydsetelia, joista palautui ja mak-
settiin 72,6 %.

Toimeentulotukea maksettiin 49 euroa / asukas mika on saman verran kuin vuonna 2014.

Vammaispalveluiden (vaikeavammaiset, kehitysvammahuolto ,toimintakeskus, mt -
asumispalvelut ) toimintakulut ylittyivat noin 400 000 euroa. Vaikeavammaisten asiakkaiden
maéra kasvoi 3 % ja kehitysvammaisten asiakkaiden méaréa 12 % edellistd vuodesta. Toiminta-
keskuksen suoriteméaérat kasvoivat 7,5 %.

Lastensuojelun ostopalveluissa kustannukset olivat avohuollossa 37 euroa/asukas (30 €
v.2014) ja sijaishuollossa 40 euroa/asukas (43 € v.2014).

Paihdehuollossa katkaisu- ja kuntoutushoitoa ostettiin entiseen tapaan Jarvenpaan sosiaalisai-
raalasta. Hoitopaivia vuoden aikana oli 219 vuorokautta (17 asiakasta).

Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2015
KAYTTOTALOUSOSA (kaikki
menot, €/suorite)

TA15- TA15-
SOSIAALINEN TURVALLISUUS TP 2014 | 2014 |TP2014| TA2015| 2015 |TA2015( TP 2015 2015 |TP2015| TP15 % TP15 %
Euroa |Suorite- €/ Euroa |[Suorite] €/ Euroa [ Suorite- €/ € € Suorite |Suorite
Suorite |yhteensd | maidrd | suorite |yhteensd| maara |suorite | yhteensd | maara |suorite | Muutos |Muutos| muutos |muutos
Yleiset sosiaali h a 2988715 3599 545 3474358 -125187| -3,5
Toimeentulotuki| PALVELUYKSIKOT:602  |€/asukas | 818428 | 16895 48 840489 | 17255 | 49 827899 | 17067 49 0 -0,4 -188 -1,1
Valtion tukitydllistdminen|PALVELUYKSIKOT:606 _ [€/tydllist{ 1638 042 96 17063 |1843755| 100 | 18438 | 1827915 73 25040 | 6602 35,8 -27 -27,0

Kunnan tukitydllistdéminen|PALVELUYKSIKOT:607 _|€/tyéllist{ 66438 152 437 123574 | 275 449 74150 220 337 -112 | -25,0 -55 -20,0

ja tyStoimil 4 882 485 4581025 5051193 470168 | 10,3
Kehity huol PALVELUYKSIKOT:621 _|€/asiakas| 2 375 118 126 18850 |2072689 130 | 15944 | 2341116 141 16 604 660 4,1 11 8,5
ispalvelut [PALVELUYKSIKOT:630 |€/asiakas| 1352607 | 236 5731 |1219978| 215 | 5674 | 1337671 243 5505 -169 -3,0 28 13,0
yspalvelut|PALVELUYKSIKOT:632 _ [€/vrk 511608 7106 72 591370 | 7665 77 670 050 7132 94 17 21,8 -533 -7,0

€/toimin-|

Toimir k ALVELUYKSIKOT:633 _|tapdivd 643152 | 12439 52 696 988 | 12500 56 702356 | 13379 52 -3 -5,9 879,0 7,0

L j 1520941 1633 592 1585 036 -48556 | -3,0
Avohuolto|PALVELUYKSIKOT:641 |€/asukas | 502505 | 16895 30 598 654 | 17255 35 630587 17067 37 2 0,0 -188 -1,1
Sijaishuolto|PALVELUYKSIKOT:642  |€/asukas | 719100 | 16895 43 741718 | 17255 43 691 068 17067 40 -2 -5,8 -188 -1,1

KAIKKI KULUT YHTEENSA 8626998 9814162 10110587, 296425 | 3,0

sis. vyOrytyskulut
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Ikddntyneiden hoiva ja huolenpito

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpdatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma Kaytto-
ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 850 942 0 942 1039 1103
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -4 675 -4 761 -138 -4 899 -5118 104,5
Toimintakate -3825 -3819 -138 -3 957 -4079 103,1
Rahoitustuotot- ja kulut

Vuosikate -3 825 -3 819 -138 -3 957 -4079 103,1
poistot

Tilikauden tulos -3 825 -3819 -138 -3 957 -4 079 103,1
Vyorytyskulut -170 -117 -117 -190 162,4
Vydrytystuotot

Tilikauden alijagaméa -3 995 -3 936 -138 -4 074 -4269 104,8

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Ikdantyneiden hoiva ja huolenpito — alaprosessin kokonaistoimintakate oli 102,8 %. Kotona
asumista tukevissa palveluissa kokonaistoimintakate oli 126,0 %. Asumispalveluiden kokonais-
toimintakate oli 86,8 %.

Toimintatuotot olivat yhteensa 110,3 %. Kotona asumista tukevissa palveluissa tuotot toteutui-
vat lahes ennakoidusti. Asumispalveluissa toimintatuotot ylittyivét noin 107 000 eurolla (26 %)
arvioidusta. Asumispalveluiden toimintatuotoista myyntituottoina saadut aikaisemman kotikun-
nan maksamat kuntakorvaukset ja vuoden 2014 tapaturmaviraston korvaukset tuloutuivat arvioi-
tua suurempina. Lisaksi tehostetun palveluasumisen palvelumaksut toteutuivat arvioitua suu-
rempina alkukevaasta tarkistettujen asiakasmaksujen seurauksena.

Menot olivat yhteensa 104,3 %. Eniten ylitysta tapahtui kotona asumista tukevissa palveluissa,
jonka toimintakulujen toteuma oli 118,8 %, mika teki noin 385 000 euroa. Suurin ylityspaine
kohdistui kotihoidon henkilostokuluihin seka asiakaspalvelujen ostoihin muilta. Kotihoidossa
kesken talousarviovuoden kaynnistetyn ja omana toimintana tapahtuvan vuorokodin toiminnan
yllapitamisen lisaksi palkattiin myos maaraaikaisia tyontekijoité kotihoitoon. Kotiinkuljetettavien
aterioiden ja palvelutalon keitti6toiminnan varmistamiseksi palkattiin lyhytaikaista ja méaéaraai-
kaista tukipalveluhenkilostoa. Kotiin kuljetettavien lampimien lounaspakettien maara hieman li-
saantyi edelliseen vuoteen verrattuna (16 934 lounasta/vuonna 2015, 16 484/vuonna 2014).
Vanhusten palvelutalolla aamupalalla ja paivallisella kavijoiden maara myos lisdantyi olennai-
sesti vuoden 2015 aikana. Aamupalalla kdvi 7 701 ruokailijaa (7 348 ruokailijaa/vuonna 2014) ja
paivallisella 6 347 ruokailijaa (5 992 ruokailijaa/vuonna 2014). Naiden toimintojen jarjestdminen
toi omat toiminnalliset haasteensa seka henkilostdkuluja, joihin ei ollut osattu ennakoida. Saan-
nollista kotihoitoa ostettiin Hovilan vuokra-asunnoissa asuville kempelelaisille vanhuksille.

Pitkaaikaispaikkojen purkaminen terveyskeskussairaalasta vaikutti osaltaan ikéhoivan toimin-
nalliseen ja taloudelliseen toteumaan. Osastolta siirrettiin kevaalla (helmi-huhtikuun kuluessa)
ikdhoivaan tehostettuun palveluasumiseen viisi (5) pitkdaikaispaikalla ollutta potilasta seka hen-
kilostomaararahoja asiakaspalvelun ostoihin noin 125 000 euroa. Osa osastolta siirtyvista poti-
laista siirtyi vapautuneille ja olemassa oleville paikoille, mutta uusia tehostetun palveluasumisen
paikkoja ostettiin kolmelle (3) siirtyvélle asiakkaalle. Syksylla 2015 arvioitiin toiminnallisesti tar-
keaksi menettelyksi muuttaa kaksi (2) ostopalveluna ollutta tilapaishoidon paikkaa pitk&aaikai-
seksi tehostetun palveluasumisen paikaksi kahden vanhusasiakkaan saamiseksi oikeille hoito-
paikoille. Vuoden 2015 lopussa ikaéntyneiden hoiva ja huolenpito osti eri palvelukotiyrittgjilta te-
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hostettua palveluasumista kaikkiaan 66 asiakkaalle (61 asiakasta/vuonna 2014). Palveluasumi-
sen hoitovuorokausia oli sen sijaan 23 023 (22 410 vuonna 2014).

Vaikka tehostetun palveluasumisen ostot pysyivat arvioitua alhaisempina, kompensaoitiin niilla
kotona asumista tukevissa palveluissa ja lahinna kotihoidossa muodostuneita ylityksié. Kotihoi-
dossa hoidetaan pidempaan yha ikdantyneempia ja hoitoisuudeltaan raskaampia kotihoidon
asiakkaita ennen heidan siirtymisté ymparivuorokautiseen palveluasumiseen. Hoitajat tyésken-
televat yha useammin myds tydpareina. Saannéllisen kotihoidon asiakasmaara seka kayntien
maara kasvoivat merkittavasti edellisvuodesta. Sdannollisen kotihoidon piirissé oli vuoden lo-
pussa kaikkiaan 175 asiakasta ja kotikaynteja tehtiin kokonaisuudessaan 125 362 kayntia
(105 271 vuonna 2014).

Vuorokodissa tarjottiin tilapaishoitoa seka omaishoidon vapaiden aikaisia jarjestelyja. Tilapais-
hoitoa on kuitenkin jouduttu ostamaan kokonaistilanteen ja asiakkaiden tarpeen mukaisesti
myos yksityisilté palvelukotiyrittdjiltéd. Vuorokodin kayttdaste on toiminnan kaynnistamisesta lah-
tien ollut [ahes 90 %.

Loppuvuodesta 2015 (joulukuussa) kayttddnotettiin kotihoidon mobiili- ja optimointijarjestelma.
Kotihoidon tyontekija saa mobiilin avulla suoraan yhteyden kotikaynneilté potilastietojarjestel-
maan, joka mahdollistaa tarvittavien asiakastietojen kirjaamisen jo kotikaynnilla ja vahentaa
nain kirjaamistarvetta toimistolla. Lisaksi reaaliaikainen kayntitietojen tilastoiminen tapahtuu jo
kotikdynnin aikana. Mobiili- ja optimointijarjestelman kayttoénoton avulla tavoitteena on saada
enemman aikaa valittotmaan asiakastyohon.

Loppuvuodesta tehtiin omaishoitajille seka sdanndllisen kotihoidon asiakkaille asiakastyytyvai-
syyskyselyt. Kyselyn tavoitteena oli saada palautetietoa ikdantyneiden palvelujen toimintojen
kehittdmiseksi. Omaishoitajien kyselyn vastausprosentti oli 61,1 % ja sdanndllisen kotihoidon
vastausprosentiksi saatiin 43,8 %. Saanndollisen kotihoidon kyselyyn vastanneista yli 75-
vuotiaita oli 71 %. Omaishoidon kyselyyn vastanneista 55 % oli idltdan 65—74-vuotiaita.

Ik&hoivan henkilostossa tapahtui muutoksia vuonna 2015, kun vanhuspalveluohjaajan virka ko-
koaikaistettiin ja uusi viranhaltija aloitti tehtavassa toukokuun alussa. Yksi (1) sairaanhoitajan
toimi muutettiin palveluohjaajan viraksi. Osaston pitkaaikaispaikkojen vahentamisen yhteydessa
osastolta siirtyi kolme (3) l&hihoitajaa ikdhoivassa avoimina olleisiin toimiin. Loppusyksysta va-
kinaistettiin vuoden aikana vapautuneet kotihoidon yksi (1) sairaanhoitajan seka kaksi (2) lahi-
hoitajan toimea.

Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2015
KAYTTOTALOUSOSA (kaikki
menot, €/suorite)
IKAANTYNEIDEN HOIVA JA TA15-
HUOLENPITO TP 2014 2014 2014 TA 2015 2015 | TA2015( TP 2015 2015 TP 2015 |TA15-TP15 % TP15 %
Euroa [Suorite- | Suorite- Euroa [Suorite- €/ Euroa Suorite- €/ € € Suorite | Suorite
Suorite yhteensd | maara | madra | yhteensd | madrd | suorite | yhteensd | maara | suorite | Muutos | Muutos | muutos | muutos
lﬁ'féntyneiden hoiva ja
huolenpito 4749 810 5016 624| 5308 103 291479 5,8
Kotihoito|€/kdynti | 2107464 | 105271 20 1891310 | 108000 18 2366238 | 125362 19 1 7,8 17 362 16,1
Omaishoidon tuki|€/asiakas | 240272 35 6865 277 269 38 7297 276 709 36 7 686 390 53 -2 -5,3
Palveluasuminen|€/hoitopv| 2356237 | 22410 105 2676709 | 22700 118 2474615 | 23023 107 -10 -8,8 323 1,4
KAIKKI KULUT YHTEENSA 4703973 | 260 882 5016 624 5308103 291479 5,8

sis. vyOrytyskulut
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Lasten ja nuorten yhteiséllinen kasvu

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatés Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma Kaytto-
ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 2514 2 608 9 2617 2611 99,8
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -35 081 -35 290 74 -35 216 -34 569 98,2
Toimintakate -32 567 -32 682 83 -32 599 -31 957 98,0
Rahoitustuotot- ja kulut
Vuosikate -32 567 -32 682 83 -32 599 -31 957 98,0
r
poistot -373 -318 61 -257 -264
Tilikauden tulos -32 940 -33 000 144 -32 856 -32 221 98,1
Vyorytyskulut -615 =757 =757 -986 130,2
Vyorytystuotot
Tilikauden alijagama -33 555 -33 757 144 -33 613 -33 207 98,8

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen toimintatuotot alittuivat 9,4 %, 156 609 euroa. Alitus johtui liian suuriksi ar-
vioiduista maksutuotoista.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut alittuivat 1,3 %, 186 335 euroa. Varhaiskasvatuksen palvelu-
rakenteessa tapahtui edelliseen vuoteen verrattuna muutoksia siten, ettd perhepéivahoidossa
olevien lasten maara vaheni keskiméarin vuoden aikana 28 lapsella ja ryhmaperhepaivahoidos-
sa lapsimaara vaheni 26 lapsella. Elokuussa lakkautettiin Metsolan ryhmaperhepéaivakoti. Kun-
nallisessa paivakotihoidossa oli 44 lasta enemman kuin edellisena vuonna ja yksityisissa paiva-
kodeissa 16 lasta enemmaén. Kaikkiaan vuonna 2015 kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuk-
sen piirissa oli 6 lasta enemman kuin vuonna 2014. Kotihoidon ja yksityisenhoidon tuen piirissa
olevien lasten maara pysyi keskimaarin ennallaan edelliseen vuoteen verrattuna.

Palveluohjaustiimin toiminta vakiintui vuoden aikana. Otettiin kayttéon Facta tilastotyokalu, jolla
myo6s palveluohjaustiimi voi seurata eri yksikdiden sijoitustilannetta.

Varhaiskasvatukseen valmistui tilatarveselvitys. Selvityksen mukaan tarvitaan korvaavat tilat
Kirkkotien paivakodille, Honkasen paivakodille seka Puukoulun esiopetuspaivakodille. Myds
Rentolantien kolme ryhméaperhepaivakotia esitetaan yhdistettavaksi Honkasen paivakodin ja
Puukoulun esiopetuksen kanssa samaan rakennukseen.

Esiopetussuunnitelmaa on valmisteltu tydryhmissé vuoden aikana. Tyémuotoina ovat olleet eri-
laiset kyselyt vanhemmilta ja tydntekij6ilta seka ryhmatydskentely.

Muksunetin kayttd on vakiintunut vuoden aikana. Lapsen varhaiskasvatus- ja esiopetussuunni-
telmat on uusittu Muksunettiin sopiviksi. Vanhemmat voivat kotona kirjata ja seurata lapsensa
suunnitelman tekoa. Myds séhkdinen tiedotus on lisdantynyt Muksunetin kautta.

Sahkoista tydajan seurantaa on lisatty. Sarkkirannan péaivakodissa on ollut koekaytossa tydajan
leimauslaite, josta on saatu hyvia kokemuksia.

Opetus
Opetuksen toimintatuottojen toteuma on 115,9 % ja toimintakulujen toteuma 97,8 %.

Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelmien valmistelu aloitettiin. Uudet opetussuunnitelmat
otetaan kayttoon syksylla 2016. Lukiokoulutuksessa on valmistauduttu asteittain kayttéén otet-
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taviin sahkoisiin ylioppilaskirjoituksiin. Valtuusto on 27.4.2015 hyvaksynyt selvityksen koulutilo-
jen riittdvyydesta 2015-2020 ja oppilaaksiottoalueista. Opetuksen tilatarveselvityksen mukaisesti
valtuusto on 9.11.2015 tehnyt paatdksen Linnakangastalon I-laajennusvaiheen aloittamisesta
alkuvuonna 2016. Linnakangastalon ll-vaiheen valmistelu jatkuu vuoden 2016 aikana.

Kunnanhallitus hyvaksyi 21.9.2015 Hyvan kasvun ohjelman 2015-2020. Ohjelmassa esitetyt ta-
voitteet, toimenpiteet ja toteutus tarkastellaan vuosittain talousarvion valmistelun yhteydessa.

Koulun yhteydessa tapahtuvaa nuorisoty6ta kehitettiin siirtdmalla lasten ja nuorten talon toimin-
ta Pirilasta Kirkonkylan koulukeskukseen. Nuorten tyépajatoimintaa ja etsivaa nuorisotydta on
kehitetty osana lasten ja nuorten yhteiséllisen kasvun palvelutuotantoa. Pikkuparlamentin osalli-
suutta toimintojen suunnittelussa on lisatty.

Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2015
KAYTTOTALOUSOSA (kaikki
menot, €/suorite)

LASTEN JA NUORTEN TA15-
YHTEISOLLINEN KASVU TP2014 | 2014 |TP2014| TA2015 | 2015 [TA2015| TP 2015 2015 TP 2015 | TA15-TP15 % TP15 %
Euroa |Suorite- €/ Euroa |Suorite- €/ Euroa Suorite- Suorite | Suorite
Suorite | yhteensd | madra | suorite | yhteensd | maara |suorite | yhteensa maara | €/ suorite | € Muutos | € Muutos | muutos | muutos
Varhaiskasvatus 30 14539 244 14 220 147 14 241 160 21013 0,1
Varhaiskasvatus [€/lapsi | 14439897 2015 7166 [14220147| 2150 | 6614 14241160 1955 7284 670 10,1 -195 -9,1
Paivakodit (sis.
erityispéivah.,
esiopetuksen ja
ostopalvelut) [€/lapsi | 8544078 790 10815 | 8739034 980 8917 8627972 834 10 345 1428 16,0 -146 -14,9
Perhepiivahoito[€/lapsi | 2479423 | 206 12036 (2019930 | 185 | 10919 | 1837694 153 12011 1093 10,0 -32 -17,3
Kotihoidontuki|€/lapsi | 1432220 593 2415 | 1398805 550 2543 1417 401 435 3258 715 28,1 -115 -20,9
Yksityisen hoidon tuki|€/lapsi | 313616 85 3690 | 292074 95 3074 349182 170 2054 -1020 -33,2 75 78,9
Palvel li|€/lapsi | 1540703 | 219 7035 [1356213 | 200 6781 | 1619335 235 6891 110 1,6 35 17,5
Avoin péivahoito[€/lapsi | 229204 122 1879 | 253543 140 1811 200 680 128 1568 -243 -13,4 -12 -8,6
Opetus 40 21352191 22 009 805 21577 459 -432 346 -2,0
Perusopetus (sis. Esi- ja
erityisopetuksen)|€/opp. | 18107792 2451 7388 [18521199| 2478 | 7474 | 18280293 2468 7407 -67 -0,9 -10 -0,4
AP/IP -toiminta|€/lapsi | 561568 283 1984 615 299 277 2221 555879 287 1937 -284 -12,8 10 3,6
Lukio|€/opisk.| 2070099 329 6292 | 2233671 325 6873 2101354 341 6162 -711 -10,3 16 4,9
Nuorisotyd|€/kdynti| 303639 | 13134 23 464988 | 17000 27 430718 12314 35 8 27,9 -4 686 -28
Etsivd nuorisoty6|€/nuori | 85029 129 659 87584 125 701 89 878 138 651 -49 0,0 13 0
Tybpajal€/nuori | 124717 26 4797 | 120960 25 4838 91642 26 3525 -1314 0,0 1,0 0,0
KAIKKI KULUT YHTEENSA 35792088 36 229 952 35818 619 -411333 -1,1

sis. vyorytyskulut

Vapaa-aika

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatdés Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma | Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 630 662 0 662 668 100,8
Valmistus omaan kayttéon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -2 362 -2 387 -4 -2 391 -2 367 99,0
Toimintakate -1732 -1725 -4 -1729 -1 699 98,3
Rahoitustuotot- ja kulut
Vuosikate -1732 -1725 -4 -1729 -1 699 98,3
r
poistot -5 -3 -3 -3 92,3
Tilikauden tulos -1737 -1728 -4 -1732 -1 702 98,3
Vyorytyskulut -79 -37 -37 -69,57 188,0
Vyorytystuotot
Tilikauden alijaama -1 816 -1 765 -4 -1 769 -1772 100,2

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Vapaa-ajan toimintatuottojen toteuma on 100,9 % ja toimintakulujen toteuma 99 %.
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Vapaa-ajan palvelujen organisoituminen ja toimintojen suunnittelu Kempele akatemia —
toimintamalliksi aloitettiin niin, ettéd toiminta kaynnistyy 1.8.2016 alkaen. Kulttuuriohjelma 2015-
2016 hyvaksyttiin kunnanhallituksessa 9.3.2015.

Yhteisty6ta ja tapahtumien jarjestamista urheilu- ja likuntaseurojen, seurakunnan ja kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa on jatkettu jarjestamalla mm. Hyva kasvaa Kempeleessa —
tapahtuma. Myds kehon koostumusmittaus toteutettiin yhteistydssa jarjestéjen kanssa ja néin
saatiin useampi kuntalainen mukaan kehon koostumusmittaukseen. Mittauksen aikana annettiin

myo6s elamantapaohjausta. Hyva liilkkuu Kempeleessa tapahtumapaivan aikana liikkkui noin 3000
lasta ja nuorta.

Paivakoteihin nimettiin liikuntavastaavat ja likunnanopettajien kanssa on pidetty sdannéllisesti
palavereita liikuntaan liittyvista aiheista. Naiden molempien tarkoituksena on liikkunnallisuuden

edistaminen lasten ja nuorten arjessa.

Liikuntasihteerin palvelut siirtyivét Virkistysuimala Zimmariin syksylla 2015.

Suoritetaulukko

TILINPAATOS 2015
KAYTTOTALOUSOSA
(kaikki menot, €/suorite)
TA15-
VAPAA-AIKA TP 2014 2014 |TP2014| TA2015 ( 2015 |TA2015| TP 2015 2015 TP 2015 | TA15-TP15 % TP15 %
Euroa |Suorite: €/ Euroa |Suorite-| €/ Euroa | Suorite- €/ Suorite | Suorite
Suorite | yhteensd | maara | suorite |[yhteensd| madrd | suorite | yhteensd | mdara | suorite | € M €M
Vapaa-aika 2 387 598 2431501 2439 367| 7 866 0,3
Kulttuuri|€/: 95916 16895 6 765662 | 17255 a4 759 099 17067 44 0 0,2 -188 1,1
Kirjasto [€/lainaug 634418 | 330272 2 619 120 | 338000 2 660884 [ 313385 2 0,3 15,1 -24 615 -7,3
Virkistysuimala|€/kdynti | 1011840 | 170239 6 1003 102| 168500 6 1028244 | 171022 6 0,1 1,0 2522 1,5
Liikuntapalvelut|€/asuk 77 083 16895 5 88739 [ 17255 5 89114 17067 5 0,1 1,5 -188 -1,1
Kansalaisopisto|€/opisk. | 568 341 3546 160 573998 3300 174 562 909 3860 146 -28 -16,2 560 17,0
KAIKKI KULUT YHTEENSA 2387598 2431501 2439367 7 866 0,3

sis. vyorytyskulut

Strategiset tavoitteet (valtuuston nahden sitovat)

Aktiivisen osallisuuden ja yhteiséllisyyden vahvistaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Yhteistyo eri verkostojen kanssa

Yhteistydverkostojen
maara

Tapahtumien maara ja
palaute

Yhteistydverkostoja 50

Erilaisia tapahtumia on jarjestetty
noin 30.

Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Palveluista tehdaan prosessiku-
vaukset

Hyvan kasvun strategian paivit-

taminen

Perhetytn ja nuorisotytn kehitta-
misté jatketaan

Tehdyt asiakaslahtdiset prosessi-
kuvaukset

Kehittamishankkeiden etenemi-

nen

Lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjel-
man arviointi

Peruspalveluissa on tehty 130
prosessikuvausta.

Kunnanhallitus on 21.9.2015 hy-
vaksynyt Hyvan kasvun ohjelman
2015-2020.

Lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjel-
man seurantaryhmé@ on arvioinut
ohjelman toteutumista.
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Avohoitopalvelujen lisdaminen
palvelurakenteiden ja toimintamal-
lien uusiminen

Palveluiden jarjestamissuunnitel-
man toteutuminen

Vastaanoton terveydenhoitaja, 50
% mt-sairaanhoitaja ja ham-
mashoitaja uudet tydsuhteet tay-
tettiin.

Vastaanotolla l&akérien paivystys
keskitetysti mutta ei kiireellinen
vastaanotto edelleen pddasiassa
vaestdvastuun mallilla.

Kotihoidon oma vuorokoti kayn-
nistetty ja aktiivisessa kaytéssa.

Kehitysvammahuollossa tukiasu-
minen saatu jarjestettyd omana
toimintana.

Ikdihmisten palveluiden rakenteen ja sisallén uudistaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Ikaantyneiden palvelurakenne:
- 93 % asuu kotona
o 13-14 % kotihoidon pii-
rissa
o b5-6 % saa omaishoidon
tukea
- ymp.vrk hoito ja hoiva 7 %

Laitoshoidon purkaminen

Eri palveluja saavien méaara ja
osuus 75 vuotta tayttaneista

— Kotona asuu 93,2 % (867 henki-
164) yli 75-vuotiaista.

o Kotihoidon piirissa on
14,07 % (62 henkil6a) yli
75-vuotiaista.

o Omaishoidon tukea saa
2,65 % (23 henkil6a) yli
75-vuotiaista.

— Ymparivuorokautisen hoivan ja
hoidon (tehostettu palv.asuminen
seka laitoshoito) piirissa on 6,8 %
(59 henkilda) yli 75-vuotiaista.

Laitoshoidon pitk&aaikaishoitopaik-
koja on véhennetty viisi. Tk-
sairaalan potilaspaikkaluku 30.

Kehitysvammahuollossa laitoshoi-
to on saatu lahes purettua.

Palvelut jarjestaan asiakaskeskeisesti ja laadukkaasti

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Aloitteiden hyédyntédminen palve-
lujen jarjestdmisessa

Uusien tydmenetelmien kayttéon-
oton seuranta

Asukas/asiakas-
tyytyvaisyysmittauksien tulokset

Vastaanotolla l&akérien paivystys
keskitetysti mutta ei kiireellinen
vastaanotto edelleen pddasiassa
vaestdvastuun mallilla.

Kotihoidon asiakkaiden seka
omaishoidon asiakastyytyvaisyys-
kyselyt on toteutettu.
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Pikkuparlamentin, seniorineuvos-
ton ja vammaisneuvoston osalli-
suuden lisdaminen

Seniorineuvoston kokouksia on
ollut 4 kertaa vuodessa, vam-
maisneuvosto kokoontui 3 kertaa
ja pikkuparlametti 2 kertaa.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Hyvinvointikertomuksen indikaat-
toreiden tulosten huomioiminen
palvelujen jarjestamisessa

Kaynnistetyt toimenpiteet

Kts hyvinvointikertomuksen mitta-
rit

Laitoshoidon purkaminen
Avohoitopalvelujen lisdéaminen

Palveluiden tehostaminen teknologisilla ja sahkoisilla menetelmilla

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Peruspalveluprosessin sahkois-
ten palvelujen kehittdminen

Sahkoiset palvelut

Kotihoidon henkiléstén mobiilin ja
optimointijarjestelman kayttéonot-
taminen

7.2.3 Ympiristopalvelut

Ympéristopalvelut yhteenséa

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma @ Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 7 017 7 394 340 7734 7775 100,5
Myyntituotot 4 657 4770 4770 4933 103,4
Maksutuotot 217 239 340 579 765 132,1
Tuet ja awstukset 22 9 " 9 24 2643
Muut toimintatuotot 2121 2 376 2376 2 053 86,4
Valmistus omaan kayttoon 0 272 272 279 102,7
Toimintakulut -7 246 -7 985 -15 -8 000 -7 534 94,2
Henkildstokulut -2 029 -2 288 -25 -2 313 -2 215 95,8
Palwvelujen ostot -3 038 -3 226 10 -3 216 -3148 97,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1716 -1 950 -1 950 -1714 87,9
Muut toimintakulut -463 -521 -521 -457 87,7
Toimintakate -230 -319 325 6 520 8659,5
Rahoitustuotot- ja kulut Al
Vuosikate -230 -319 325 6 519 8649,2
poistot -4 325 -4 682 196 -4 486 -4 453 99,3
Tilikauden tulos -4 555 -5 001 521" -4 480 3933 878
Vyorytyskulut -139 -177 -177 -282 159,1
Vy@orytystuotot

Tilikauden alijaama -4 694 -5 178 521 -4 657 -4 215 90,5
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Ymparistopalvelujen johto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpadatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma @ Kaytto-
ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 0 0 0 0 19
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -589 -457 -10 -467 -438 93,7
Toimintakate -589 -457 -10 -467 -418 89,6
Rahoitustuotot- ja kulut

Vuosikate -589 -457 -10 -467 -418 89,6
poistot i 0

Tilikauden tulos -589 -457 -10 -467 -418 89,6
Vyorytyskulut -50 -9 -9 -47 526,8
Vyorytystuotot

Tilikauden alijaaméa -639 -466 -10 -476 -466 97,8

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Ympaéristopalveluiden taloudellinen ja toiminnallinen tulos muodostuivat paasaéntdisesti talous-
arvion mukaisiksi. Toimintatuotot olivat hieman arvioitua korkeammat, vaikka maanmyyntituotot
jaivatkin budjetoitua pienemmiksi. Kaavoituskorvaukset ylittivat tuottoarvion. Toimintakulut to-
teutuivat budjetoitua pienempina. Asetetut toiminnalliset tavoitteet saavutettiin suunnitellusti.

Kunnan ja yksityisten toimenpiteiden tuloksena kuntaan valmistui ja otettiin kaytt66n vuona
2015 yhteensé 114 uutta asuntoa. Korjaus- ja energia-avustusmaararahaa Kempeleen kunta
sai haetun mé&aran.

Ympadriston Kunnossapito

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpdatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma @ Kaytto-
ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 127 49 0 49 196 399,9
Valmistus omaan kayttoon 0 272 0 272 276 101,6
Toimintakulut -1 848 2711 -3 2714 -2 622 96,6
Toimintakate -1721 -2 390 -3 -2 393 -2 150 89,8
Rahoitustuotot- ja kulut

Vuosikate -1721 -2 390 -3 -2 393 -2 150 89,8
poistot -2 110 -2 204 178" -2 026 -1 978
Tilikauden tulos -3831 -4 594 175 -4 419 -4 128 93,4
Vyorytyskulut -24 -37 -37 -58 156,3
Vyorytystuotot

Tilikauden alijagama -3 855 -4 631 175 -4 456 -4 186 93,9

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Asetetut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet saavutettiin. Toimintatuotot ylittyivat arvioidusta
huomattavasti johtuen lahinna lgjitysalueelle otetuista yljadméamaista Liikenneviraston rautatien
alikulkutoista seké ulkopuolisille tehdyista runsaista viimeistelytdista. Suoritemaarissa nakyvan

suoritemuutoksen on aiheuttanut joukkoliikenteen kustannusten kasvu seka investointien palk-

kojen siirto kayttotalouden puolelle.
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Ymparistdn kunnossapidon organisaatiomuutosten myéta tehtavankuvat ovat selkeytyneet.
Tehtavankuvien ja organisaation selkeytyksen jalkeen voidaan keskittyd prosessien optimointiin
ja saavuttaa tata kautta laadullista kehitysta ja resurssien tehokkaampaa kayttoa.

Kuluneen vuoden aikana aloitettiin Zatelliitin yritysalueen liikennejarjestelyiden kehittdmishanke
EAKR-hankerahoituksella. Hankkeessa parannetaan Zatelliitin yritysalueen liikennditavyytta to-
teuttamalla Zatelliitintien jatkoyhteys pohjoiseen ja rautatien alitse Eteldsuomentielle saakka.
Hanke eteni aikataulussa ja saadaan paatokseen viimeistelytdiden osalta vuoden 2016 heina-
kuussa. Zatelliitin alueella toteutettiin samalla rautatieasemaa tukevia liikennejarjestelyitd mm.
kevyen liikenteen vaylan seka valaistuksen toteuttamisella Asemantieltd Komeetantielle radan
vartta pitkin. Asuintonttituotantoa varten toteutettiin uusia katuja Linnakankaalle ja Metsérinteel-
le. Katuja perusparannettiin Ollilan, Paiturin ja Haapamaan alueilla.

Linnakankaalle Réllipuistoon toteutettiin myds uusi leikkipuisto kavely- ja pyératieyhteyksineen.
Santaméen vanhalle hiekkakuopalle rakennettiin liikunta- ja leikkipuisto "llonpilke”. Talousmet-
sien hoitoa varten laadittiin uusi metsanhoitosuunnitelma vanhan suunnitelman vanhennuttua.

Liikuntapaikkojen yllapidossa otettiin kayttéon reaaliaikainen latujen seurantajarjestelma ja kayt-
t6a laajennetaan tulevana vuonna koskemaan myaos luistelukenttid. Liikuntapaikkojen hoitota-
soa parantaa myos uusi latukone. Koykkyrin yleissuunnitelmaa on lahdetty toteuttamaan suun-
nitellusti ja vuoden aikana rakennettiinkin uudet latusillat joihin saatiin valtion likuntapaikka-
avustusta. Sarkkirannan pesépallostadionille toteutettiin uusi nayttotaulu seka pesapallokentan
rakenteet uusittiin. Uusi tekonurmi asennetaan kevaalla 2016.

Katujen kunnossapidossa aloitti tydnsa uusi kunnossapitoinsinddri. Uusi tydpanos tuo helpotus-
ta pitkdan jatkuneeseen resurssivajeeseen. Katujen kunnossapidossa on kokeiltu uusia talvi-
kunnossapidon seurantamenetelmia ja tullaan jatkokehittdmaan uusia laatumittareita. Kavely- ja
pyorateiden laatuun on Kiinnitetty erityistd huomioita ja pilotoitu paareiteilla reittipohjaista kun-
nossapitoa.

Seudullinen liikkennejarjestelmétyd on uudelleenjarjestaytynyt uuden liikkennejarjestelmasuunni-
telman mukaisesti ja Kempele on seudullisessa tyéssa vahvasti mukana kaikilla liikenteen eri
sektoreilla. Tavoitteena uudessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa on nostaa joukkoliikenteen-,
kavelyn- ja pyorailyn kulkutapaosuutta ja nain hillitd autoliikenteen vaatimien kalliiden infrahank-
keiden toteuttamispaineita.

Joukkoliikenteen uusi toimintamalli on vakiintunut ja kustannukset ovat pysyneet ennakoidun
suuruisina. Kaynnistysvaiheen jalkeen voidaan keskittyd joukkoliikenteen kehittémisessa palve-
lemaan asiakkaita entistd paremmin ja vuoden 2015 aikana aloitettiinkin jo vuoteen 2017 tah-
tdava uusi Oulun eteldisen linjastosuunnitelma. Kavelyn ja pyorailyn edistamiseksi ja huomioi-
miseksi vireilla olevissa yleiskaavoissa on vuoden aikana laadittu Kempeleen kavelyn- ja pyorai-
lyn edistamisstrategia. Strategiassa maariteltiin kavelyn ja pyorailyn tavoiteverkko, jota lahde-
taan toteuttamaan maararahojen puitteissa tulevina vuosina. Liikenneturvallisuustyoté on akti-
voitu vuoden aikana ja tullaan vahvistamaan tulevana vuonna kunnan ja ELY-keskuksen yhtei-
sesti hankkimalla liikenneturvallisuustoimija- mallilla.
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Tilapalvelut
Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaéatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma | Kaytto-
ulkoiset ja sisaiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 4 850 4992 0 4992 5016 100,5
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0
Toimintakulut -3153 -3 085 -1 -3 086 -2 762 89,5
Toimintakate 1697 1907 -1 1906 2254 118,3
Rahoitustuotot- ja kulut
Vuosikate 1697 1907 -1 1906 2254 118,3
poistot -2 215 -2478 19" -2 459 -2 475
Tilikauden tulos -518 -571 18 -553 -220 39,8
Vyorytyskulut 21 -86 -86 -96 111,8
Vydrytystuotot
Tilikauden alijagama -539 -657 18 -639 -317 49,5

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Tilapalveluiden taloudellinen ja toiminnallinen tulos toteutui suunnitelmien mukaisesti. Syksyn
2015 aikana toteutettiin Linnakankaan koulun laajentamisen suunnittelu ja kokonaisurakoitsijan
kilpailutus. Kauden aikana tehtiin lukuisia energiansaastoon liittyvia ratkaisuja ja hankintoja.
Kempeleen kunta liittyi myos tdman myota kuntien vahabhiilisyyshankkeeseen. Kiinteistémassan
osalta muutoksia tuli Hovintien elementtikodin vuokrasopimuksen péattymisen osalta. Kunnan-
hallituksen paatokselle myds Koy Kempeleen liiketorin osakkeet paatettiin asettaa myyntiin.
Kunta on tehnyt sopimuksen Zimmarin viereen rakennettavan liikuntahallin vuokrauksesta lii-
kuntakayttéon. Kohde valmistuu vuoden 2016 aikana. Kirkonkylan koulun liikuntasalin peruskor-
jaus aloitettiin kesakuussa. Peruskorjaus valmistuu vuoden helmikuussa. Vanhusten palveluta-
lon vesikatto uusittiin ja kohteeseen paatettiin tehdd muutoksia sisatiloihin huonejarjestelyiden
muodossa. Kunnantalon lahes kayttdamattomat saunatilat muutettiin neuvottelutiloiksi ja nain
saatiin myods kyseinen tila paivittaiseen kayttoon.

Terveyskeskuksen laajennus aloitettiin syksylla leasing —rahoituksella, jolloin kunta vuokraa

valmistuneen rakennuksen Kuntarahoitukselta. Vuoden lopulla aloitettiin neuvottelut peruskor-
jausosan rahoittamisesta samalla menetelmalla.

Maankdayton valvonta ja suojelu

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma @ Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Toimintatuotot 2 040 2353 339 2692 2 543 94,5
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 8
Toimintakulut -1 657 -1732 -1 -1 733 -1713 98,8
Toimintakate 383 621 338 959 834 86,9
Rahoitustuotot- ja kulut

Vuosikate 383 621 338 959 834 86,9
poistot

Tilikauden tulos 383 621 338 959 834 86,9
Vyorytyskulut -44 -45 -45 -80 178,0
Vyorytystuotot

Tilikauden alijaaméa 339 576 338 914 753 82,4
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Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Maankayttd huolehtii kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteisesta ohjaamises-
ta (yleiskaavoitus), kunnan maaomaisuuden riittavyydesta asuntotuotannon ja elinkeinoelaman
tarpeisiin (maanhankinta), maa-alueiden kaytdn yksityiskohtaisesta jarjestamisesta, rakentami-
sesta ja kehittdmisesta (asemakaavoitus) seka kunnan omistamien rakentamisalueiden riitta-
vyydesta ja luovuttamisesta (tonttivaranto/tontinluovutus).

Kempeleen kunnan maapoliittinen ohjelma hyvaksyttiin huhtikuussa 2015. Kunta on v.2015 ja
aiempinakin vuosina hankkinut maapoliittisen ohjelman mukaisesti runsaasti maata keskeisilta
kaavoitusalueilta. Lisaksi joulukuussa 2015 allekirjoitettiin Kirkonkylan koulun viereiselta alueel-
ta kauppakirja n. 22 ha maanostosta, joka mahdollistaa asuntotuotannon asemakaavoituksen
aloittamisen kunnan lansipuoliselle alueelle v. 2016 aikana.

Ymparistoministerid hyvaksyi v. 2015 lopulla maakuntakaavan 1 vaiheen, joka on ollut Taaja-
man osayleiskaavan jatkotydstamisen edellytys. Osayleiskaavan siséltdéa on tarkasteltu vuoden
2015 aikana suunnittelutoimiston kanssa ja se mahdollistaa seuraavan kasittelyvaiheen nahta-
ville laiton kevaalla 2016. Maakuntakaavan hyvaksyminen mahdollistaa myds Zatelliitin alueen
yritystonttien asemakaavoituksen loppuunsaattamisen, joka omalta osaltaan tulee parantamaan
merkittavasti liikketonttien tarjontaa. Linnakallion alueelle laadittiin v. 2015 aikana Master Plan ja
alueen osayleiskaavan suunnittelua tullaan jatkamaan v.2016 aikana.

Vuoden 2015 aikana hyvaksyttiin Merisaran seka Kirkonkylan koulualueen asemakaavat, jotka
parantavat yritysalueiden tonttireservia seka mahdollistavat Kirkonkylan koulun tilajarjestelyiden
toteuttamisen. Liséksi v. 2015 aikana on kaynnistetty Zeppelin-Zimmari alueen ja Hakamaan
teollisuusalueen asemakaavoitus sekd Keskustan kehittdmisen yleissuunnittelu, jotka tulevat
olemaan v. 2016 keskeisia kaavoituskohteita. Ollakan alueen asemakaavoitusta on lykatty bio-
voimalaitoksen aikataulutavoitteiden siirryttyd v.2020 ja mahdollisen uuden sijoituspaikan selvit-
tamisen vuoksi. Ollakan asemakaavan lykkdaminen heikensi osaltaan v.2015 yritystonttien kaa-
voituksen tavoitteiden toteutumista.

Tonttimyynnin piristamiseksi toteutettiin myyntitonttien hinnoitteluiden tarkasteluita seka alettiin
luovuttamaan omakoti- ja rivitalotontteja vuokraamalla. Omakotitonttien myynti vilkastui loppu-
vuodesta ja niiden myyntitoteuma oli parempi kuin v.2014. Samoin rivitalotonttien luovutus oli
parempi kuin edellisvuotena. Paritalotonttien luovutuksessa jaatiin tavoitteista ja kerrostalotont-
tien tarjontaa ei kunnalla ole talla hetkella laisinkaan. Tonttien myyntitavoitteista jaatiin

n. 300 000 euroa, joka osittain johtuu omakoti- ja yritystonttien vuokraamisesta. Maanvuokratu-
lot ja maankayttdsopimuksien korvaukset ylittivat v.2015 tavoitteet selkeasti.

Kunnan viimevuosien maanhankinta keskeisiltéa kehittdmisalueilta mahdollistaa asemakaavojen
laatimisen ja tonttiluovutuksen kunnan haluamassa aikataulussa. Kunnalla on kuitenkin talla
hetkella vireilla runsaasti merkittavia kaavahankkeita ja tama aiheuttaa paineita kaavoitus-
resursseihin.

Rakennusvalvonnassa on otettu kayttéon sahkoinen palvelu lupa-asioiden kasittelyssa, joka on
tehostanut lupahakemuksien kasittelyd. Rakennus- ja huoneistotietojen yllapitdminen siirtyi
kunnan hoidettavaksi. Rakennus- ja huoneistorekisterin perusparannustyd aloitettiin lokakuussa
ja tyo jatkuu vielad seuraavanakin vuonna.
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Edellytykset vahvalle yritystoiminnalle

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Ollakan yritysalueen sek& Merisaran
logistiikka-alueen asemakaava tuo-
daan hyvaksymiskasittelyyn kevaalla
Taajaman osayleiskaavan ja poikit-
taisyhteyden tilaa vaativien kaupallis-
ten tonttien asemakaavoitusta (2. vai-
he) jatketaan maakuntakaavan tultua
voimaan

Kaavahankkeiden etenemi-
nen

Merisaran asemakaava sai lain-
voiman kesalla, Ollakan asema-
kaavoitusta on lykatty.

Maakuntakaava hyvaksyttiin
loppuvuodesta. Taajaman
osayleiskaavan ja yritystonttien
kaavoitusta jatketaan v. 2016.

Ollakan ja Merisaran sekéa poikittaisyh-
teyden 1 vaiheen yritystonttien kaavoi-
tus liséa tarjontaa n. 20 ha

Tonttivarannon lisays, ha

Merisaran asemakaava lisasi
yritystonttien tarjontaa n. 6 ha.

Turvallinen ja aktivoiva ymparisto

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Liikenneturvallisuussuunnitelmaa lah-
detéén toteuttamaan ja kunnan liiken-
neturvallisuustyd on aktiivista

Kevyen liikenteen vaylien kunnossapi-
to on laadukasta

Toteutuneet liikkenneturvalli-
suushankkeet

Hyvinvointikertomuksen tur-
vallisuus ja elinymparistomit-
tarit

Liikenneturvallisuuskohteita on
toteutettu liikenneturvallisuus-
suunnitelman mukaisesti.

Kévely- ja pyoréateiden paavaylat
on maaritelty ja huomioidaan
kunnossapidossa.

Aktiivisen osallisuuden ja yhteisollisy

yden vahvistaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Pidetaan ylla vuoropuhelua kuntalais-
ten ja/ kunnassa toimivien vapaaeh-
toisjarjesttjen kanssa

Osallistujien palaute

Liikuntaseurojen ja asukasyhdis-
tysten kanssa tehty yhteistyota
(KIRI, Ajax,Vihiluoto, Ketolanpe-
ra).

Palvelurakenteiden ja tuotantotapojen uudistaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Valmistuneet prosessikuvaukset ovat
viimeistellyt

Rakennuslupien kasittelyaika alle kol-
me viikkoa

Kunnan omien toimitilojen kayttd on
tehostunut

Prosessikuvausten edistymi-
nen

Kasittelyaika

Tilojen kayttdaste
Vuokratilojen osuus tiloista

Prosessikuvauksia on laadittu
eri toiminnoista.

Rakennuslupien kasittelyaika on
alle kolme viikkoa.

Vuokratilojen osuus tiloista 0,48
%.
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Kunnan kiinteistdjen energiatehokkuus
paranee

Ympaériston kunnossapidon henkilos-
ton tehtdvankuvat ovat selkiintyneet

Energiatehokkuus

Energiamaaran kulutuksen
alentamisesta solmittiin sopimus
Leasegreen Oy:n kanssa.

Tehtavamuutokset on tehty ja
uusi kunnossapitoinsindori on
aloittanut viranhoidon

Palvelut jarjestdan asiakaskeskeisesti ja laadukkaasti

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Asukkaiden ja yhteis6jen kuuleminen
ympaéristdn suunnitteluprosesseissa

Asukas/asiakas-
tyytyvaisyysmittauksien tu-
lokset

Ympariston suunnittelussa on
jarjestetty yleisétilaisuuksia.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Liikunnan olosuhteiden huomiointi
kaavoituksessa ja ympariston suunnit-
telussa

Kevyen liikenteen verkko on laadukas
ja toimiva

Liikenneturvallisuus lisédéantyy

Kevyen liikenteen liikenne-
laskennat, likennemaéaarien
kasvu

Liikuntasihteerin toimenkuvassa
on huomioitu ymparistépalvelui-
den néakdkulma. Ulkoliikunta-
paikkojen kehittdmissuunnitel-
maa on paivitetty.

Kéavelyn ja pyorailyn verkko-
suunnitelma on valmistunut.
Liikennemaaralaskuri on hankit-
tu ja liikennemaaria pystytaan
seuraamaan.

Liikenneturvallisuuskohteita on
toteutettu.

Palveluiden tehostaminen teknologisilla ja sédhkoisilla menetelmilla

Tavoitetaso 2015

Mittari / arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2015

Sahkdinen lupamenettely otetaan kayt-
t6on vaihtoehtoisena rakennusluvan
hakumenettelyna.

Hankkeen eteneminen

Rakennusluvan hakeminen Lu-
papiste —palvelun kautta on
otettu kayttoon ja sen kaytté on
vakiintunut
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Suoritetaulukko

TALOUSARVIO 2014
KAYTTOTALOUSOSA (kaikki
menot, €/suorite)
TP14-
YMPARISTOPALVELUT TP 2014 2014 |TP2014 TA2015 2015 ([TA2015 TP2015 2015 ([TP2015( TP15 %
Suorit
e
Euroa Suorite- €/ Euroa Suorite- €/ Euroa Suorite- €/ Suorite |muuto
Suorite yhteensa maard |suorite yhteensa maard |suorite yhteensa maara |suorite muutos s
Ympdristopalvelut 10571172 12182559 11783 796
Ympariston kunnossapito|€/asukas| 3981533 16 895 236 4777315 17 255 277 | 4658245 | 17067 | 273 41 16,0
Tilapalvelut-kiinteisténhoito | €/m2 4891214 84726 58 5627701 84994 66 5332661 | 84791 63 9,0
Maankaytto, valvonta ja suojelu|€/asukas] 1701425 16 895 101 1777543 17 255 103 | 1792890 | 17067 | 105 4,0
KULUT YHTEENSA 10574172 r12 182559 11783 796
sis. vyorytyskulut
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7.3 TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN

AlkuperéainenTalousarvio- Talousarvio| Toteuma Poikkeama
Ulkoinen talousarvio muutokset + muutos
(1 000 €) 2015 2015 " 2015 2015
Toimintatuotot " 10 049 119 10 168 10 682 -514
Myyntituotot 1552 9 1561 2 166 -605
Maksutuotot 4191 340 4531 4571 -41
Tuet ja awstukset 1678 -230 1448 1665 -217
Muut toimintatuotot 2 628 2628 2 280 348
Valmistus omaan kayttoon 272 272 283 11
Toimintakulut -87 049 2112" -89 161 -89 595 434
Henkilostokulut -42 726 -53 -42 780 -42 495 -285
Palvelujen ostot -33 476 -1 750 -35 226 -36 184 958
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 653 7 -4 646 -4 396 -250
Awstukset -5 060 -330 -5 390 -5 753 363
Muut toimintakulut -1134 14 -1120 -767 -353
TOIMINTAKATE -76 728 -1 993" -78 721 78 630" -69
Verotulot 62 380 969 63 349 63 605 -256
Valtionosuudet 20 900 481 21 381 21 421 -40
Rahoitustuotot ja -kulut -1 100 200 -900 -685 -215
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot 40 40 92 -52
Korkokulut -1 100 200 -900 -761 -139
Muut rahoituskulut -40 -40 -17 -23
VUOSIKATE 5452 -343 5109 5712 -603
Poistot ja arvonalentumiset -5 420 311 -5 109 5078" -31
Suunnitelman mukaiset poistot -5 420 311 -5 109 -5 078 -31
Anonalentumiset 0
Satunnaiset erat 0 0
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS 32 -32 0 634" -634
Poistoeron muutos 842 842 842 0
Varausten muutos 0
Rahastojen muutos
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 874 -32 842 1476 -634

Tuloslaskelman analysointi

Tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka toimintatuotot riittavat palvelutoiminnan menoihin, lainojen
korko- ja muihin rahoitusmenoihin sek& omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukai-
siin poistoihin. Tuloslaskelman vélituloksina esitetddn seuraavat tiedot:

e Toimintakate osoittaa, kuinka paljon toimintamenoista on katettava verotuloilla ja valtion-
osuuksilla.

o Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta. Toimintakatteen lisaksi siind on otettu huomioon
verotulot, valtionosuudet seké rahoitustuotot ja —kulut.

o Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen.
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Talousarvion toteutumisen seuranta
Toimintatuotot (ilman maanmyyntivoittoja),
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E Toteuma 2015 =—Tilinpaatds 2014

Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesd Heind Elo Syys Loka Marras Joulu Yhteensd
Tilinpaatos 2014 328 662 885 823 754 700 456 868 584 663 656 1316 8 695
Talousarvio 2015 315 635 849 789 723 671 437 833 560 636 629 1262 v 8338
Toteuma 2015 393 476 818 1782 724 714 373 643 573 723 637 1350 9 207
Muutos % 19,7 -28,1 -7,5 116,5 -4,0 2,1 -18,1 -25,9 -1,9 9,1 -2,8 2,5 5,9
Erotus, € 65 -186 -67 959 -30 14 -83 -225 -11 61 -18 34 512

Kempeleen kunnan ulkoiset toimintatuotot vuodelle 2015 ovat 10,7 milj. euroa (105,1 %) eli tuo-
tot ylittivat 514 000 euroa talousarvion.

Ympéristopalveluiden (100,5 %) ja peruspalveluiden (106,4 %) toimintatuottokertymé (ulkoinen
ja sisdinen) oli hyva. Kunnanjohdon osalta toimintatuotot jaivéat vajaaksi ulkoisten ja sisaisten
toimintatuottojen osalta (93,7 %). Tietotekniikkapalvelut ja ateria- ja puhdistuspalvelut veloittivat
sisdisiltd asiakkailtaan vahemman kuin mité talousarvioon oli suunniteltu. Peruspalveluiden
osalta varhaiskasvatuksen tulokertyma oli 90,6 %. Terveys ja toimintakyky alaprosessin to-
teuma on 121,4 % ja lkahoiva ja huolenpidon alaprosessin toimintatuotot olivat 110,3 %.

Maanmyyntivoittojen osalta ei paasty tavoitteeseen, mutta kertatulona maankayttésopimuksista
kirjatut tulot kompensoivat hyvin.

Muut toimintatuotot

Tilinpaatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma @ Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Asuntojen wokrat 87 85 0 85 77 90,6
Muiden rakennusten wokrat 218 224 0 224 206 92,0
Maa- ja vesialuiden wokrat 274 270 0 270 296 109,6
Koneiden ja laitteiden wuokrat 5 0 0 0
Muut wuokratuotot 63 52 0 52 73 140,4
Muut tuotot 122 167 0 167 153 91,6
Maanmyyntivoitot 1560 1830 0 1830 1475 80,6
Yhteensé 2 329 2 628 0 2628 2 280 86,8

Maanmyyntivoittoja on kertynyt vuoden 2015 aikana yhteenséa 1,5 milj. euroa. Talousarvion to-
teumaprosentti on 80,6 % ja tavoitteesta jaatiin n. 350 000 euroa. Maanmyyntituloista kirjataan
kayttdtalousosaan maaomaisuuden hallinnan palveluyksikk6on maksettujen tonttien myyntivoi-
toksi.
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Tontteja on myyty seuraavasti: Omakotitalotontteja 27 kpl (1.250.000 €), rivitalotontteja 2 kpl
(230 000 €). Yritystonttien myyntitulot olivat n 270 000 euroa. Maanmyynnin lisaksi luovutettiin

omakoti- ja yritystontteja vuokraamalla.

Toimintakulut

Talousarvion toteutuminen
Tuloslaskelmaosan toteutuminen

Talousarvion toteutumisen seuranta
Toimintakulut (1 000 €)
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Tammi Helmi Maalis Huhti Touko Kesad Heind Elo Syys Loka Marras Joulu
E Toteuma 2015 ~—Tilinp&atds 2014
Tammi Helmi  Maalis Huhti  Touko Kesd Heina Elo Syys Loka Marras Joulu Yhteensd|
Tilinpaatos 2014 5468 6671 8362 9359 7 463 7 354 5301 6523 7478 7 199 7 098 8165 86441
Talousarvio 2015 5640 6 881 8 625 9653 7 698 7 585 5468 6728 7714 7 425 7321 8422 89161
Toteuma 2015 6918 7411 7425 7617 8160 7726 5965 6734 7818 7717 7195 8909 89 595
v
Muutos % 26,5 11,1 -11,2 -18,6 9,3 51 12,5 3,2 4,5 7,2 1,4 9,1 3,6
Erotus, € 1450 740 -937 -1742 697 372 664 211 339 518 97 744 3 154

Kempeleen kunnan ulkoiset toimintakulut ovat 89,6 milj. euroa (100,5 %). Talousarvio ylittyy

434.000 euroa valtuuston hyvaksyman lisatalousarvioiden jéalkeenkin. Vuoden 2015 alkuperéi-
sessa talousarviossa toimintakulut olivat 87,0 milj. euroa. Vuoden aikana kasiteltiin useita talo-
usarviomuutoksia ja toimintakulut ovat kokonaisuudessaan muutosten jalkeen 89,2 milj. euroa.
Muutosten vaikutus oli 2,1 miljoonaa. Lisamaararahat kohdennettiin mm. erikoissairaanhoitoon

ja tyollisyyteen. Toimintakulujen ylitys alkuperaiseen talousarvioon on 2,9 %.

Toimintakulujen suurin menoera on henkiléstokulut 42,5 milj. euroa (49,4 %), toiseksi suurin

menoera on palvelujen ostot 36,2 milj. euroa (36,2 %).

Henkilostokulut

Tilinpdatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma | Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Vakinaisten kk-palkat -27 780 -28 690 81 -28 609 -27 860 97,4
Maaraaikaisten palkat -1 425 -1 289 -30 -1 319 -1 453 110,2
Sijaiset -1 267 -1 237 0 -1 237 -1779  143,8
Tuntipalkat -718 -830 -830 -781 94,1
Jaksotetut palkat -1 002 -2 -2 239 -13525,7
Erilliskorvaukset -1 166 -1 047 -5 -1 052 -1217 115,7
Kokouspalkkiot -163 -213 -213 -166 78,1
Henkilokunnan kokouspalkkiot -41 -49 -49 -64 132,0
Muut palkkiot -46 0 0 0 -54 0,0
Asiantuntijapalkkiot -18 -6 -6 -33 5593
Valtion tydll. Varoin palkat -917 =167 =167 -748 97,6
Kunnan tyoll.varoin palkat -15 -80 -80 -18 22,6
Elékekulut -7 002 -7 030 1 -7 029 -7184  102,2
Muut henkilésivukulut -1 864 -1783 -101 -1 884 -1 818 96,5)
Henkilostokorvaukset 471 294 294 441  150,0
Yhteensa -42 955 -42 726 -54 -42 780 -42 495 99,3
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Henkilostdmenot toteutuivat 99,3 %. Vakinaisen henkilékunnan henkiléstomenot toteutuivat
suunnitelman mukaan. Ylitysta oli maaraaikaisten, sijaisten ja erilliskorvausten henkildstéme-
noissa. Sairausvakuutuskorvauksia on Kelalta saatu yli 100 000 euroa enemman kuin talousar-
viossa.

Lomapalkkavelan muutos sivukuluineen on + 238 954 euroa (vuoden 2014 lomapalkkavelan
muutos oli -1.000.571 €). Lomapalkkavelan suhteen on tehty kovasti ty6ta ja kasvu on saatu
pyséhtymaan. Lomapalkkavelasta voi edelleen todeta, ettéa yksittaisilla henkil6illa on edelleen
suurehkot lomasaldot. Kempeleen kunnassa on edelleen paljon sdastévapaita, joiden pitamisen
ajankohdasta ei ole sovittu saastdévapaata annettaessa. Saastdvapaapaivia oli tilinpaatdsajan-
kohdan mukaan yhteensa 1045 paivaa ja tilinpaatdksessa 2014 saastévapaita oli 2006 paivaa.

Palvelujen ostot

Tilierittely (ulkoiset, 1000 €) Tilinpdéatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma @ Kaytto-
(Erikoissairaanhoito eriteltynd) 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Asiakaspalv. ostot valtiolta -48 -38 15 -23 -43 190,6
joista erik oissairaanhoito -6 0 " 0 -3 0,0
Asiakaspalv. ostot kunnilta -521 -526 125 -402 -498  124,0
joista erik oissairaanhoito -32 -3
Asiakaspalv. ostot kuntayhtymilta -17 787 -17 968 -1 500 -19 468 -20336  104,5
joista erik oissairaanhoito -16 496 -16 649 -1 500 -18 149 -19 155 105,5
Asiakaspalv. ostot muilta -6 847 -7 025 -394 -7 419 -7 506 101,2
joista erik oissairaanhoito -170 -205 -205 -196 95,6
Muut palvelujen ostot -7 212 -7 918 4 -7 914 -7 801 98,6
Yhteensa -32 416 -33 476 -1 750 -35 226 -36 184  102,7

Palvelujen ostot (ulkoiset) toteutuivat talousarvioon nahden 102,7 %. MerkittAvimmat ylitykset
on tapahtunut erikoissairaanhoidossa, kuljetuspalveluissa (103,5 %) ja terveyspalveluissa
(114,4 %). Erikoissairaanhoitoon kaytettiin vuoden 2015 aikana yhteensé 19,2 milj. euroa. Tilin-
paatdksessa 2014 erikoissairaanhoitoon kaytettiin 16,5 miljoonaa euroa. Kasvua edellisen vuo-
den tilinpaatékseen nahden on yli 2,7 milj. euroa. Valtuusto myonsi talousarviovuoden aikana li-
samaararahaa, mutta sekaan ei riittanyt. Talousarvion toteumaprosentti oli 105,5 %. Ylitysta oli
yli 1 miljoonaa euroa. Tasausrahastosta palautettiin loppuvuodesta n. 200 000 euroa.

Muut toimintakuluerét

Verotulot

Aineet tarvikkeet ja tavarat -ryhma toimintakulut olivat 4,4 miljoonaa euroa (94,6 %). Toiminta-
kuluissa avustukset —ryhman toteuma ylittyi (106,7 %). Avustuksiin kaytettiin 5,8 milj. euroa. Yli-
tysta on lasten kodinhoidontuessa, yksityisen hoidon tuessa ja kuntalisdssa seka varhaiskasva-
tuksen palvelusetelimenoissa.

Tilinpaatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Toteuma @ Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
Kunnan tulovero 55 674 57 876 323 58 199 58 388 100,3
Osuus yhteisdveron tuotosta 1568 1486 624 2110 2228 105,6
Kiinteistévero 2 959 3018 22 3040 2990 98,3
Yhteensa 60 200 62 380 969" 63 349 63 605 100,4
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Tulovero- Verotettava Muutos
prosentti  tulo, milj. €

2010 19,50 % 46,70 9,40 %

2011 19,50 % 48,50 3,90 %

2012 19,50 % 51,10 5,40 %

2013 19,50 % 52,55 2,70 %

2014 20,50 % 57,10 8,66 %

2015 20,50 % - -

Vuosi 2015 oli taas kerran haastava vuosi verotuloennusteen suhteen. Ansiotulovero toteutui ta-
lousarviomuutoksen jalkeen 100,3 %. Yhteiséveron tilitys oli erinomainen ja verotulo toteutui
105,6,0 %. Kiinteistdvero toteuma oli alle talousarvion eli 98,3 %. Kokonaisuutena verotulot oli-
vat 100,4 % talousarviosta. Talousarviovuoden aikana verotuloja liséttiin [Ahes miljoona euroa.

Verotettava tulo kuvaa kuntalaisten yhteenlaskettua verotettavaa tuloa. Koska vuoden 2015 ve-
rotus ei ole vield valmistunut niin tiedot puutuvat. Taulukon tiedot saadaan verottajalta.

Valtionosuudet

Tilinpaéatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio| Toteuma @ Kaytto-

Tilierittely (1000 €) 2014 2015 muutos + muutos 2015 %
valtionosuus 23 359 20 310 313 20 623 20 631 100,0
Verotuloihin perustava vo tasaus -536 3039 3039 3033 99,8
Jarjestelmamuutoksen tasaus -425 -621 -621 -622 100,1
Opetus- ja kulttuuritoimen muut

valtionosuudet -2 209 -1 828 168 -1 660 -1620 1024
Yhteensa 20 189 20 900 481 21 381 21421 100,2

Valtionosuudet ylittivat hieman talousarvion. Ylitys toteutui opetuspalveluiden tietojen tarkentu-
misen myota.

Vuosikate
Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta. Toimintakatteen liséksi siind on otettu huomioon
verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja -kulut. Tilinpaatdéksen vuosikate on 5,7 milj. eu-
roa. Vuosikate on yli 2,3 milj. euroa parempi kuin edellisend vuonna.

Poistot

Poistot pysyvista vastaavista olivat 5 milj. euroa (99,4 %). Vuosikate riita kattamaan suunnitel-
man mukaisia poistoja. Valtuusto tarkisti vuoden 2014 lopussa kunnan suunnitelman mukaisen
poisto-ohjelman. Kunnanhallitus vahvisti kohteet joihin on taloudellinen ja / tai teknillinen perus-
te kayttdd muutan poistoaikaa kuin valtuuston hyvaksyma alaraja.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on 634 150 euroa. Aikaisempien tilikausien aikana tehtyja investointivarauksia
esitetdén poistettavaksi yhteensa 841 894 eurolla. Tilikauden ylijadméaksi muodostuu 1 476 044
euroa.
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7.4 INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN

INVESTOINNIT

Talousarvio Talousarvio- Talousarvio
2015 muutos + muutos

Toteuma  Kayttd-
2015 %

INVESTOINTITULOT

KUNNALLISTEKNIIKKA

RAKENNUKSET

INVESTOINTIMENOT

RAKENNUKSET
Tarveselvitykset

Uudisrakentaminen

Korjausrakentaminen

Muut korjaukset

MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT

KUNNALLISTEKNITKKA

5764000 3594645 -2169 355

-260 000 -55 400 -315 400

-3 543 000 -35000 -3 578 000
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TIETOKONEOHJELMISTOT -393 000 -393 000 -307 946 78,4
KONEET JA KALUSTO -1 085 500 81 800 ’ -1 003 700 -886 645 88,3
Tietokoneet ja laitteet -392 000 -392 000 -299 070 76,3
Ternveyskeskus rontgen -250 000 15 000 -235 000 -231 333 98,4
Ylaasteen liikuntasalin kalusto -100 000 -100 000 -107 579  107,6
Sarkkirannan peséapallostadion -60 000 60 000 0 0,0
Koulujen kalustaminen -43 500 2 000 -41 500 -37 321 89,9
Ympéristopalvelut koneet ja kalusto -190 000 -190 000 -166 700 87,7
Kempelehallin kalusto -50 000 25 000 -25 000 -24 968 99,9
Zimmarin aanentoisto -11 000 -11 000 -10 539 95,8
Ketolanperéan koulu -9 200 -9 200 -9 134 99,3
OSAKKEET JA OSUUDET 0 -10 000 -10 000 -7 620 76,2
INVESTOINTITULOT 2 150 000 0 2150000 2184 146 101,6
RAHOITUSOSUUDET 85 500 380 546 466 046 519046 1114
INVESTOINTIMENOT -11595500 3576045 -8019 455 -7 492 688 93,4
INVESTOINTIOSA YHTEENSA 9360000 3956591 -5403409 -4 789 496 88,6
7.4.1 MAA- JA VESIALUEET
Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma Poikkeama|Kustannus-|
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 2150 000 2 150 000 2184 146 -34 146 101,6
Menot -550 000 -550 000 -544 135 -5 865 98,9
Netto 0 0 1 600 000 0 1 600 000 1640011 -40 011

Maa-alueiden hankinta

Maanhankintaa on tehty Metsérinteen, Hakamaan ja Riihivainion keskeisiltéa rakentamisalueilta.
Talousarvion mukainen maanhankinta toteutettiin padosin alkuvuoden aikana ja loppuvuodesta

valmisteltiin Kirkonkylan koulun alueelta v. 2016 maéaréarahoilla hankittavia maa-alueita.

Maanmyyntitulot
Omakotitontteja on myyty 27 kpl / 1.250.000 €
Rivitalotontteja on myyty 2 kpl / 230.000€
Yritystonttien myyntitulot olivat n. 270.000€
Maanmyynnin lisaksi luovutettiin omakoti- ja yritystontteja vuokraamalla.
Maanmyyntitulot alittuivat tavoitteisiin nahden.

7.4.2 RAKENNUKSET

Tarveselvitykset
Kustannus- | Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0]
Menot -30 000 -30 000 -30 000
Netto 0 0 -30 000 0 -30 000 0 -30 000

Tehdyt tarveselvitysten menot on kirjattu kayttétalousosioon.
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Kustannus- | Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma Poikkeama|Kustannus-|
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -2 200 000 -50 000 -50 000 -72 369 22 369 144,7
Netto -2 200 000 0 0] -50 000 -50 000 -72 369 22 369

Linnakangastalon ensimmaisen vaiheen laajennuksen suunnitteluty® aloitettiin ja tarkoituksena on saada

laajennustyd kayntiin vuoden vaihteen jalkeen. Valtuusto on kokouksessaan 23.2.2015 § 9 mydntényt hank-

keelle méérarahat. (Kvalt 7.12.2015 § 79)

Terveyskeskus
Kustannus- | Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot [-15076 405| -483643 -4 260 000| 4 260 000 118 238 -118 238
Netto -15 076 405| -483 643 -4 260 000| 4 260 000 0 118 238| -118 238

Terveyskeskuksen laajennus aloitettiin uudisrakentamisella syksylla 2015. Peruskorjaus kaynnistyy syksylla
2016. Molemmat hankkeet toteutetaan leasingrahoituksella. Leasing on taseen ulkopuolinen rahoitusmeka-
nismi ja siitd annetaan tilinpaatdksessa ns. liitetieto. Hankkeen kehittdmisvaiheen kustannukset on laskutettu
Kuntarahoitukselta. Laskutusperusteena oli myos kustannuksia vuodelta 2014. Tasta syysta toteuma on
positiivinen. (Kvalt 7.9.2015 § 50)

Zimmari-korttelin kehittaminen

Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kéayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -17 619 17 619
Netto 0 0 0 0 0 -17 619 17 619

Zimmari-korttelin ja Zeppeliinin alueen asemakaavamuutoksen vaatimien liikenne- ja korttelisuunnitelmien
laadinta on kaynnistetty ja jatkuu vuoden 2016 aikana. Hanke on toteutettu ilman talousarviossa varattua
maérarahaa.

Korjausrakentaminen

Kirkonkylan ylaasteen liikuntasali

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -1 139 062 -39 062 -1 100 000 -554 355 -1 654 355 -1 762 003 107 648 106,5
Netto -1 139 062 -39 062 -1 100 000 -554 355 -1 654 355 -1 762 003 107 648

Liikuntasalin korjaukset aloitettiin kesdkuussa 2015 ja kayttdonotto on helmikuussa 2016. Valtuusto myoénsi

hankkeelle lisamaararahan 7.9.2015, § 50.
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Muut korjaukset

Vanhusten palvelutalo

Talousarvion toteutuminen
Investointiosan toteutuminen

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -70 000 -70 000 -70 000 -65 524 -4 476 93,6
Netto -70 000 0 -70 000 0 -70 000 -65 524 -4 476

Vanhusten palvelutalon vesikate ja osa kattorakenteista uusittiin suunnitelmien mukaisesti kesén 2015 aika-

na.

Keittio ja ruokalat

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -67 000 -67 000 -67 000 -27 077 -39 923 40,4
Netto -67 000 0 -67 000 0 -67 000 -27 077 -39 923

Kirkonkylan ja ylikylan koulujen keittidille hankittiin ilmalampdpumput viilentamaan tyétiloja. Kirkonkylan kou-

lun raepatapesukone ja ylikylan koulun pata uusittiin.

Kirkonkylan yhtenaiskoulu, ya

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -6 000 -6 000 -6 000 -5 869 -131 97,8
Netto -6 000 0 0 -6 000 -6 000 -5 869 -131

Kulu koskee vuoden 2014 keittion muutokseen liittyvaa investointia. Lasku saapui 2015 vuoden puolella.
Kululle saatiin lisaméaararaha vuonna 2015. (Kvalt 7.9.2015 § 50)

Kirkonkylan yhtendaiskoulu, piha-alue

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 95 000 38 000 85 500 85 500 47 500 55,6
Menot -200 000 -178 493 -50 000 -50 000 -49 049 -951 98,1
Netto -105 000 -140 493 35500 0 35 500 -1 549 -951
Piha-alueen muutostyot valmistuivat suunnitellusti syksylla 2015.
Kierratyskeskus
Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-|
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 20 000 20 000 20 000 [0} 100,0
Menot -20 000 -20 000 -19 294 -706 96,5
Netto 0 0 0 0 o] 706 -706

Kierratyskeskuksella on korjattu vesikate. Kohteelle on mydnnetty Leader-rahoitus. Hanke on peruspalvelui-

den tydllistdmisyksikdn toteuttama.
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Pienet hankkeet
Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -187 000 -35 000 -222 000 -233 857 11 857 105,3
Netto 0 0 -187 000 -35 000 -222 000 -233 857 11 857
Talousarvio | Toteuma Poikkeama Kaytto
2015 2015 2015 %
1. Kunnantalo, huoneistomuutokset -40 000 -51 624 -11 624 129
2. Zimmari -67 000 -75 125 -8 125 112
3. Kirkonkylan yhtenéiskoulu, A-talo -56 000 -51 109 4891 91
4. Terveyskeskus -14 000 -14 000 100
5. Kempelehalli -45 000 -41 998 3002 93
Netto -222 000 -233 857 -11 857 105

=

ok w

Kunnantalon saunatilat muutettiin neuvotteluhuoneeksi.
Zimmariin uusittiin kemikaaliannostelijat, kiinteistbautomaatio seka hankittiin lasiset

lammaonsiirtimet.

Kirkonkylan koululle hankittiin uusi nayttdmao ja uusittiin liikuntasalin iv-kone.
Terveyskeskukselle uusittiin paloilmoitinkeskus.

Kempelehallille tehtiin iv- kanavien puhdistus sek& uusittiin poistumistievalot,

kiinteistbautomaatio ja lammaonvaihdin.

Valtuusto on kokouksissaan 23.2.2015 § 6 ja 7.12.2015 § 79 mydntanyt hankkeelle maéararahat.

7.4.3 MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT

Vr-asema-alueen kehittaminen

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-|
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -220 000 -33071 -220 000 -60 000 -280 000 -242 713 -37 287 86,7
Netto -220 000 -33 071 -220 000 -60 000 -280 000 -242 713 -37 287

Kunta osallistuu omalla osuudellaan yhdessa Liikenneviraston kanssa asemanseudun kehittdmiseen. Val-

tuusto myonsi lisamaararahan 7.12.2015 § 79.

Kempeleentien liikennevalot

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [ muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -40 000 -40 000 40 000 0 0,0
Netto -40 000 0 -40 000 40 000 0 0 0

Kunta on varautunut omalla osuudellaan likennevalojen rakentamiseen yhdessé Ely:n kanssa. Hanke ei
toteutunut kertomusvuonna. Valtuusto poisti lisdmaararahan 7.12.2015 § 79.
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Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-|
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 155 400 (0]
Menot -155 400 -35 400 -35 400 -24 678 -10 722 69,7
Netto o] [o] o] -35 400 -35 400 -24 678 -10 722

Toteutettu beach volley-kentan pohjatéitd. Suunnitelmat on laadittu ja vesilupaa haettu. Rakennusurakan

valmistelua on tehty vuonna 2015 ja hanke etenee toteutukseen vuoden 2016 aikana. Valtuusto on kokouk-

sessaan 7.12.2015 § 79 myontanyt hankkeelle maéararahat.

7.4.4 KUNNALLISTEKNIIKKA

Liikenneviylien rakentaminen

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma |[Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 3778 0
Menot -3063 599 -1 230 000 -1 230 000 -1 156 926 -73074 94,1
Netto 0f -3059 821 -1 230 000 0 -1 230 000 -1 156 926 -73 074
Liikennevaylien investointiohjelma toteutettiin talousarvion mukaisesti.
Zatelliitin alueen liikennejarjestelyt
Kustannus- | Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma Poikkeama| Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 200 000 200 000 220 000 -20 000 110,0
Menot -14 537 000 -1 532 000 220 000 -1 312 000 -1 268 836 -43 164 96,7
Netto -14 537 000 [0) -1 532 000 420 000 -1112 000 -1 048 836 -63 164

Etelasuomentien kanavoinnin tie- ja rakennussuunnittelu on valmis ja hanke on menossa toteutukseen

EAKR hankkeena vuoden 2016 aikana. Zatelliitintie on rakennettu lilkenndintikuntoon ja viimeistellaan toisen

paallystekerroksen osalta vuonna 2016. Valtuusto mydnsi lisdmaararahan 7.12.2015 § 79.

Liikenneviylien paallystiminen

Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -858 251 -324 000 -324 000 -320 643 -3 357 99,0
Netto 0 -858 251 -324 000 0 -324 000 -320 643 -3 357
Suunnitellun paallystystyo6t toteutettiin talousarvion mukaisesti.
Liikenneviylien valaistus
Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma Poikkeama| Kustannus-|
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot
Menot -244 553 -102 000 -102 000 -114 103 12 103 111,9
Netto 0] -244 553 -102 000 [0) -102 000 -114 103 12 103

Katuvalaistustyot toteutettiin suunnitellusti. Osa valaistuksesta joudulttiin toteuttamaan aikataulujen vuoksi

my6haén loppuvuodesta, jolloin routa ja hankalat sé&olosuhteet vaikeuttivat kaapelointi- ja asennustéita ja

nostivat kustannuksia.
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Liikenneturvallisuus
Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-|
arvio kaytto perédinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -50 000 -50 000 -12 821 -37 179 25,6
Netto 0 0 -50 000 0 -50 000 -12 821 -37.179

Toteutettiin pienia kohteita liikenneturvallisuussuunnitelman mukaisesti. Suurin yksittainen kohde oli
Ollakantien suojatiesaareke.

Urheilualueet
Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-|
arvio kaytto perédinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -145 788 -200 000 -15 000 -215 000 -207 076 -7 924 96,3
Netto 0 -200 000 -15 000 -215 000 -207 076 -7 924

Koykkyrin hiihtosillat toteutettiin suunnitelmien mukaisesti ja sillat on otettu kayttoon. Valtuusto myonsi lisa-
maararahan 7.12.2015 § 79.

Pesapallostadion
Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttod peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -240 000 -240 000 -155 857 -84 143 64,9
Netto 0 0 0| -240000 -240 000 -155 857 -84 143

Peséapallostadionin kehittdmiseen valtuusto myonsi lisdmaararahan 9.11.2015 § 67. Pesapallokentan uusinta
aloitettiin loppuvuodesta. Kentan rakenteet ja sadevesikaivot on uusittu. Vanha pintamatto on siirretty valiva-

rastoon ja uusi tekonurmi asennetaan vuonna 2016.

Puistot ja leikkipaikat

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 17 279 0
Menot -134 624 -105 000 -105 000 -108 267 3267 103,1
Netto 0| -117 345 -105 000 0 -105 000 -108 267 3 267

llonpilkkeen leikkipuisto Santaméakeen seka Rollipuisto Linnakankaalle valmistuivat aikataulussa.

Pirilan esiintymislava

Kustannus{Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 132 546 132 546 132 546 0 100,0
Menot 0
Netto 0 0 0 132 546 132 546 132 546 0

Kyseessa Leader-hankkeen avustus. Varsinainen hanke on toteutettu aikaisemmin. (Kvalt 7.9.2015 § 50)
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Sarkkirannan tenniskentta

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma [Poikkeama|Kustannus-|
arvio kéayttd peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 28 000 28 000 28 000 0 100,0
Menot 0
Netto 0 0 0 28 000 28 000 28 000 0

Kyseessa liikuntapaikka-avustus. (Kvalt 7.9.2015 § 50)

Koykkyrin hiihtosillat

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio | Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 71 000 -71 000
Menot 0
Netto 0 0 0 0 0 71 000 -71 000

Kyseessa liikuntapaikka-avustus.

7.4.5 TIETOKONEOH]JELMISTOT

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio | Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -393 000 -393 000 -307 946 -85 054 78,4
Netto 0 0 -393 000 0 -393 000 -307 946 -85 054

Seuraavat hankinnat on toteutettu:

e Kotihoidon optimointi ja mobiili, Tyokalun avulla hoitohenkilékunta voi tehda kirjaukset matkapuheli-
men avulla suoraan kotihoidon Effica potilastietojarjestelmaan. Optimoinnin avulla voidaan parem-
min kohdentaa hoitajaresurssia. Samanaikaisesti toteutettiin, myos liittymarajapinta Titaniaan tyo-
ajanseurantaan.

Dynasty asiahallintajarjestelman sekéa luottamushenkildiden Extranet jarjestelméan paivitys.
Terveyskeskus Effican laskutuksen uudistaminen seké lakimuutoksiin perustuvia tadydennyksia
Varhaiskasvatuksen factan raportointiominaisuuden kayttéonotto.

Sosiaalieffican Facta raportointiominaisuuden kayttdonotto.

Ympéristopalveluiden Facta jarjestelmén pdivitys, VRK ominaisuus seké Facta map tyokalut.
Sahkadinen oppimisymparisto (Edison) opetuksen on teknisesti rakennettu valmiiksi vuoden 2015 ai-
kana ja varsinainen kayttéonotto alkaa vuoden 2016 alusta testausten jalkeen.
Palvelukassajarjestelma ja maksupaatteiden paivitys

Kuntarekryyn liittyminen. Kaikki kunnan rekrytoinnit toteutetaan tdman jarjestelman avulla.
Maksuliikenteen ja EOfficen paivitys

Kirjasto-jarjestelméan uusinta Koha jarjestelméaan. Jarjestelman kayttéonotto on vuoden 2016 alussa.
Talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmien ja niiden liittymarajapintojen taydentdminen seké sahkai-
sen arkiston tdydentdminen

Tietotekniikkapalveluiden taustajarjestelmien hankintoja.

e Lisaksi on muita pienempié hankintoja.

Suunnitelluista hankkeista jai toteuttamatta Terveyskeskus Effican raportointi. Hanke on siirtynyt vuodelle
2016.
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7.4.6 KONEET JA KALUSTO

Tietokoneet ja laitteet

Kustannus{ Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -392 000 -392 000 -299 070 -92 930 76,3
Netto 0 -392 000 0 -392 000 -299 070 -92 930

Santamakitalon koululle, Ketolanperan koululle ja Linnakangastalon koululle on kesén 2015 aikana asennet-
tu luokkatiloihin aktiivitaulut. Kirkonkylankoulun tietokoneet on uusittu.

Timecon ty6ajanseurantapaatteitd hankittu lisda. Kaikki vuoden 2015 aikana hankitut atk-laitteet kirjataan

kyseiselle menokohdalle.

Terveyskeskus rontgen
Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio | Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio peréinen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -250 000 15000 -235 000 -231 333 -3667 98,4
Netto 0 0 -250 000 15 000 -235 000 -231 333 -3 667

Terveyskeskus — digirdntgenlaitteiston uusiminen, uudisrakennuksen kalustaminen. Valtuusto on kokouk-
sessaan 7.9.2015 § 50 vahentanyt maararahaa.

Ylaasteen liikuntasalin kalusto

Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- | Talousarvio | Toteuma [Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttdo perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -100 000 -100 000 -107 579 7579 107,6
Netto 0 0 -100 000 0 -100 000 -107 579 7579

Kunnanhallitus on kokouksessaan 23.11.2015 / 330 § paattanyt, ettéd ylaasteen liikuntasalin kaluston maara-
rahasta vastaa 70.000 € (valaistus- ja aanitekniikka) talousjohtaja ja 30.000 peruspalvelujohtaja. Valaistus-

ja danitekniikkaan on kaytetty yhteensa 67714,59 €.

Sarkkirannan peséapallostadion

Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-|
arvio kaytto peréainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio [muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -60 000 60 000 0
Netto 0 0 -60 000 60 000 0 0 0

Sarkkirannan peséapallostadionin suunnittelumaararaha koneissa ja kalustossa poistettiin. Toteuma siirrettiin

kunnallistekniikkaan kohtaan Sarkkirannan pesapallostadion (Kvalt 7.12.2015 § 79).
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Koulujen kalustaminen
Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -43 500 2 000 -41 500 -37 321 -4.179 89,9
Netto 0 0 -43 500 2 000 -41 500 -37 321 -4179

Lasten ja nuorten yhteiséllisen kasvun alaprosessin kalusteiden uusiminen (Valtuusto 7.9.2015 § 50).

Ymparistopalvelut koneet ja kalusto

Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot (o]
Menot -190 000 -16 631 -190 000 -190 000 -166 700 -23 300 87,7
Netto -190 000 -16 631 -190 000 0 -190 000 -166 700 -23 300

Uusi latukone on hankittu.

Kempelehallin kalusto

Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma Poikkeama| Kustannus-|
arvio kayttd perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio |muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot [0}
Menot -25 000 -50 000 25 000 -25 000 -24 968 -32 99,9
Netto -25 000 0 -50 000 25 000 -25 000 -24 968 -32

Kempelehallin kuntosalilaitteita on uusittu. (Kvalt 23.2.2015 § 6).

Zimmarin aanentoisto

Kustannus- Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -11 000 -11 000 -11 000 -10 539 -461 95,8
Netto -11 000 0 0 -11 000 -11 000 -10 539 -461
Aanentoisto hankittu. (Kvalt 7.9.2015 § 50).
Ketolanperan koulu
Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -9 200 -9 200 -9 134 -66 99,3
Netto 0 0 0 -9 200 -9 200 -9134 -66

Toteutunut menoera on ollut talousarviossa vuodelle 2014. Hanke on toteutettu loppuvuodesta ja lasku on
tullut vuoden 2015 puolella. Hankinta koskee Ketolanperén koulu ruokasaliin liittyvia muutoksia. (Kvalt

7.9.2015 § 50)
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7.4.7 OSAKKEET JA OSUUDET

Kustannus-{ Ed.vuosien Alku- Talous- Talousarvio Toteuma |Poikkeama|Kustannus-
arvio kaytto perainen arvio- muutosten arviosta
talousarvio | muutokset jalkeen kaytetty
31.12.
Tulot 0
Menot -10 000 -10 000 -7 620 -2 380 76,2
Netto 0 0 0 -10 000 -10 000 -7 620 -2 380

Hankittu Kempeleen Vesihuolto Oy:n osakkeita 30 kpl Rovaniemen hovioikeuden 10.9.2008 antaman paé-

tdksen mukaiseen 250 €:n kappalehintaan.
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7.5 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN

Alkuperainen| Talousrvio- | Talousarvio | Toteuma Poikkeama
talousarvio | muutokset | muutosten

(1 000 €) jalkeen 2015

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta 3622 -343 3279 4 400 -1121
Vuosikate 5452 -343 5109 5712 -603
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -1 830 -1 830 -1 312 -518

Investointien rahavirta -9 360 3957( -5 403 4789 -614
Investointimenot -11 596 3576 -8 019 -7 493 -527
Rahoitusosuudet investointimenoihi 86 381 466 519 -53
Pysyvien vastaavien hyddykkeden
luowtustulot 2 150 2 150 2184 -34

Toiminta ja investoinnit, netto -5 738 3614 -2 124 -390 -1 735

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset 0 0 0 240 -240
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset 240 -240
Lainakannan muutokset 5730 -3 527 2203[ 2110 860
Pitkaaikaisten lainojen lisays 10 500 -3 527 6 973 6 900 73
Pitk&aikaisten lainojen vahennys -4 770 -4 770 -4 790 20
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paaoman muutokset -767 767
Vaikutus maksuvalmiuteen -8 87 79 1194 -1 115

Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmaan kootaan tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheuttama
rahavirta. Liséksi rahoituslaskelmaan merkitdan lainakannan muutokset.

Toiminnan rahavirta
Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahava-
roihin. Tulorahoitus saadaan, kun vuosikatteesta vahennetadn maan myyntivoitot, jotka on kir-
jattu tuloslaskelmaosaan muihin toimintatuottoihin seka lisdtddn mahdolliset satunnaiset tuotot.

Toiminnan rahavirta on 4,4 milj. euroa. Tulorahoituksen korjauserissa on maanmyyntivoittoja
1,5 milj. euroa ja vastaavasti Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin varauksen vaikutus
163 000 euroa.

Investointien rahavirta
Investoinnin rahavirta saadaan, kun investointimenoista vahennetddn maan myyntitulot ja inves-
tointikohteisiin saadut valtionosuudet.

Talousarviomuutosten jalkeen investointihankkeisiin on varattu 8 miljoonaa euroa. Investointi-
menoista toteutui 7,5 milj. euroa. Lisdksi on pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustuloa
korjattu vuoden 2013 maamyynnin oikaisulla 604 000 euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta on ylittdnyt huomattavasti talousarvion. Talousarviomuutos-
ten jalkeen lainanottovaltuutta on 6,973 milj. euroa. Lainanottovaltuutta kaytettiin 6,9 milj. euroa
Lainoja lyhennettiin 4,8 milj. euroa joka oli hieman enemmén kuin talousarviossa oli varattuna.
Kunnan maksuvalmius heikkeni hieman edellisesta vuodesta.
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7.6 YHTEENVETO MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA

Ulkoiset Maararahat (1 000 €) Tuloarviot (1 000 €)
Sito-
wuus | Talous- TA TA+ Toteu- | Poik- |Talous- TA TA+ Toteu- | Poik-
* arvio |muutos |muutos | tuma | keama | arvio [muutos |muutos | tuma | keama
KAYTTOTALOUSOSA 86777 2112 88889| 89312 -423| 10049 119| 10168| 10682 -514
KUNNANJOHTO N | 10007 20( 10027 9443 584 425 425 410 15
PERUSPALVELUPROSESSI | N | 69359 2077[ 71436| 72954 -1518 6937[ -221[ 6716 7229| -513
Peruspalvelujohto 239 1 240 103 137 3 3 3
Lasten ja nuorten yhtkaswu 28 110 -74| 28 036( 27 707 329] 2608 9] 2617 2612 5
Vapaa-aika 1500 4 1504 1478 26 634 634 645 -11
Terveys ja toimintakyky 26 359 1402 27761| 29203| -1442| 1521 1521 1928 -407
Sosiaalinen turvallisuus 8 636 606| 9242 9608 -366] 1229 -230 999| 1005 -6
lkaant. hoiva ja huolenpito 4515 138| 4653| 4855 -202 942 942 1039 -97
YMPARISTOPALVELUT N 7411 15| 7426| 6915 511] 2687 340 3027 3043 -16
TULOSLASKELMAOSA
Verotuotot B 62 380 969| 63 349| 63 605 -256
Valtionosuudet B 20900 481 21381 21421 -40
Korkotuotot B
Muut rahoitustuotot B 40 40 92 -52
Korkokulut B 1100 -200 900 761 139
Muut rahoituskulut B 40 40 17 23
Satunnaiset erat B
INVESTOINTIOSA
Maa- ja vesialueet B 550 550 544 6 320 320 709 -389
Rakennukset B 5764 -3594| 2170 2134 36 86 20 106 67 39
Muut pitkavaikutteiset menot| B 260 55 315 267 48
Kunnallistekniikka B 3543 35| 3578| 3344 234 361 361 452 -91
Tietokoneohjelmistot B 393 393 308 85
Koneet ja kalusto B 1086 -82| 1004 887 117
Osakkeet ja osuudet B 10 10 8 2
RAHOITUSOSA
Muut tulorahoituksen korjause| B 163 -163
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdyksqd B
Antolainasaamisten véhenny B 240 -240
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lis& B 10500| -3527| 6973 6900 73
Pitkaaikaiste lainojen vaheq B 4770 4770 4790 -20
Lyhytaikaisten lainojen muut¢ N
Oman padoman muutokset 767 -767
Vaikutus maksuvalmiuteen -8 87 79| 1194| -1115
YHTEENSA 104 275| -1577(102 698|104 332| -1634(104275| -1577]|102698({104 332| -1634

* N = sitowuus nettomaararaha/-tuloarvio, B = bruttomaararaha/-tuloarvio

Muut tulorahoituksen korjauserét sisaltdéd vuonna 2015 kirjatun pakollisen varauksen.
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8. KEMPELEEN KONSERNIN TYTAR-YHTIOT

8.1 KEMPELEEN VESIHUOLTO OY

Yhtid perustettiin 9.1.1964. Kunnan tytéryhtio se on ollut vuodesta 1969 lahtien. Osakkeista
omistaa Kempeleen kunta 86,42 %, Limingan kunta 10,10 % ja muut 22 osakasta yhteenséa
3,48 %.

Yhtidjarjestyksen mukaan Kempeleen Vesihuolto Oy:n toimialana on rakentaa, hoitaa ja yllapi-
taa toiminta-alueellaan vesihuoltolain tarkoittamaa vesi- ja viemardintilaitosta seka toimia muulla
kunnallisteknisella toimialalla. Yhtion tarkoituksena on toimia yleishyédyllisella pohjalla voittoa
jakamatta siten, ettd toiminta lisda alueen viihtyvyytta ja hyvinvointia seka elvyttda sen tuotan-
nollista toimintaa. Toiminnan perustana ovat vesihuoltolaki (681/2014) Vesiyhtién toiminnallise-
na tavoitteena on toimittaa riittavasti hyvaa vetta ja ympariston haasteiden vaatimat viemaripal-
velut asiakaslahtoisesti ja edullisella hinnalla siten etta palvelut vastaavat kayttgjien tarpeita.

Vesijohtoverkosto kattaa Kempeleen rakennetut alueet ja liittymisaste on 99,8 %. Vesijohtoja on
301 km. Kempeleen vedenkulutus oli 2 192 m3/vrk. Liséksi toimitettiin Liminkaan keskimaarin
61 m3/vrk. Huippukulutus oli 2 895 m3/vrk. Vesi otetaan Kempeleenharjun tarkealta pohjavesi-
alueelta Tuohinon, Honkasalmen ja Monkkasen ottamoista. Tuohinon laitoksen kapasiteetti on
vuonna 2014 valmistuvan laajennuksen jalkeen 5 000 m3/vrk. Monkkasesta saadaan 600
m3/vrk. Honkasalmen vesi kasitelldadn Tuohinossa. Vesi taytti talousvesiasetuksen (461/2000)
laatuvaatimukset ja -suositukset.

Jatevesiviemarointi kattaa asemakaava-alueet, Ketolanperan pohjoisosan, Monkkasen lahialu-
een ja Tuohinon ympariston. Asemakaavan ulkopuoleltakin kiinteistdja on liittynyt rakentamalla
oman viemarin yhtioén verkostoon saakka. Viemariin on liittynyt kaikkiaan 15 872 asukasta, el
93 %. Viemariverkostoa on 195 km ja pumppaamoita 60 kpl.

Kempeleessa haja-asutusalueiden viemarointi hoidetaan vuonna 2009 paatetyn ohjelman mu-
kaisesti. Viemarainti aloitettiin syksylla 2009 Vaaralanperan alueella, joka valmistui 2011. Kuiva-
lanpera ja Savikorpi viemarditiin 2012. Rajakorpi-Sipola on viemaroity vuonna 2013. Alakyla-
Monkkanen on viemarditya vuonna 2014. Vuonna 2015 viemardinti aloitettiin Niittyrannassa. Se
valmistuu vuonna 2016. Taman jalkeen haja-asutusalueen viemarointi keskeytetédan toistaisek-
Si.

Jatevedet kasitelladn Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy:n biologis-kemiallisella puhdistamolla.
Liete sekoitetaan laitosprosessissa turpeeseen ja aumakompostoinnin jalkeen seos sopii mm.
viherrakentamiseen. Puhdistamo on toiminut hyvin. Puhdistustulokset ovat olleet erittdin hyvét
ja tayttaneet lupaehdot, paitsi keséajan typenpoiston osalta lupaehtoja ei ole saavutettu. Yhtio
on jattanyt kesédkuun lopussa 2014 AVI-virastolle selvityksen typenpoiston tehostamisesta. AVI-
viraston ratkaisua odotetaan. Oulun yliopiston tutkimukset osoittavat, ettei laitosmittakaavan ty-
penpoistolla ole vaikutusta Liminganlahden ekologiseen tilaan. Lietteenkasittelyyn yhti6 etsii
ekologisesti kestavaa ratkaisua.

Henkilostda oli puhdistamoyhtié mukaan lukien 15. Tuotannossa kayttopaallikko ja 4 ammatti-
tydntekijad. Verkostotdissa ja rakentajapalvelussa verkostopaallikk®, verkostomestari ja 5 am-
mattityontekijad. Toimistotyontekijoita oli 2. Lisaksi yhtidlla ja Lakeuden Keskuspuhdistamo
Oy:lla on yhteinen toimitusjohtaja.
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Vesijohtoverkostoa rakennettiin 2,8 km ja viemaria 3,2 km. Investoinnit olivat vuoden aikana yh-
teensa 0,56 milj. euroa. Ne maksettiin liittymismaksuilla 0,24 milj. euroa ja tulorahoituksella. Uu-
sia asiakkaita liittyi 47 kiinteistda. Jatevesiviemariin liittyi liséksi 15 kiinteistd4, joilla oli jo vesijoh-
to.

Yhtidon maksujen perusteet ovat vesihuoltolain ja valtakunnallisen suosituksen mukaiset. Veden
hinta oli 0,97 euroa/m3 ja jatevesi 1,26 euroa/m3, siséltéden alv 24 %. Normaali omakotitalon
veden perusmaksu oli 7,09 euroa/kk ja jatevesiviemardinnin perusmaksu 5,68 euroa/kk. Muilla
kiinteistoilla perusmaksut ovat kiinteistotyypin mukaisella kertoimella kerrosalaperusteiset.
Vesihuollon volyymi pieneni 0,4 %, kun hintoja nostettiin keskimaaérin 6,2 %. Tuloksi kirjattavia
lisaliittymismaksuja saatiin 30 467 euroa. Muun toiminnan tuotot nousivat. Liikevaihto oli 2,30
milj. euroa ja se nousi 0,13 milj. euroa, eli 5,7 %. Tilikauden havid oli 10 426 euroa.

Taseen loppusumma on 12,78 milj. euroa, josta oman paaoman osuus on 64,3 %. Liittymis-
maksuja kertyi 0,24 milj. euroa. Liittymismaksut ovat 92 % koko taseesta, yhteensa 11,77 mil].
euroa. Siitd on 4,28 milj. euroa siirto- ja palautuskelpoisina velkapuolelle kirjattavia. Yhtion talo-
us pysyi vahvana ja maksuvalmius on hyva. Konsernin johdon yhtidlle asettamat toiminnalliset
tavoitteet saavutettiin.

Kempeleen Vesihuolto Oy on 40,26 % omistuksella Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy:n suurin
osakas. Puhdistamoyhtion liikevaihto oli 1,26 milj. euroa ja tulos 1 385 euroa. Tase oli 5,65 mil].
euroa, josta oma paddoma 50,5 %. Jatevedenpuhdistamo on mitoitettu osakaskuntien kehitys- ja
kasvuennusteiden perusteella vuoden 2020 kuormitukselle, mika vastaa noin 50 000 asukasta.

Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA 1000€
Tilinpaatos Alkuperéinen |Talousarvio- [Talousarvio |Toteutunut Poikkeama
2014 talousarvio muutokset + muutos 31.12.2015 %
Liikevaihto 2178 2260 2303 1,90
Liiketoiminnan muuto tuotto 12 13 12 -7,69
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana 669 708 739 4,38
Ulkopuoliset palvelut 150 102 141 38,24
Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot 386 402 402 0,00
Henkilésivukulut
Elakekulut 81 80 84 5,00
Muut henkildsivukulut 20 23 22 -4,35
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot 695 783 786 0,38
Liiketoiminnan muut kulut 214 205 198 -341
Liikevoitto -25 -30 0 0 -57 90,00
Rahoitustuotot ja kulut
Muut korko-ja rahoitustuotot
Muilta 18 8 21 162,50
Korkokulut ja muut rahoituskuut
Muille 0 0
Voitto (tappio) ennen tilinpaatol -7 -22 0 0 -36 63,64
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron lisdys/vihennys 9 10 26 160,00
Tuloverot 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 2 -12 0 0 -10 -16,67
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Tase
TASE 1000€ 31.12.2015 31.12.2014 TASE 1000€ 31.12.2015 31.12.2014
Vastaavaa Vastattavaa
Pysyvit vastaavat Oma paaoma
Aineettomat hyddykkeet 34 40 Osakepaaoma 127 127
Aineelliset hyddykkeet Vararahasto 123 123
Maa-alueet 486 486 Muut rahastot
Liittymismaksut 284 284 Liitymismaksurahasto 7554 7554
Rakennukset ja rakennelmat 9225 9545 Muut rahastot 244 244
Koneet ja kalusto 178 195 Edellisten tilikausien voitto 176 174
Keskeneréiset hankinnat 107 4 Tilikauden voitto 48 2
Sijoitukset Oma paaoma yhteensa 8214 8224
Muut osakkeet ja osuudet 366 368 Tilinpaatossiirtojen kertyma
. Poistoero 0 42
Pysyvéat vastaavat 10 680 10922
. Vieras pddoma
Vaihtuvat vastaavat ) o
. . Pitk&aikainen
Vaihto-omaisuus ) L
Palautuskelpoiset liittymismaksut 4219 3978
Aineet ja tarvikkeet 126 120 S
) Lyhytaikainen
Saam |.se-t Saadut ennakot 1 0
Lyhyaikainen Ostowelat 159 84
Myyntisaamiset 151 135 Muut velat 78 77
Osamaksusaamiset 52 50 Siirtovelat 112 109
Lainasaamiset 0 0 Vieras pagoma 4569 4248
Muut saamiset 20 31 Vastattavaa yhteensa 12 783 12514
Siirtosaamiset 22 56
Rahat ja pankkisaamiset 1732 1200
Vaihtuvat vastaavat 2103 1592
Vastaavaa yhteensa 12783 12514
Rahoituslaskelma
RAHOITUSLASKELMA 1000€ 31.12.2015 31.12.2014
Liiketoiminnan rahavirta:
Myynnista saadut maksut 2299 2319
Maksut liiketoiminnan kuluista -1478 -1890
Maksetut korot ja maksut muista liiketoiminnan rahoituskuluista 0 0
Saadut korot liilketoiminnasta 16 22
Saadut osinkotulot 8 2
Siirto- ja palautuskelpoisten liitymismaksujen lisays 241 309
Liiketoiminnan rahavirta: 1086 762
Investointien rahavirta:
Investoinnit aineellisiin ja aineettomiin hyddykkeisiin -561 -1419
Saadut investointiavustukset 0 47
Vaihto-omaisuuden lisays/vahennys -6 26
Investointien rahavirta: -567 -1 346
Rahoituksen rahavirta:
Sijoitusten padomapalautus 0
Lainasaamisten takaisinmaksut 0
Pitkaaikaisten lainojen takaisinmaksut 0
Rahoituksen rahavirta:
Verojen rahavirta: 13 54
Rahavarojen muutos 532 -530
Rahavarat tilikauden alussa 1200 1730
Rahavarat tilikauden lopussa 1732 1200
Lisays/vahennys 532 530



Kempeleen kunta
Toimintakertomus 2015 Tytaryhteisott

8.2 KIINTEISTO OY KEMPELEEN KARTANO

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano kuuluu Kempeleen kunnan kuntakonserniin. Yhtié aloitti toimin-
tansa 1.1.1993, jolloin kaikki kunnan omistamat aravavuokratalot siirtyivat yhtion omistukseen.
Kempeleen kunta omistaa yhtion kaikki osakkeet. Kunnanvaltuusto on 12.8.1993 tehnyt p&atok-
sen, jonka mukaan Kiinteistd Oy Kempeleenkartano toimii Kempeleen kunnan vuokra-asuntojen
tuottajana. Yhtidjarjestyksen mukaan Kiinteistdé Oy Kempeleenkartanon toimialana on vuokra-
asunto-tarpeen tyydyttdminen Kempeleessa. Taman toteuttamiseksi yhtioé vuokraa, omistaa hal-
litsee ja rakennuttaa asuinkiinteistdja seka antaa vuokralle asuntoja ja asuinkiinteistoja.

Yhtién osakepaaoma on 2.111.770,06 €.

Yhtion tavoitteena on

- tuottaa hyvanlaatuisia, toimivia ja haluttuja vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso on kohtuulli-
nen ja kayttbaste pyritddn pitamaan lahellda 100 %

- yllapitdéd asuntojen kunto sellaisena, etta niiden rakenteellinen kunto ei idn myoté huonone

- toteuttaa asuntojen uustuotanto kunnan asunto-ohjelman mukaisesti

- hoitaa yhtion talous liiketaloudellisesti kannattavasti

- pitaa yhtion kassavaranto vahintdan 1-2 kuukauden vuokratulojen suuruisena ja tilikauden
tulos vuosittain noin +/- 0 €.

Yhtiolla oli v. 2015 vuokratalokohteita eri puolilla Kempeletta 25 kpl, joissa oli yhteenséa 445
asuntoa. Asukasmaara oli 31.12.2015 yhteensa 759 henkil6éa. Aravalainoituksesta johtuen yhtio
tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, eikd se jaa mydskaan osinkoa. Asunnoista peritddn oma-
kustannusvuokraa, jolla katetaan seka talon hoito- ettd padomamenot. Vuokrat vaihtelivat v.
2015 talokohtaisesti valilla 8,80 — 10,72 €/m2/kk. Yhtién lainojen mééara 31.12.2015 on 11,8
milj. €, josta aravalainojen osuus on 9,0 milj. €, korkotukilainaa 2,2 milj. € ja muilta rahoituslai-
toksilta 0,5 milj. €.

Yhtién vuoden 2015 tilinpaatdksessa taseen loppusumma oli 15,0 milj. €. Yhtion liikevaihto oli
2,9 (TA 3,1) milj. €, josta tuloslaskelman mukaiset kulut veivat yhteensa 2,4 (TA 2,8) mil;. €.
Liikevoittoa muodostui 0,4 (TA 0,4) milj. €, jolla katettiin rahoituskulut 0,2 milj. € ja tehtiin asuin-
talovaraus 0,2 milj. €. Tilikauden aikana yhtion liikkevaihto laski 0,4 % edellisestéd vuodesta.
Vuonna 2016 talousarvion mukaan arvioitu liikevaihto on 3,1 milj.€. Yhtion maksuvalmius on

vakaa.

Tunnuslukuja: v.2015 v.2014 v.2013 v.2012
Liikevaihdon kasvu % -0,27 -1,99 2,02 3,70
Liikevoitto %:a liikevaihdosta 11,55 17,59 13,30 17,04
Omavaraisuusaste % 14,76 14,23 13,59 12,92
Asuntojen kayttdaste % 91,20 94,40 92,00 93,50
Vuokrasaatavat % 2,58 2,10 3,00 2,71
Asuinnelidvelka €/m2 458,35 484,54 485,36 508,01

Asuntohakemuksia yhtion asuntoihin saapui 279 kpl (291 kpl v. 2014), joista asunnon sai 123
hakijaruokakuntaa.

Yhtion henkildkuntaan kuului toimitusjohtaja, kiinteistdsihteeri ja kiinteistdnhoitaja. Lisaksi yhtiol-
14 oli palkattuna ma. suunnittelija (1.2.15 — 31.1.16), Kempeleen kunnalta ostopalveluna ma.
osa-aikainen kiinteistosihteeri (11.5. — 31.12.15) ja ma. ammattimies (26.10.15 — 31.12.16).
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Suuremmat remontoinnit on teetatetty ulkopuolisilla urakoitsijoilla.

Yhtidn hallitus teki 3-vuotissuunnitelman vuosille 2012 — 2014 talouden tasapainottamiseksi.
Ohjelma hyvaksyttiin Kempeleen kunnanhallituksessa 12.12.2011 ja vietiin tiedoksi valtuustolle
19.12.2011.

Tehdyt toimenpiteet talouden tasapainottamiseksi:

- asuntokantaa on vahennetty. Yhtid sai Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskukselta pur-
kuluvan vuokrataloille Alangontie 2, 4 ja 6. Kohteissa oli yhteensé 40 asuntoa (1h+kk 14
kpl, 2h+kk 8 kpl, 3h+k 14 kpl ja 4h+k 4 kpl). Kohteiden tontit rakennuksineen ovat siirty-
neet Kempeleen kunnalle 1.1.2014.

- yhtid on hakenut ja saanut ARAlta purkuluvan ja -avustusta kohteelle Kangastie 18. Koh-
teessa on 8 asuntoa (2h+k+s 5 kpl ja 3h+k+s 3 kpl). Kempeleen kunta puolsi purkupaa-
tostd, suhtautui mydnteisesti kohteen vapauttamiseen aravarajoituksista ja linjasi, etta yh-
ti6 purkaa nykyiset rakennukset ennen kuin tontti luovutetaan Kempeleen kunnalle. Avus-
tuksen jalkeisen maksuosuuden maksaa Kempeleen kunta. Yhti6 luovuttaa kunnalle ton-
tin rakennusrasitteista vapaana. Purkutytt saatanee tehtya kesan 2016 aikana.

- Kempeleen valtuusto hyvaksyi 21.1.2013 yhtidlle korottoman antolainan 240.000 €, joka
on maksettu takaisin 31.12.2015.

- yhtidlle on tehty kaikkiin kohteisiin pitk&n tédhtdimen suunnitelmat, joiden perusteella pysty-
taan suunnittelemaan remonttien tekemisté ja rahoitusta. PTS:n mukaisiin remontteihin
seuraavan viiden vuoden aikana on tarvetta 3,3 milj. €. Lainat kilpailutetaan joka vuodelle
omanaan. Kempeleen kunta on myontanyt 7.12.2015 yhtitlle omavelkaisen takauksen 3,3
milj. €. Yhtid on kayttanyt takauksesta 1,48 milj. € vuodelle 2016.

- kohteiden Hovintie 12 ja Hovintie 7 remonttisuunnitelmat on irrotettu PTS:sta ja ne kasitel-
l[&an PTS:n ulkopuolella.

- yhtid on hakenut kevaalla 2015 Valtiokonttorilta lainaehtojen muuttamista/ tervehdytta-
misavustusta, paatds saatanee vuoden 2016 aikana.

Tuloslaskelma

TULOSLASKELMA 1000€ Tilinpaatos Alkuperainen [Talousarvio- |Talousarvio Toteutunut Poikkeama
2014 talousarvio muutokset + muutos 31.12.2015 %
LIKEVAIHTO 2861 3117 2853 -8,46
Muut kiint. Tuotot 0 7 100
Henkil6stokulut:
Palkat ja palkkiot -158 -183 -177 -3,15
Elékevakuutusmaksut -31 -36 -36 0,61
Muut henkilésivukulut -5 -7 -8 12,14
Henkilostokulut yhteensa: -195 -225 -221 -2,09
Poistot -649 -973 -623 -35,90
Muut kulut -1514 -1560 -1571 0,69
Liikevoitto 503 359 445 23,95
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korko- ja rahoitustuotot 7 0 7 100,00
Korko- ja rahoituskulut -258 -281 -242 -13,67
Voitto ennen tilinp.siirtoja 252 78 210 168,49
Asuintalovaraus -252 0 -210
Tilkauden voitto 0 78 0 -99,92
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Tase
TASE 1000€ 31.12.2015 31.12.2014 TASE 1000€ 51.12.2015  31.12.2014
VASTAAVAA VASTATTAVAA
Aineelliset hybdykkeet Oma padoma
. X Osakepaaoma 2112 2112
Liittymismaksut 536 536
] Muut rahastot
Asuinrakennukset 19 @2 14221 Yhtidjarjestyksen mukaiset rahastot 20 20
Rakennelmat 25 31 Rakennusrahasto 79 79
Rakennuksen koneet ja laitteet 77 76 Muut rahastot yhteensa 98 98
Kiinteistonhoitokoneet ja tyokalut 1 2 Tilikauden voitto 0 0
Toimistokoneet ja -kalusto 14 13 Oma paaoma yhteensé 2210 2210
Muut koneet ja kalusto 7 10 Tilinpaéatossiirtojen kertymat
Asfaltointi 22 37 Vapaaehtoiset varaukset 461 252
Aineelliset hyodykkeet yhteens & 14335 14925 Vieras padoma
Siioitukset Pitk&aikainen vieras padoma
joitu . Lainat rahoituslaitoksilta pitkaaikaiset 10411 11321
Muut osakkeet ja osuudet 1 1 Lyhytaikainen vieras paaoma
Muut saamiset 308 308 Lainat rahoituslaitoksilta 1360 1123
Sijoitukset yhteensa 309 309 Lainat saman konsernin yrityksilta 0 240
Pysyvat vastaavat yhteensa 14 644 15235 Saadut ennakot 180 174
Vaihto- ja rahoitusomaisuus Ostovelat 76 83
Saamiset Velat saman konsernin yrityksille 142 3
Lyhytaikaiset saamiset Muutelat
Veroihin i iaali litint vel
Saamiset kiinteiston tuotoista 74 60 eroihin ja sosiaalitinaan liityat vela ! 5
B . Arvonlisaverovelka 5 3
Siitosaamiset & 8 Muut velat yhteensa 13 8
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 78 63 Siirtovelat 124 120
Rahat ja pankkisaamiset 256 63 Lyhytaikainen vieras padoma yhteensé 1895 1750
Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteensa 334 235 Vieras padoma yhteensé 12 306 13071
Vastaavaa yhteensa 14 977 15533 Vastattavaa yhteensé 14 977 15533
Rahoituslaskelma
RAHOITUSLASKELMA 1000€ 31.12.2015 31.12.2014
Rahanlahteet
Hoitotuotot
Vuokrat 2843 2854
Kayttdkorvaukset ja muut kiinteiston tuotot 17 7
Rahoitustuotot
Osinkotuotot 1 0
Korkotuotot 5
Muut rahoitustuotot 2 2
Nostetut lainat 300 0
Rahan lahteet yhteensa 3167 2 868
Rahankayttd
Hoitomenot
Kiinteistdn hoitokulut -1791 -1709
Rakennukset ja rakennelmat -27 -24
Koneet ja kalusto -6 -3
Rahoitusmenot
Lainojen korot -242 -258
Lainojen lyhennykset -1 213 -955
Rahankéayttd yhteensé -3279 -2 949
Yli/alijadma tilikaudelta -112 -81
Yli/alijaama edellisilta tilikausilta -89 -8
Yli/alijagdma 31.12. -201 -89
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