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1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS VUOTEEN 2021

Koronaepidemia varjosti vuotta 2021 toiminnallisesti ja taloudellisesti. Koronatartunta-aaltoja syntyi
tasaiseen tahtiin niin maailmalla kuin Suomessa. Kempeleessakin tilanteet vaihtelivat ja loppuvuotta kohden
kaytiin lapi isoja tartuntaryppaita. Koronarokotukset kuitenkin etenivat vauhdilla ja erityisesti idkkaat ihmiset
seka erilaisiin riskiryhmiin lukeutuvat kuntalaiset saatiin hyvissa ajoin kahden ja kolmen rokotteen suojan
piiriin. Vuoden lopulla tartuntaryppaat kohdentuivatkin enimmakseen perusterveisiin nuoriin, ja korona
sairastettiin padosin lievaoireisena. Vaikka koronaepidemian kanssa totuttiin elamaan, heijastui se lapi
vuoden vahvasti kaikkien arkeen ja tyohon. Erityisen kuluttavaksi laaja testaus, jaljitystyo ja rokottaminen
teki kunnan terveydenhuollon ammattilaisten tydn. Heille kuuluukin erityinen kiitos vasymattomasta
puurtamisesta kuntalaisten hyvaksi.

Monin tavoin vihelidiselld koronapandemialla on ollut negatiivisten vaikutusten ohella myos kauaskantoisia
positiivisia merkityksid. Mainittakoon niistd vajaan parin vuoden aikana opittuja taitoja teknologian kadyt6ssa
ja etatyon tekemisessa. Uutta osaamista on fiksua hyodyntda jatkossakin, ja ndin aiomme Kempeleessa
toimia. Kunta on jo muuttanut suhtautumistaan etatyon tekemiseen ja mahdollistaa sen aiempaa laajemmin.
Myos erilaiset sahkoiset kokoustavat ja palaverikdytdnteet ovat tulleet osaksi jokapaivaista arkea. Kyse on
paitsi toimintakulttuurin muutoksesta my6s modernin ja kilpailukykyisen tyonantajakuvan sailyttamisesta.
Tyontekijoiden odotukset tydnantajia kohtaan ovat epidemian myota muuttuneet.

Vetovoimainen Kempele

Kempeleen kasvu jatkui vakaana vuoden 2021 aikana. Kunnan asema Suomen vetovoimaisimpien kuntien
joukossa sdilyi ja tyollisyystilanne koheni koronaepidemiaa edeltdvélle tasolle. Tonttien kysyntd oli
historiallisen kovaa, mika heijastui my6s tarjouskilpailuissa hintoihin. Kunnan asukasluku jatkoi kasvuaan,
ollen selkedsti nopeinta Oulun seudulla ja koko maan karkitasoa. Kempele siirtyi kesalla vdaestdépohjassa
uudelle tuhatluvulle, kun asukasmaara rikkoi 19 000 rajapyykin. Vuoden lopussa kunnassa asui 19 115
ihmistd. Kasvua kertyi vuoden aikana 1,7 %, eli 319 ihmista. Selitys loytyi jdlleen sekd vahvasta
muuttovoitosta ettd syntyvyyden enemmyydesta.

Kempeleen kasvu ja kehitys on ollut poikkeuksellista Suomessa. Vuonna 1950 kunnassa asui 2 157 ihmist3,
vuonna 1970: 3 381, vuonna 1980: 7 318, vuonna 1990: 9 807, vuonna 2000: 12 551, vuonna 2010: 15 864 ja
vuonna 2020: 18 791 ihmistd. Nailla luvuilla Kempeleen kasvu on ollut suhteellisesti ylivoimaisesti vahvinta
koko Suomessa.

Kempeleen positiivinen kuntakuva vahvistui vuoden 2021 aikana kasvu-uutisten, merkittavien yritysuutisten
ja investointien sekd laadukkaan toiminnan myotd. Kempele sdilytti tutkimusten mukaan paikansa
asumiskustannuksiltaan Suomen edullisimpana kuntana. Asialla on merkitystd, kun ihmiset tekevat paatoksia
asettua seudulle. Kempele valittiin mukaan myo6s lapsiystavallisyyden kehittamistyohdn yhdessa UNICEFin
kanssa. UNICEFin Lapsiystavallinen kunta -malli on tyoviline, joka auttaa kuntia varmistamaan lapsen
oikeuksien toteutumisen mahdollisimman hyvin kunnan jokaisen lapsen arjessa. Tavoitteena ovat pysyvat,
rakenteelliset muutokset kunnan toiminnassa.
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Uusi valtuusto aloitti toimikautensa

Kempeleldiset valitsivat kevdaan kuntavaaleissa uuden pdattdjdjoukon vuosille 2021-2025. Vaikka
danestysaktiivisuus jai Kempeleessakin valitettavan alhaiseksi (53,9 %), saimme valtuustoon monipuolisen
kattauksen kokemusta, nuoruutta, miehia ja naisia, uusia ja vanhoja kasvoja seka laajan kirjon osaamista ja
ndakemysta yhteiskunnan eri aloilta. Kolmenkymmenenyhdeksan valtuutetun joukossa on 16 (41 %) uutta ja
23 (59 %) nykyista paattdjaa. Valittujen keski-ikd on 52 vuotta, nuorimmaisen ollessa 18-vuotias.
Sukupuolijakauma meni lahes tasan. Uuden valtuuston ensimmainen kokous, jarjestaytymiskokous, pidettiin
maanantaina 9.8.

Uusi valtuusto jatkaa aiempien tyota kasvukunnalle tuttujen teemojen, mahdollisuuksien ja haasteiden
parissa. Uutta strategiaa, Kempele -sopimusta, valmistellaan vuoden 2022 aikana, ja sen keskiossa tulevat
olemaan elinvoiman vahvistaminen, tasapainoisen talouden vaaliminen, elinvoimaa ja peruspalveluja
tukevien investointien tekeminen ja hallitun kasvun edistaminen. Tassa kaikessa onnistumiseen tarvitsemme
edelleen saumatonta ja Kempeleessd totuttua yhteisty6ta erityisesti luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden, mutta my0s yrittdjien, kolmannen sektorin toimijoiden, eri sidosryhmien ja kuntalaistenkin
kanssa. Kunnan menestys syntyy yhteistyosta, ei nayttavista soolosuorituksista.

Hyvinvointialueet muodostetaan — kunnan arki muuttuu

Uusi valtuusto on paassyt ensitdikseen toimeenpanemaan myos merkittavaa kuntahistoriaa. Vuosikymmenia
valmisteltu sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamistapaa koskeva kokonaisuudistus
toteutuu. Historian ensimmadiset hyvinvointialuevaalit jarjestettiin tammikuussa 2022. Sosiaali- ja
terveyspalvelut seka pelastustoimi siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023.

Hyvinvointialueuudistus jarkyttdd perinteistd kuntaideaa ja ravistelee koko kuntakenttda juuria myoten.
Kunnan arki muuttuu pysyvasti. Perustettavat hyvinvointialueet eivat tee kuitenkaan kunnista tarpeettomia,
vaan kunta sdilyttda edelleen asemansa tarkedna paikallisena ja alueellisena toimijana. Toiminnan painopiste
kuitenkin muuttuu. Hoivan ja vaivojen hoidon sijaan kunnan toiminnan fokus siirtyy enemman
ennaltaehkaisevaan tyohon ja tulevaisuuden edellytysten luomiseen. Kunnan rooleina vahvistuvat elinvoima,
sivistys- ja hyvinvointiroolit. Muutos on aina myds mahdollisuus. Kempeleelld on kaikki evaat kukoistaa
jatkossakin, menestysresepti sdilyy ennallaan. Onnistumiseen tarvitaan jatkossakin kykyda rakentaa
luottamusta, tahtoa tehda yhteistyosta, taitoa uudistua, rohkeutta uudistaa ja malttia uskoa tulevaisuuteen.

Taloustilanne haastava ja ndkyma vaikeasti ennakoitava

Koronaepidemia on aiheuttanut rytmihairioitd kuntatalouteen ja vaikeuttanut koko kuntatalouden
kehittymisen ennustamista. Heikon vuoden 2019 jadlkeen valtion anteliaat, mutta kertaluonteiset
koronakorvaukset vuonna 2020 siivittivat kuntatalouden poikkeuksellisen hyvaan tulokseen.

Valtion antelias rahanjako jatkui edelleen vuonna 2021. Kempele sai noin 4 miljoonaa euroa valtion
koronatukia, mika nosti tilikauden tuloksen positiiviseksi. Tama siitd huolimatta, ettd kunnan
palvelutuotannon kustannukset kasvoivat kaikkiaan 6,5 %. Tulot lisddntyivat koronakorvausten myo6ta perati
31,6 %. Merkittavimmat menoylitykset talousarvioon ndhden toteutuivat terveyspalveluissa (700.000 euroa),
varhaiskasvatuksessa (540.000 euroa) ja sosiaalipalveluissa (270.000 euroa). Myonteista oli, etta
koronapandemiasta huolimatta henkilostdon sairauspoissaolot vdhenivat 300 kalenteripaivaa
edellisvuodesta, ollen 16,8 tyopadivaa henkil6a kohden.

Kunta investoi vuonna 2021 bruttona 9,7 miljoonaa euroa (nettona 8,8 miljoonaa euroa). Lainaa kunnalla oli
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vuoden lopussa 3 609 euroa asukasta kohden, jossa kasvua 159 euroa edellisvuodesta. Uusien asuin- ja
yritysalueiden infrarakentamisen ohella suurin yksittdinen rakennushanke oli Ylikyldn koulun vanhinta,
sisdilmaongelmaista, osaa korvaava Ylikylan moduulikoulu, jonka urakoi Flexator Oy. Uudet noin 350
oppilaan tilat saatiin opetuskayttodn vuoden vaihteessa. Hankkeen kokonaiskustannukset olivat vajaat 5
miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueuudistus tuo oman kiinnostavan ja vaikeasti ennakoitavan lisdvivahteen kunnan talouden
nakymiin. Kuntien tuloja siirretdan sote-palvelujen kustannuksia vastaavasti valtiolle, joka rahoittaa niilla
hyvinvointialueiden toimintaa. Kokonaisndkyman selventamiseksi teetimme syksylla 2021 asiantuntija-
arvion uudistuksen taloudellisista vaikutuksista kuntaamme. Kokonaisarvio on se, ettd tasapainossa ei
nykytilanteeseen ole odotettavissa isoja muutoksia. Lahtokohtaisesti on kuitenkin selvdd, ettd kunnan
taloudellinen liikkumavara kapenee budjetin supistuessa ja suhteellisen velkaantumisen kasvaessa. Aito huoli
on, miten kunta kykenee jatkossa investoimaan valttdmattomien lakisddteisten peruspalvelujen
jarjestamisen edellyttdmiin kiinteistéihin ja kasvun vaatimaan infraan. Velan maara uhkaa kasvaa
mahdottomaksi suhteessa kunnalle jaaviin tuloihin.

Tytaryhtididen toiminta vakaata

Kempeleen Vesihuollon vuosi oli vakaa ja positiivinen. Yhtié on velaton ja verkosto on suhteellisen tiivis ja
padosin hyvdssa kunnossa. Liittymavaranto lisdantyi aikaisempien vuosien tapaan reippaasti kunnan vahvan
kasvun siivittdmana. Kempeleessd juodaan Suomen edullisinta vettd, ja sen laatuakin asukkaat pitavat
erinomaisena. Yhtio kdynnisti vuoden 2021 aikana maanhankinnalla prosessin Luonungin uudesta
vedenottamosta. Meneilladn on my6s hanke Tuohinon vedenottamon ja -kasittelylaitoksen rakentamiseksi.

Myo6s Kempeleenkartanon tilanne on vakaa. Yhti6lld on 437 vuokra-asuntoa ja se kannattelee viime vuosina
toteutettujen tervehdyttamistoimenpiteiden ansioista taloudellisesti talla hetkelld hyvin toimintansa. Yhtion
raskas lainakantakin lyhenee hyvada tahtia. Asuntoja kunnostetaan ja peruskorjataan vuosittain sadoilla
tuhansilla euroilla, mika paitsi pidentda niiden kaytt6ikad myos lisdd kohteiden kiinnostavuutta.
Vuokrausaste onkin pysytellyt jo useamman vuoden yli 95 prosentissa. Yksiot ja pienet kaksiot ovat sdilyneet
selvasti kysytympina vuokrauskohteina, sen sijaan isoja kaksioita ja varsinkin kolmioita on jatkuvasti jonkin
verran vapaana. Yhtio on arvioinut, etta silla on kykya investoida uudiskohteisiin 2020-luvun loppupuolella.

Hyva kasvaa Kempeleessa

Historiallisista muutoksista ja monista epdvarmuustekijoistd huolimatta voimme suunnata tulevaan
luottavaisesti. Parantamisen varaa on aina kaikessa, mutta menestyvdn kunnan perusosaset ovat
Kempeleessa tukevasti paikallaan. llmapiiri on positiivinen, ja toimintakulttuuri avoin ja osallistava.
Kehittamisty6ta tehddan laajasti, ja tulevia palvelu- ja elinvoimainvestointeja edistetddan yhdessa ja
paattavaisesti. Toimivat palvelut ovat keskeinen veto- ja pitovoiman ldhde, ja palvelujen laadun ytimen
muodostaa osaava henkilostd. Sellainen meilla todella on, ja sen varaan voimme myds tulevaisuutta
luottavaisesti rakentaa.

Voimme olla kunnastamme ylpeitd, ja antaa sen kuulua kaikkialla. Jokainen kuntalainen, kunnan paattaja,
tyontekija ja yrittaja toimii osaltaan kunnan viestinviejana ja markkinoijana. Pidetaan siis jatkossakin yhdessa
huoli, ettd Hyva kasvaa Kempeleessa!

Tuomas Lohi
Kunnanjohtaja
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1.2 KUNNAN HALLINTO JA SIINA TAPAHTUNEET MUUTOKSET

TILINPAATOS 2021

Luottamushenkiléorganisaatio

Kempeleen kunnan muut toimielimet ja valiokunnat:

Toimielin Puheenjohtaja 1.8.2021- Puheenjohtaja 1.7.2023-
30.6.2023 31.5.2025
Valtuusto Pia Hanski Jarmo Haapaniemi

Kunnanhallitus

Antti Ollikainen

Antti Ollikainen

Elinvoimavaliokunta Janne Malkamaki Tapio Juvani
Palveluvaliokunta Minna-Maaria Sipila Minna-Maaria Sipila
Resurssivaliokunta Ahti Tahkola Ahti Tahkola

Yhteisollisyysvaliokunta

Jarmo Haapaniemi

Tuukka Myllymaki

Tarkastuslautakunta

Tuula Rauma

Tuula Rauma

Keskusvaalilautakunta

Helena Lievetmursu

Helena Lievetmursu

Viranomaislautakunta

Pauli Maatta

Pauli Maatta

Kunnanhallituksen jaosto

Pirjo Heikkinen

Minna Huusari

Virkamiesorganisaatio

Kunnan tilivelvolliset ovat toimintasaannon 73 §:n mukaan valtuutettuja lukuun ottamatta kunnan muiden
toimielinten jasenet, toimielinten esittelijat sekd kunnan johtavat viranhaltijat, palvelualueiden ja -yksikoiden

vastaavat.

Kunnan johtoryhmaan kuuluvat kunnanjohtaja Tuomas Lohi, hallintojohtaja Virva Maskonen, talousjohtaja
Juho Leppénen, sivistys- ja hyvinvointijohtaja Marja-Leena Merildinen, sosiaali- ja terveysjohtaja Virpi
Leinonen (9.8.2021 alkaen), tekninen johtaja Tuomo Perila ja elinkeinojohtaja Miia Marjanen. Henkilston

edustajana johtoryhmassa on tyosuojeluvaltuutettu Erkki Eilola.
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Kempeleen kunnan johdon organisaatio 1.8.2021-

| Kunnanvaltuusto

| Kunnanhallitus

( KUNNANJOHTAIA
[ Yhteiséllisyysvaliokunta l_[ Hallintojohtaja ]

[ Resurssivaliokunta l_[ Talousjohtaja ]

Hallinto- ja luottamuselinpalvelut, viestinta ja markkinointi

Talouspalvelut, Monetra -yhteistyd, hankinta-asiat

Tietohallintop&allikkd, tietohallintopalvelut

Henkilostopadllikkd, henkildstohallinto, tydsuojelu

| Palveluvaliokunta l_[ Sivistys- ja hyvinvointijohtaja ] Opetuspalvelut

Kempele Akatemian johtaja, Kempele Opisto, nuorisc-, kirjasto- ja
kulttuuri-, vapaa-aika- ja lilkuntapalvelut

(
[
(
(
[ Ateria- ja puhdistuspalvelupdillikkd, ateria- ja puhdistuspalvelut
(
[

Varhaiskasvatusjohtaja, varhaiskasvatuspalvelut

g MaEdrdaikainen N [ Kotihoidon johtaja, ikdantyvien hoiva ja huolenpito, kotihoito

Johtava sosiaalityntekijd, sosiaalipalvelut, tydllistamispalvelut

terveysjohtaja
1.8.2021-31.3.2022.

Sosiaali- ja i [

e L L L i L L L L

, [ Terveysjohtaja, terveyspalvelut

|__Elinvoimavaliokunta l_[ Elinkeinojohtaja ] Elinkeinopalvelut ja yrittajyys, yrityskehityshankkeet, matkailu

[ Tekninen johtaja ] Kiinteistépazllikkd, tilapalvelut

Tarkastuslautakunta
Keskusvaalilautakunta
Viranomaislautakunta
Seniorineuvosto
Vammaisneuvosto

Lapsi-, nuoriso- ja perhe -neuvosto
Nuorisovaltuusto

Veteraanien neuvottelukunta

Rakennuttajapaillikk, rakentaminen

Kunnallistekniikkap3allikkd, kunnallistekniikka

Johtava rakennustarkastaja, rakennusvalvonta

Kaavoittaja, kaavoitus
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Maankayttopaallikkd, maankayttd
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1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Yleinen taloustilanne

Valtiovarainministerion joulukuun 2021 taloudellisen katsauksen mukaan BKT:n arvioidaan kasvavan 3,4 % v.
2021. Covid-19-pandemian pahentuminen vuoden 2021 lopulla lisda taloudenpitdjien epavarmuutta ja
hidastaa talouskasvua tilapaisesti vuodenvaihteen ymparilla. BKT:n kasvu pysyy 3,0 prosentissa v. 2022, silla
usealla toimialalla tuotanto on edelleen pandemiaa edeltavan tason alapuolella. Talouden kasvu kuitenkin
hidastuu ja BKT:n arvioidaan kasvavan 1,5 % v. 2023 ja 1,4 % v. 2024.

Ennusteessa oletetaan, etta tautitilanteen heikentyminen hidastaa talouden toipumista vain hetkellisesti.
Taudinkehitykseen, virusmuunnoksiin sekd rokotekattavuuteen liittyvd epdvarmuus on uudelleen
lisdantynyt.

Energian hinta pitaa inflaatiota ylla vuodenvaihteen ymparilld ja kddantyy vahitellen alenevaksi vuoden 2022
aikana. Nopean inflaation taustalla on sekd kysyntd- ettd tarjontapuolen tekijoitd. Inflaation nousun
oletetaan jaavan tilapdiseksi kysynta- ja tarjontahairididen vahitellen helpottaessa.

Julkisen talouden alijagaméa pienenee voimakkaasti vuosina 2021-2023. Alijaama ei kuitenkaan poistu
kokonaan ripedn talouskasvun aikana. Myos velka suhteessa bruttokansantuotteeseen laskee viliaikaisesti
talouden elpyessa ja alijadman pienentyessd. Talouskasvun hidastuessa velkasuhde kdantyy uudelleen
kasvuun.

Kuntatalous

Kuntaliiton ennakollisen vuoden 2021 ennakollisen tilinpdatdsanalyysin mukaan nayttaa, ettd kuntien ja
kuntayhtymien tilikauden tulokset sdilyivat vahvoina toisenkin koronavuoden jaljilta. Talous vahvistui myds
kuntayhtymissa. Tilikauden tulos on 1,5 mrd. euroa. Tulos on kuntatalousohjelman kehitysarvion mukainen
eika jaanyt kauas huippuvuoden 2020 poikkeuksellisesta 1,7 miljardin euron tuloksesta.

Korona kasvatti osaltaan vuonna 2021 kuntien ja kuntayhtymien menoja voimakkaasti, vajaa 8 prosenttia
edellisvuoden erityisen maltilliseen kasvuun verrattuna. Tulokehitys pysyi kuitenkin menojen kehityksessa
mukana: kuntien verokehitys oli hyvaa jo toista vuotta perdjalkeen. Kuntien tuloja lisdsivdat myos korona-
avustukset, jotka ovat olleet esimerkiksi valittdémien koronasta johtuvien sosiaali- ja terveystoimen menojen
osalta tdysimaaraisia.

Ennen pandemiaa kuntien verotulojen kasvu on madellut noin kahden prosentin tuntumassa, mutta nyt
verotulojen kehitys lahentelee jo 7 prosenttia. Kuntien yhteisdvero lisdantyi talouden elpymisen ja kuntien
madrdaikaisen yhteisdveron jako-osuuskorotuksen vuoksi viime vuonna lahes 45 prosenttia.

On muistettava, ettd kertaluonteiset koronatuet tai muut tulot eivat ratkaise kuntatalouden rakenteellisia
ongelmia, kuten kroonista tulojen ja menojen epdtasapainoa tai mittavia investointitarpeita. Kuntien ja
kuntakonsernien lainakanta on jo nyt suuri, ja esimerkiksi korkotason nousu loisi lisdpainetta rahoituksen
riittavyyteen. Samoin erot kuntakentan sisalla ovat huomattavia.

E Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |9



#
/{/} TILINPAATOS 2021

KEMPELE

Kunnat ja kuntayhtymat kayttivat tulojaan investointeihin, jotka olivat ennakkotietojen mukaan 5,3 miljardia
euroa vuonna 2021. Investointien maara laski vuodesta 2020, mika nakyi kuntatalouden toiminnan ja
investointien rahavirran vahvistumisena ja lainanottotarpeen pienentymisena. Investoinnit huomioiden
kuntatalous oli vuonna 2021 ldhes tasapainossa. Lainakanta kasvoi maltillisesti, vajaat 800 miljoonaa euroa.
Syomavelkaan kunnat olivat joutuneet turvautumaan vain 10 miljoonalla eurolla.

Vuoden 2021 tulos on sellaista tasoa, jolla kuntatalous voisi hyvin, jos pysyisimme samoissa lukemissa
tulevina vuosina. Nakymaa haastavat kuitenkin maaraaikaiset koronatuet ja sote-uudistus, joka siirtda
kustannuksia ja tuloja valtiolle ja jattaa kuntien niskaan mittavat velat ja kiinteistot.

Vaestdbnmuutokset

Kempeleen vdestokehitys jatkui vakaana vuonna 2021. Kunnassa asui vuoden lopussa 19 115 ihmista (+319;
+1,7 %). Kempele kasvoi yhdessa Oulun kanssa ylivoimaisesti vahvimmin Oulun seudulla, joten viime vuosien
trendi jatkui. Kempeleen kasvu oli kuitenkin huomattavasti maltillisempaa kuin vuonna 2020 (+436; +2,4 %).
Syntyvyys pysyi edellisvuoden tasolla (251), samoin kuolleisuus (-99). Nettomuuttoliike Kempeleeseen
hidastui selvasti ollen kuitenkin +161.

Kempeleen vakiluvun kehitys 2021
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Syntyneet, kuolleet, nettomuutto 2021
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Elinkeinotoiminta

Korona vaikutti merkittavasti useimpiin toimialoihin Oulun seudulla edelleen vuonna 2021. Liikevaihdon
lasku pysahtyi rakentamisen alalla, mutta viennin kddantyminen laskuun laski yleista trendia ainakin vuoden
alkupuoliskolla. Koronatilanteen parantuessa palvelualoilla nahtiin jo valon pilkahduksia, mutta erityisesti
ravintola-, matkailu- ja tapahtuma-aloille vuosi oli heikko, ja monilla yrityksilla kassat ovat tyhjat vuoteen
2022 lahdettdessa. Paivittdistavarakaupoille seka rakennus- ja sisustusaloille vuosi oli hyva. Loppuvuonna
2021 yritysten kasvun merkittavaksi esteeksi nousi monella alalla tydvoimapula.

Yritysten perustanta jatkui vuonna 2021 vahvana Kempeleessa; yrityksid perustettiin yhteensa 111 kpl
edellisvuoden tapaan. Eniten perustettiin vahittais- ja tukkukaupan yrityksia mutta naita myos lakkautettiin
eniten. Vireille vuoden aikana tuli kaikkiaan 7 konkurssia, mikd on tavanomainen ma&arad kunnassa.
Kempeleessa oli vuoden paattyessa noin 1100 yritystoimipaikkaa.
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Perustetut ja lakanneet yritykset
Kempeleessa
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Tyopaikkakehitys

Kempeleen tyopaikkojen maara jatkaa vahvaa kasvua. Uusin tilasto on vuodelta 2019, jolloin tyépaikkojen
maard kasvoi noin 1,4 %. Koska kunnan vdkiluku kasvaa vielda huomattavasti nopeammin, kunnan
tyopaikkaomavaraisuus laski hieman tarkasteluvuotena ollen 82,6 %.

Kempeleessa tyossakadyvat (tyopaikat)
2007-2019
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Korona on vaikuttanut matkailualaan merkittavasti vuosina 2020-2021. Ulkomaalaisten osuus yopyjista on
tippunut koronan aikana kymmenesta prosentista viiteen prosenttiin. Padasialliset tulomaat olivat vuonna
2021 USA ja Viro. Aiempina vuosina reilu puolet ydpymisistd on ollut vapaa-aikaan liittyvid, koronavuosina
on matkustettu hieman enemman tyén vuoksi. Huonekayttdaste vajosi 45,7 prosenttiin (aiempina vuosina
53%) mutta huoneen keskihinta nousi koronaa edeltavalle tasolle noin 75 euroon.
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Tilastoidut yopymiset Kempeleessa

60000

53910

50000
42892

40000

30000

18251
20000

10000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tyottdmyys

Kempeleen tyollisyystilanne koheni lapi vuoden 2021. Tyottdmien osuus tyévoimasta oli vuoden lopussa
8,2% (714 tyotontd), mika oli selvasti vahemman kuin Oulun seudulla (11,6 %) tai maakunnassa (10,9 %).
Vuoden takaiseen ndhden Kempeleen ty6ttémien maara vaheni 164:113. Avoimia tyopaikkoja Kempeleessa
oli joulukuun lopulla 2021 kaikkiaan 128.

Tyottomyysaste 2021
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Ty6ttomyyden jakautuminen Kempeleessa 2021
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1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

Kunnan tilinpdatos vuodelta 2021 on huomattavasti parempi kuin vield talousarvion laadintahetkella
arvioitiin. Talousarvio 2021 oli n. -2,1 milj. euroa alijddmainen, kun nyt tilinpadtés on noin miljoona euroa
ylijadmainen. Parempaa tulosta selittda suurimmilta osin verotulojen arvioitua parempi kertyma, saadut
koronatuet ja erikoissairaanhoidon kulujen positiivinen kehitys.

Verotulot ylittivat alkuperdisen talousarvion n. 4,8 milj. eurolla ja muutetun talousarvion 1,7 milj. eurolla.
Ylitysta selittdd paaasiassa se, ettd koronan vaikutukset koko Suomen talouteen ovat olleet huomattavasti
arvioitua pienemmat. Myés erikoissairaanhoidon kulujen -2,9 %:n lasku (n. -670.000 euroa) on vaikuttanut
positiivisesti tilinpaatokseen.

Suoria koronakuluja kirjattiin kirjanpitoon vuoden 2021 aikana n. 1,5 milj. euroa, josta suurin osa kohdistuu
terveyspalveluiden koronan hoitokuluihin. Luku ei sisalld kuitenkaan kaikkia kunnalle koronasta aiheutuvia
valillisia kustannuksia, esim. lisdantyneita sijaiskuluja. Koronatukia puolestaan on arvioitu saatavan valtiolta
yhteensa n. 4,2 milj. euroa. Tasta suurin osa n. 3,2 milj. euroa saadaan valtionavustuksina. Naistd valtio on
maksanut jo ensimmadisen erdn (n. 2 milj. euroa), mutta toista erda ei ole vield maksettu. Toisen erdn
valtionavustuksen maara on kirjattu tilinpaatokseen valtionavustushakemuksen mukaisesti (1,2 milj. euroa).
Lisdksi koronatukea on saatu yhteisdveron jako-osuuden korotuksena. Valtio on paattanyt korottaa kuntien
yhteisoveron jako-osuutta vuodelle 2021 10 prosenttiyksikélla. Taman vaikutus Kempeleelle on arviolta n.
0,9 milj. euroa. Lisdksi peruspalveluiden valtionosuuteen sisaltyy koronatukea n. 150.000 euroa.

Vuoden aikana myonnettiin yhteensa 4,5 milj. euroa lisimaardrahoja yksikdiden kayttétalouden
toimintakuluihin.  Suurimmat lisamaararahat myonnettiin  terveyspalveluihin 1,5 milj. euroa,
varhaiskasvatukseen 1,2 milj. euroa, opetukseen 0,9 milj. euroa ja sosiaalipalveluiden kuluihin 0,8 milj.
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euroa. Lisamaaradrahoista huolimatta muutettu talousarvio ylittyi terveyspalveluissa n. 700.000 eurolla,
varhaiskasvatuksessa 540.000 eurolla ja sosiaalipalveluissa 270.000 eurolla.

1.5 KUNNAN HENKILOSTO

Henkilostomaard 31.12.2021 oli 1201. Henkilostomaara on kasvanut 46:1la (4 %) edellisesta tilinpaatoksesta,
jolloin henkilémaara oli 1155. Uudet henkilot ovat tulleet padasiassa peruspalveluihin.

Henkil6stomaarat 31.12.2021
Hallintopalvelut Peruspalvelut Tekniset palvelut |Yhteensa

Vakinaiset 95 768 48 911
Maddraaikaiset 8 275 7 290
Yhteensa 103 1043 55 1201

Sairauspoissaolot

Sairauspoissaoloja oli vuonna 2021 16,8 kalenteripdivaa / henkil6. Sairauspoissaolot on tédssa laskettu tdssa
uuden ohjeistuksen mukaisesti kayttamalld jakajana henkilétyévuosia, kun aiemmin jakajana oli
henkilomaara. Laskentatavan muutos ei vaikuta olennaisesti tunnusluvun laskentaan, silla henkilomaaran
mukaan laskettuna sairauspoissaoloja oli vuonna 2021 17,0 kalenteripdivdd / henkilo. Alla olevat,
aikaisempien vuosien tunnusluvut ovat laskettu henkilomaaran perusteella.

Sairauspoissaolot ovat vahentyneet -1,2 kalenteripdivaa/henkilo edellisestd vuodesta. Kalenteripaivissa
vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna on -300 péivaa.

Sairauspoissaolot kalenteripv/henkilo
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Suurimmat sairauspoissaolojen diagnoosiryhmat ovat mielenterveyden ja kdyttdytymisen hairiot ja tuki- ja

lilkuntaelinsairaudet. Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairidista johtuvat sairauspoissaolot ovat nousseet

edelliseen vuoteen verrattuna 664 kalenteripdivada, vastaavasti tuki- ja liikuntaelinsairauksissa
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poissaolopdivat ovat vahentyneet 2124 kalenteripdivaa. Tartuntatautilain mukaista eristysta oli vuonna 2021
yhteensa 283 kalenteripadivaa ja tartuntatautilain mukaista karanteenia yhteensa 40 kalenteripaivaa.

Sairauspoissaoloissa prosesseittain ja alaprosesseittain laskettuna merkittavin muutos oli tapahtunut ateria-
ja puhdistuspalveluissa. Sielld sairauspoissaolot ovat laskeneet -11 kalenteripaivaa/henkilo. Myos
sosiaalipalveluissa sairauspoissaolot ovat laskeneet huomattavasti, -6,3 kalenteripaivaa/henkilo.

Prosessi/alaprosessi sairauspoissaolopiivit paivai/hléo paivda/hlé muutos 2020-
(kalenteripdivat yht.) 2021 2020 2021
Hallintopalvelut 1915 17,9 27,6 -9,7
Ateria-ja puhtaus 1764 22,5 33,5 -11,0
Muu hallintopalvelut 151 14,8 5,7 9,1
Peruspalvelut 17650 16,8 15,6 1,2
Opetus ja hallinto 4046 10,2 9,9 0,3
Ikdantyneiden palvelut 1169 22,2 22,3 -0,1
Terveyspalvelut 3709 23,7 17,9 58
Sosiaalipalvelut 1022 15,0 21,3 -6,3
Varhaiskasvatus 6631 23,2 24,2 -1,0
Akatemia 1073 21,9 19,6 2,3
Tekniset palvelut 902 14,1 16,6 -2,5
yhteensa 20467 16,8 18 -1,2

Omailmoituspoissaolojen maara on hieman alle 20 % kaikista sairauspoissaoloista. Omailmoituspoissaolojen
kokonaismaara kalenteripaivissa on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna noin 500 kalenteripdivad, mutta
omailmoituksen kayttokerrat ovat hieman laskeneet. Nain ollen yhden omailmoituspoissaolokerran pituus
on kasvanut.

Kempeleen kunta laatii erillisen henkilostokertomuksen KT:n suosituksen mukaisesti. Se kasitellaan
tilinpaatoksen yhteydessa erillisend asiana ja sielta [6ytyy tarkemmat tiedot kunnan henkil6stosta.

1.6 YMPARISTO- JA MUUT TOIMINTAKERTOMUKSEN ASIAT

Kempeleen kunnan ymparistoviranomaisena toimii Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitos. Sen
toimialueeseen kuuluvat Oulun kaupunki ja kuusi ymparistokuntaa: Kempele, Hailuoto, Liminka, Lumijoki,
Muhos ja Tyrndva. Oulun seudun ymparistétoimi liikelaitoksen toiminta jakaantuu kolmeen osa-alueeseen:
ymparistonsuojeluun, ymparistoterveydenhuoltoon ja eldinlddkintahuoltoon. Ymparistotoimen tavoitteena
on turvata Oulun seudun asukkaille viihtyisa ja terveellinen elinymparistd seka sdilyttda alueen luonnon
toimintakyky ja monimuotoisuus. Vuonna 2021 Kempeleen kunnan ymparistotekijoissa ei ole tapahtunut
poikkeavaa. Kempeleen kunta ei ole tehnyt erillistd ymparistdraporttia.

Kempeleen kunta kunnioittaa toiminnassaan ihmisoikeuksia. Kunnassa on mm. laadittu tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat, joita noudatetaan kaikessa toiminnassa. Suunnitelmiin on kirjattu
toimintatavat, joilla varmistetaan koko henkil6ston tasapuolinen kohtelu. Ihmisoikeuksien kunnioittamista
seurataan jatkuvasti jokapaivadisessa tyoskentelyssa ja mahdollisiin poikkeamiin puututaan. Vuoden 2021
aikana ei ole noussut esiin ihmisoikeuksia loukkaavia asioita. Korruption ja lahjonnan torjunta on osa
kdytdannon toimintaa ja niihin puututaan valittdmasti niiden esiintyessa.
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1.7 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Talouden kuva on télla hetkellad poikkeuksellisen epdvarma. Kuntien talouteen on tulossa kaikkien aikojen
suurin muutos vuoden 2023 alusta soteuudistuksen myo6ta ja tilinpaatoshetkelld sote-uudistuksen
talousvaikutukset ovat viela karkeiden arvioiden varassa. Lisaksi vuonna 2024 on tulossa TE-palveluiden
siirto kuntiin, milld on myo6s todenndkdisesti merkittavia vaikutuksia kuntien talouteen. Naiden lisdksi mm.
koronan myota globaalissa taloudessa oli nahtavilla epavarmuuden merkkeja jo vuoden vaihteessa mm.
kiihtyvan inflaation ja materiaalien ja tuotteiden toimitusten myota. Myos korona-aikana saadut
koronatuet ovat olleet huomattavasti aiempia arvioita suurempia ja tulevista koronatuista ei ole viela
tarkempaa tietoa. Venajan hyokkayksella Ukrainaan ja siitd seuraavilla talouspakotteilla voi olla myds
merkittavia talousvaikutuksia, joista ei vield tdssa vaiheessa ole tarkempia arvioita.

Vuoden 2022 arvioidaan olevan alijddmainen, silla talousarvio kuluvalle vuodelle on -250.000 euroa
alijadmainen ja lisdksi voi tulla talousarvioylityksia yksikéiden kuluissa. Kuitenkin talousarvioon ei ole
varattu mahdollisia koronatukia tai koronakuluja, koska ndiden maarista ei ole ollut tietoa talousarvion
laadintahetkelld. Hallitus on sitoutunut korvaamaan koronaan liittyvat valittomat kustannukset, kuten
testaukseen liittyvat kustannukset, taysimaaraisesti niin kauan kuin tautitilanne ja koronastrategian
toimeenpano sita edellyttdavat. Vuoden 2022 koronakulujen korvausmenettelysta tullaan saatamaan
erikseen eika korvausperusteista ole viela tietoa tilinpaatoksen laadintahetkella.

Vuoden 2023 arvioidaan olevan talouden osalta parempi, silld kuntien tuloksia parantaa silloin ns.
verohdnnat soteuudistusta edeltdneiltad vuosilta. Soteuudistusta edeltdvien vuosien verot tilitetdan vield
kunnille taysimaaraisesti ilman soteuudistuksen tuomia verotulojen vahennyksia, mika parantaa
poikkeuksellisesti kuntien tuloksia vuodelle 2023. Vuodesta 2024 alkaen talouden arviointi on erittain
vaikeaa, mutta tdmanhetkisten alustavien laskelmien mukaan vuodet nayttavat alijdgamaisilta.

1.8 ARVIO RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIJOISTA SEKA MUISTA TOIMINNAN KEHITTYMISEEN
LITTYVISTA SEIKOISTA

Kunnan riskeja on arvioitu kunnanvaltuuston 11.3.2019 § 18 hyvdksymien sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden mukaisesti. Kaikkien kunnan yksikéiden osalta ja kunnan tytaryhtididen osalta
on tehty yksikkdkohtaiset riskienarvioinnit ja nadistd on koostettu koko kunnan riskienarviointi.
Toimintakertomuksen arvio riskeista ja epavarmuustekijoistad perustuu paaasiassa tahan riskienarviontiin ja
vuoden aikana tehtyihin havaintoihin.

Kunnan talouteen ja toimintaan liittyy talla hetkelld poikkeuksellinen epavarmuus, jota on kuvattu edella.
Epdvarmuuteen pyritdan reagoimaan seuraamalla talouden tilannetta ja paivittamallad arviota tulevasta
jatkuvasti. Ukrainan sodan vaikutukset muodostavat merkittavan riskin myos kunnan taloudelle ja
toiminnalle, mutta ndiden vaikutuksia on ollut varhaista arvioida tilinpaatoksen laadintahetkella.

Koko kunnan ja kuntakonsernin kannalta akuutimpana riskinad nahdaan heikko sijaisten saatavuus. Korona-
aika ja yleinen tydomarkkinoiden tilanne on johtanut siihen, ettd lyhyt- ja pitkdaikaisten sijaisten saatavuus
on heikentynyt lahes kaikilla palvelualoilla. Kriittisin tilanne on sosiaali- ja terveyspalveluissa ja
varhaiskasvatuksessa. Tilanteeseen on pyritty reagoimaan kdyttamalla mm. Monetran sijaisrekrypalvelua,
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mutta tasta ei ole saatu apua, silla sijaisten saatavuus on heikkoa koko alueella. Jatkossa haetaan uusia
tapoja sijaisten hakemiseen, harkitaan varahenkildjarjestelmien laajentamisia ja pidetdan edelleen ylla
Kempeleen hyvaa tydnantajakuvaa.

Suuren riskin kunnan toiminnalle ja taloudelle aiheuttaa myos valtion saatamat lisavelvoitteet kuntien
tarjoamille palveluille ja niiden kriteereille (esim. varhaiskasvatuksen muutokset, ikdhoivan
hoitajamitoitukset ja terveyspalveluihin mahdolliset tulevat tiukemmat hoitotakuut). Nama uudistukset
lisadvat merkittavasti kunnan velvoitteita ja tarvittavia henkilostoresursseja. Samaan aikaan tyontekijoita
on yha vaikeampi saada palkattua naille aloille, kun tyontekijoista kdydaan kilpailua.

Korona-aika on vaikuttanut ja vaikuttaa edelleen sosiaali- ja terveyspalveluihin toimintaan. Korona-ajan

seurauksena henkiloston kuormitus on kasvanut ja tyontekijoiden saatavuus heikentynyt. Sosiaali- ja
terveyspalveluiden resurssia on vahvistettu ja sitd tarkastellaan myos jatkossa.

1.9 HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN

Talousarviossa vuodelle 2021 maaritettiin hyvinvoinnin edistamisen tavoitteiksi ehkadiseva paihdetyo ja
osallisuus, Digitaalisten palvelujen edistaminen ikdihmisten liikuntapalveluissa — lloa digiliikunnasta -hanke
sekd Harrastamisen Suomen malli — Kempeleen malli koululaisten maksuttomaan harrastustoimintaan.

Akatemia Action

Harrastamisen Suomen mallin Kempeleen hanke nimettiin Akatemia Actioniksi. Opetus- ja
kulttuuriministerion tavoitteena on juurruttaa harrastamisen Suomen malli pysyvéksi toimintatavaksi
kunnissa. Akatemia Actionissa pddtavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisddaminen.
Tarkoituksena on mahdollistaa jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus
koulupéivan yhteydessd, oppituntien jalkeen. Koululaisille tarjottavien harrastusryhmien sisaltoja
kartoitettiin  koululaiskyselyllda loppuvuodesta 2020. Ensimmadisen vaiheen kohderyhmana olivat
perusopetuksen vuosiluokkien 3.-9. oppilaat. Kempeleen kunnan kaikki viisi koulua olivat mukana
toiminnassa.

Akatemia Actionissa on tarkoitus hyodyntda tehokkaasti ja monipuolisesti Kempele Akatemian eri
palvelualueiden resursseja. Akatemian palvelut tulevat talld tavoin |Idhemmas koulujen perustyota ja
edistavat Kempeleen lasten ja nuorten harrastamisen mahdollisuuksia, osallisuutta ja yhteisollisyytta.
Hankkeessa kolmannella sektorilla on koko ajan ollut vahva rooli. Keskeisia yhteisty6tahoja hankkeessa ovat
kempeleldiset jarjestot ja seurat. Useiden harrastusryhmien vetdjat ovat hankkeessa mukana seurojen
tyontekijoind, tai ovat ohjautuneet hankkeeseen tyodntekijoiksi seurojen kautta. Hanketta koordinoi
kevatlukukaudella osa-aikainen hankekoordinaattori. Syksyn jatkohankkeessa hankkeeseen nahtiin tarkeaksi
palkata kokoaikainen hankekoordinaattori.

Akatemia Actionin kevatlukukauden 2021 kestaneessa pilottihankkeessa oli mukana noin 600 koululaista.
Koululaisille tarjottuja harrastusryhmia oli kaiken kaikkiaan 163, joista 120 ryhmaa jatkoi kevatlukukauden
loppuun. Kayntikertoja kevaalla oli yli 3000. Kevdan 2021 pilottihankkeeseen Kempeleen kunta sai
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hankerahoitusta 63 000 euroa. Kevaalla laadittu jatkohankehakemus tuotti tulosta, ja lukuvuodelle 2021-
2022 Kempeleen kunta sai yhteensa 104 000 euroa hankeavustusta, josta syyslukukaudella kaytettiin noin
49 000 euroa. Kunnan omarahoitusosuus hankkeessa on 20%. Syyslukukaudella jatkohankkeessa
toiminnassa oli 100 harrastusryhmaa, joihin ilmoittautui 1200 koululaista. Kayntikertoja syyslukukaudella oli
noin 7000. Syyskaudella toimintaan otettiin mukaan myds 1.-2. luokkien oppilaat.

Digitaalisten palveluiden kehittdminen, lloa DigiLiikunnasta -hanke

Kempeleen kunnalle ei myodnnetty haettua rahoitusta lloa Digililkkunnasta -hankkeelle, joten hanketta ei
toteutettu. Sen sijaan Kempeleen kunta oli mukana kehittdmassd niin sanottua ikdihmisten
etdarkikuntoutusta yhteistydssa lahikuntien, POPsoten ja POPLin kanssa. Etdarkikuntoutuksessa pilotoitiin
etdpalveluna toteutettuja lilkkunnanohjaus- ja kulttuuripalveluja pilotissa mukana oleville lakeuden alueen
ikdihmisille. Hankkeesta saatuja kokemuksia ldhdetdan jatkossa hyodyntamaan kun toiminta jatkuu yhdessa
POPsoten ja lakeuden alueen yhteistyokuntien kanssa. Kempeleen kunta tuottaa yhteistyopalveluun
ikdihmisille suunnattuja suoraan ja vuorovaikutteiseen videoldhetykseen perustuvia liikunta- ja
kulttuuripalveluja. Yhteistydssa mukana olevat kunnat jarjestdavat niin sanotut stream-lahetykset
vuorotteluperiaatteella, jolloin jarjestamisresurssi jakaantuu usean toimijan kesken. Myos palvelun asiakkaat
ovat kaikista mukana olevista kunnista.

Ehkdiseva paihdetyo ja osallisuus

Ehkadisevaa paihdetyota on tehty yhteistydssa kunnan eri hallinnonalojen, seurakunnan, oppilaitoksen ja
kolmannen sektorin kanssa. Ehkdisevan paihdetyon osaamista on vahvistettu kunnan eri yksikoissa ja
tyoyhteisoissa. Tyontekijat ovat osallistuneen muun muassa Ehyt ry:n jarjestamiin erilaisiin koulutuksiin seka
valtakunnallisiin tilaisuuksiin koskien ajankohtaisia asioita ehkaisevasta paihdetyosta liittyen muun muassa
kunnan ja hyvinvointialueen vastuisiin tulevaisuudessa. Ehkdiseva pdihdetyd on otettu vahvemmin osaksi
arjen tyéskentelyd muun muassa vahvistamalla puheeksi ottamista. Tyoyhteisdissa henkilokunta on otettu
mukaan suunnittelemaan, toteuttamaan ja kehittdamaan ehkaisevaa pdihdetyota.

Kunnan eri palveluissa ja ikdryhmissa on jarjestetty asiakkaille monipuolista toimintaa liittyen ehkdisevaan
paihdetyohdon monialaisessa yhteistydssa eri organisaatioiden, kunnan eri hallinnonalojen ja toimijoiden
kanssa. Kaikissa ikdaryhmissa ja palveluissa on kiinnitetty huomiota asiakkaiden ja kuntalaisten osallistamiseen
ehkaisevan paihdetydon suunnittelussa ja toteuttamisessa. Hyvid esimerkkeja tdstd ovat muun muassa
yhdistysten ja nuorisovaltuuston vahvempi mukaantulo ehkdisevan paihdetyon suunnitteluun ja
toteuttamiseen.

Ehkadisevan paihdetydon moniammatillinen tyéryhma kokoontui sdaanndllisesti vuoden aikana. Tyoryhma
seurasi EPT vuosisuunnitelman toteutumista eri palveluissa ja ikdaryhmissd, suunnitteli ehkadisevan
pdihdetydn toimintaa kunnassa seka laati ehkdisevan pdihdetyon suunnitelmat seuraavalle vuodelle.
Tyoéryhma on tehnyt aktiivista yhteistyotda Ehkaiseva paihdetyd Ehyt ry:n aluekoordinaattorin kanssa.
Asiantuntijana aluekoordinaattori on osallistunut muun muassa muutamaan tyéryhman kokoukseen ja
osallistunut lasten ja nuorten digipelaamiseen liittyvan limidkahvilan toteuttamiseen. Kempeleen kunnan
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ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilé on osallistunut Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ehkaisevan
pdihdetydn kuukausikatsauksiin.

Yhteistydssa eri toimijoiden kanssa toteutettiin onnistuneesti Kempeleessda ensimmadinen limidkahvila
23.9.2021, jonka aiheena oli lasten ja nuorten digipelaaminen. Lisaksi selvitettiin A-kilta toiminnan
kdynnistamista Kempeleessad. A-kilta toiminnan kdynnistamisen mahdollisuuksien selvittdmistd jatketaan
vuonna 2022.
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2 SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 11.3.2019 § 18 padivitetyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet.

Kunnanhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kunnanhallitus ohjaa ja valvoo kunnan ja
kuntakonsernin toimintaa ja paatoksentekoa, jotta sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetdan ja
toimeenpannaan hyvdksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Johtavien viranhaltijoiden ja tilivelvollisten tehtdavana on toimeenpanna sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
vastuualueellaan ja raportoida niistd ohjeiden mukaisesti. Tilivelvolliset on maaritelty toimintasdanndssa.
Kuntalain mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa ja vastaa siten kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuudesta.
Kunnanjohtajan tehtavana on luoda toimiva ja kattava ohjaus- ja seurantajarjestelma. Prosessien johtajat eli
kunnanjohtaja, sivistys- ja hyvinvointijohtaja ja tekninen johtaja vastaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestimisestd omassa prosessissaan. Prosessien johtajat vastaavat toiminnan
jarjestamisesta siten, ettd jokaiselle prosessille, hankkeelle, projektille tai yksittdiselle toiminnolle on
madritelty vastuutaho/-henkild. Prosessien johtajat viestittavdat henkilostolle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan merkityksesta ja varmistavat, ettd henkil6stolla on riittava tieto sovellettavista periaatteista
ja toimintatavoista. Kempeleessa kaytossd olevan valiokuntamallin vuoksi ainoa sisdisestd valvonnasta
vastaava toimielin on kunnanhallitus ja toimialakohtaisesta valvonnasta ja raportoinnista vastaavat nimetyt
viranhaltijat.

Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei ole eriytetty muusta toiminnasta, vaan se on osa paivittaista toimintaa
ja johtamista. Jokainen esimies vastaa omalla vastuualueellaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd ja toteuttamisesta sekd toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Sisdista
valvontaa tehddan jatkuvasti osana normaalia toimintaa ja mikdli puutteita havaitaan, niihin reagoidaan
valittomasti. Samalla puutteiden vaikutus arvioidaan ja kartoitetaan toimenpiteet puutteiden korjaamiseksi
ja toimenpiteet dokumentoidaan.

Riskienarvioinnin prosessin mukaisesti keskeisimmat riskit arvioidaan kerran vuodessa tilinpadtoksen
laadinnan yhteydessa. Riskienarviointi toteutetaan erikseen kunkin yksikon osalta, jossa yksikon
vastuuhenkil6t arvioivat toimintaansa ja siihen liittyvia riskeja. Riskienarvioinnissa kaydaan lapi kaikki kunnan
yksikot ja sen tytaryhtiot. Merkittavista riskeistd laaditaan yhteenveto ja se kasitelldan kunnanhallituksessa.
Lisaksi tama yhteenveto on pohjana laadittaessa toimintakertomukseen arviota merkittavimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista. Riskienarviointiprosessin aikana tunnistetuille riskeille on tarvittaessa laadittu
toimenpidesuunnitelma niiden poistamiseksi tai ehkdisemiseksi ja toteuttamiselle on nimetty
vastuuviranhaltijat. Vuoden aikana seurataan miten esiin nostetut riskit kehittyvat ja miten niiden
toimenpiteet edistyvat.
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3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS

Tassd osiossa on esitetty tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma toimintakaudelta. Lisdaksi on esitetty
edellisen tilikauden vertailu ja tunnusluvut.

3.1 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Tilinpaatos @ Tilinpaatos

Ulkoinen (1 000 €) 2021 2020
Toimintatuotot 17 079 12 982
Valmistus omaan kayttéon 237 151
Toimintakulut -120 669 -113 257
TOIMINTAKATE -103 353 -100 123
Verotuotot 80 854 74 742
Valtionosuudet 30457 33123
Rahoitustulot ja -menot -508 -591
Korkotuotot 27 47
Muut rahoitustuotot 39 33
Korkokulut -572 -671
Muut rahoituskulut -2 -1
VUOSIKATE 7 451 7 150
Poistot ja arvonalentumiset -7 127 -6 725
Satunnaiset tuotot 0 0
Satunnaiset kulut 0 0
TILIKAUDEN TULOS 324 426
Tilinpaatossiirrot 705 728
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 1030 1154

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2021 2020
Toimintatuotot/ Toimintakulut, % 14,2 11,5
Vuosikate / Poistot, % 104,6 106,3
Vuosikate, euroa/asukas 390 381
Asukasmaara 19115 18791
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Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista =

100 x Toimintatuotot/ (Toimintakulut- Valmistus omaan kéyttéén)

Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kayttotalouden toimintakuluista katetaan maksu- ja myyntituotoilla.
Vuosikate prosenttia poistoista =

100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa olevan riittava tai

ylijaamainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keskimaaraista
poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.
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3.2 TOIMINNAN RAHOITUS

TILINPAATOS 2021

(1 000 €)

Toiminnan rahavirta

Vuosikate
Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vdahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv
Asukasmaara

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma =

Tilinpaatos Tilinpaatos
2021 2020

3582 4 456

7 451 7 150

-3 869 -2 695

-4 380 -4 527

-9 651 -8 706

877 497

4394 3682

-798 -71

48 0

0 -48

48 48

4163 -495

11 500 6 500

-7 337 -6 995

0 0

469 807

4680 312

3 882 240

9101 5219

5219 4979
2021 2020
-37777 -35874
84,9 87,1
0,9 0,9
1,0 1,0
24 15

19115 18791

Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta -vélituloksen 5 vuoden kertymd.

Toiminnan ja rahavirtojen kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
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Investointien tulorahoitus, % =

100*Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate =
(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainahoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan pdadaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vahentamaan rahavaroja.

Kassan riittdvyys (pv) =
365 pv x Rahavarat varainhoitovuoden lopussa/ Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kassan riittavyys kertoo, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla.
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3.3 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

TILINPAATOS 2021

TASE TASE
(1 000 €) 2021 2020 (1 000 €) 2021 2020
VASTAAVAA VASTATTAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT 132 036 130914 OMA PAAOMA 48 327 47 297
Aineettomat hyodykkeet 9 052 9309 Peruspddoma 35921 35921
Tietokoneohjelmistot 702 455 Edell tilikaus yli-/alijaama 11376 10221
Muut pitkavaikutteiset menot 8350 8 854 Tilikauden yli-/alijaama 1030 1154
Aineelliset hyodykkeet 111999 110568 POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
Maa- ja vesialueet 34394 34078 VARAUKSET 11780 12486
Rakennukset 46 306 46 169 Poistoero 11780 12486
Kiintedt rakenteet ja laitteet 22 065 21117 Vapaaehtoiset varaukset 0 0
Koneet ja kalusto 3008 3 888
Muut aineelliset hyodykkeet 25 25 PAKOLLISET VARAUKSET 0 0
Ennakko maksut ja keskener. hankinnat 6 200 5291 Muut pakolliset varaukset 0 0
Sijoitukset 10985 11038| |TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 120 116
Osakkeet ja osuudet 10802 10855 Valtion toimeksiannot 112 113
Muut saamiset 183 183 Muut toimeksiantojen padomat 7 3
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0 0 VIERAS PAAOMA 86870 79722
Toimeksiantojen varat 0 0 Pitkaaikainen 61248 57588
Valtion toimeksiannot 0 0 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 61111 57485
Saadut ennakot 133 100
VAIHTUVAT VASTAAVAT 15 060 8707 Liittymismaksut ja muut velat 3 3
Saamiset 5959 3487 Lyhytaikainen 25623 22134
Pitkdaikaiset saamiset 13 13 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 7 874 7 337
Ennakkomaksut 0 0 Lainat julkisyhteisoilta
Lainasaamiset 13 13 Saadut ennakot 554 410
Muut saamiset 0 0 Ostovelat 9144 6 386
Lyhytaikaiset saamiset 5946 3474 Liittymismaksut ja muut velat 1185 1018
Myyntisaamiset 1738 1337 Siirtovelat 6 865 6982
Lainasaamiset 0 0 VASTATTAVAA 147 097 139621
Muut saamiset 683 908
Siirtosaamiset 3525 1229 TASEEN TUNNUSLUVUT:
Omavaraisuusaste, % 41,1 43,0
Rahat ja pankkisaamiset 9101 5219 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 67,1 65,5
VASTAAVAA 147 097 139 621 Kertynyt yli-/alijaama, 1 000 € 12 405 11376
Kertynyt yli-/alijadama, €/asukas 649 605
Lainakanta 31.12.,1 000 € 68 985 64822
Lainakanta 31.12., €/asukas 3609 3450
Lainatja vuokravastuut 31.12. 1000€ 84112 81865
Lainatja vuokravastuut, €/asukas 4400 4 357
Lainasaamiset, 1 000 € 197 197
Asukasmaara 19115 18791
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Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % =
100* (Oma pddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)

Omavaraisuuden hyvana tasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n
tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kéyttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddaoman takaisinmaksuun. Mita
pienempi velkaantuneisuuden tunnusluku on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytyd velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Velat ja vastuut prosenttia kayttétuloista=
100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Kdyttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pdadoman takaisinmaksuun,
silloin kun vieraaseen pddomaan rinnastetaan myos vuokravastuut. Tunnusluvun osoittajaan merkitdan
tarkasteluvuoden tilinpdatoksen koko vieras pddoma vahennettyna saaduilla ennakoilla. Lisdksi osoittajaan
merkitaan liite-tieto-ohjeen mukaisesti liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasingvastuut.

Kertynyt yli-/alijaama =
Edellisten tilikausien ylijédmd (alijddmd) + Tilikauden ylijéémd (alijgdmd)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko on
kertynytta alijadamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijadma (alijadma), €/asukas =
[Edellisten tilikausien ylijadmd (alijadmd) + Tilikauden ylijédmd (alijidmd)] / Asukasmddrd

Lainakanta 31.12. =
Vieraspddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset =
Sijoituksiin merkityt jvk- lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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3.4 KOKONAISTULOT JA -MENOT

TULOT (1 000 €) TP 2021 [MENOT (1 000 €) TP 2021
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 17 079 Toimintakulut 120 669
Verotulot 80854| -Valmistus omaan kayttéén -237
Valtionosuudet 30 457 Korkokulut 572
Korkotuotot 27 Muut rahoituskulut 2
Muut rahoitustuotot 39( Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoituksen korjauserat Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden -3869| - Pakollisten varausten muutos (-/+)
luovutusvoitot - Pysyvyien vastaavien
Investoinnit hyodykkeiden luovutustappiot
Rahoitusosuudet investointimenoihin 877 |Investoinnit
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 4394 Investointimenot 9651
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vahennykset 48| Antolainasaamisten lisaykset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 11500( Pitkdaikaisten lainojen vahennys 7 337
Lyhytaikaisten lainojen lisdys Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman padoman lisaykset Oman padoman vahennys
Kokonaistulot yhteensa 141 407 |[Kokonaismenot yhteensa 137 994
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4 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

Toimintakertomuksessa esitetdaan yhdistelma kunnan tytar-, osakkuus- ja muista omistusyhteysyhteisoista
seka kuntayhtymista, joissa kunta on jasenena.

4.1 YHDISTELMA KUNTAKONSERNIIN KUULUVISTA YHTEISOISTA

Yhdistely konsernitilinpaatokseen
Kunnan Yhdistely Ei yhdistelty
omistusosuus | (kpl) (kpl)
TYTARYHTEISOT
Kiinteist6- ja asuntoyhtiot
Kiinteisté Oy Kempeleenkartano 100,00 % 1
Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtiot
Kempeleen Vesihuolto Oy 98,77 % 1
KUNTAYHTYMAT
Pohjois - Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 2,41 % 1
Oulun seudun koulutuskuntayhtyma 6,69 % 1
Pohjois -Pohjanmaan liitto 3,10 % 1

4.2 KONSERNIN TOIMINNAN OHJAUS

Konserniohjeella luodaan puitteet Kempeleen kuntakonserniin kuuluvien yhteis6jen omistajaohjaukselle.
Valtuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 12.12.2016 / § 96. Valtuusto paattaa vuosittain talousarvion
hyvdksymisen yhteydessa konserniin kuuluvien tytdaryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Tytaryhteiso6t raportoivat tavoitteiden toteutumisesta kunnanhallitukselle osavuosikatsauksen ja
toimintakertomuksen yhteydessa.

Tilinpaatds Talousarvio | Tilinpaatoés

2020 2021 2021

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet

Konsernijohdon raportoitava valtuustolle krt/v 2 2 2
Konsernin toimintatuotot toimintakuluista, % 27 30 29
Konsernin wosikate poistoista, % 112 60 106
Konsernin omavaraisuusaste, % 37 40 35
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 74 70 7
Konsernin korolliset lainat/asukas, euroa 4414 4 500 4 692

Kunnan edustajille asetetut tavoitteet
Edustajien raportoitava tytaryhteisoista 2 2 2
kunnanhallitukselle/valiokunnille, krt/v

Kempeleen Vesihuolto Oy

Valtuuston Kempeleen Vesihuolto Oy:lle asettamat tavoitteet vuodelle 2021 ovat toteutuneet seuraavasti:

e Suunnitelmien mukaisesti uutta verkostoa rakennettiin Linnakankaalle, Zatelliittiin, Metsarinteeseen
ja Tahkalan alueelle. Asemakaava - alueen ulkopuolisia viemariverkon toiminta-alueella olevia
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kiinteistdja liitettiin viemariverkostoon. Verkoston saneerauksia on tehty kunnan katusaneerauksen
yhteydessa.

e Ensimmadiset mallinnusraportit vesijohtoverkostosta valmistuivat vuodenvaihteessa. Itdisen
vedenjakelupiirin kehittdmisesta mallinnuksen avulla teetetdan insinéorityd vuoden 2022 alussa.

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano

Valtuuston Kiinteist6 Oy Kempeleenkartanolle asettamat tavoitteet vuodelle 2021 ovat toteutuneet
seuraavasti:

e pitkdn tdahtdimen suunnitelmien mukaisia remontteja on tehty 0,7 milj. eurolla mm.
kattoremontteja, julkisivumaalaus, sadevesijarjestelmien uusimisia, ovien uusimisia

e vuokratalossa Hovintie 7 rakennettiin D-taloon parvekkeet ja terassit

e Vuokratalon Hovintie 12 (vanhusten ja vammaisten palvelutalo) tulevaisuuden suunnitelmista
neuvotellaan kunnan kanssa

e kayttoaste 95,1 % (95,3 % v. 2020), tyhjana oloa suurissa kaksioissa ja kolmioissa

e vuokrat nousivat 1.3.21 alkaen keskimaarin 0,16 euroa/m? (n. 1,49 %).

4.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT

Kempeleen Vesihuolto Oy

Verkostoa on rakennettu suunnitelman mukaisesti Linnakankaalle, Zatelliittiin ja Tahkalan alueelle.
Verkoston saneerauksia suoritettiin kunnan katusaneerausohjelman yhteydessa. Asemakaava-alueiden
ulkopuolelta, viemardinnin toiminta-alue, pistekohteita on tehty.

My0s laitoskohteita on saneerattu suunnitelmallisesti. Hanke uudesta vedenottamosta kdynnistettiin.
Myo6s uuden vesilaitoksen suunnittelu aloitettiin. Koronatoimenpiteissd Kempeleen Vesihuolto Oy on
noudattanut valtionhallinnon, Kempeleen kunnan ja VVY ohjeistusta.

Kiinteisto Oy Kempeleenkartano

Yhtio on jatkanut pitkdn tahtdimen suunnitelmien toteuttamista suunnitelmien mukaisesti. Vuokratalon
Hovintie 12 (vanhusten ja vammaisten palvelutalo) tulevaisuudesta neuvotellaan kunnan kanssa.
Vuokrataloon Hovintie 7 on kaikkiin asuntoihin rakennettu terassit/ parvekkeet ja toteutettiin vuosina 2018-
2021. Vuokrataloon Lehmikentdntie 8 tehtiin kattoremontti, jossa uusittiin kaikki katot.

Asuntojen kayttoaste oli 95,1 % (edellisvuonna 95,3 %). Kayttoastetta pyritddn edelleen parantamaan
huoneistoja remontoimalla, mutta samalla remonttien aikaiset tyhjand olot vaikuttavat heikentavasti
kayttoasteeseen.
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4.4 ARVIO KONSERNIN TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kempeleen Vesihuolto Oy:n liiketoiminnan arvioidaan jatkuvan ennallaan. Vesihuoltolaitoksen toiminta
kasvaa Kempeleen kunnan kehityksen mukaan. Uudella vedenottamolla ja uudella vesilaitoksella
varaudutaan kasvuun.

Kiinteisté Oy Kempeleenkartano jatkaa pitkdn tahtdimen suunnitelmien toteuttamista ja pyrkii tekemaan
remontit talousarvioon varatuilla varoilla.

4.5 SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMISESTA

Konsernin johtamisen keskeisena tyovalineena on valtuuston hyvaksyma konserniohje. Konserniohjeen
mukaan konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja,
talousjohtaja ja muut toimintasdadanndssa maaritellyt viranomaiset. Tytaryhteis6jen yhtena tilintarkastajana
toimii kunnan valitseman tilintarkastusyhteison tilintarkastaja. Kunnanhallitus valitsee edustajat tytar- ja
osakkuusyhteisdjen yhtiokokouksiin ja antaa edustajille ohjeita kunnan kannasta kasiteltaviin asioihin.

Tytaryhteisdjen tulee huolehtia siitd, ettd yhteisdjen toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan ja niita seurataan.
Tilinpaatoksen valmistelun yhteydessa myos molemmissa tytdryhtidissa on kayty lapi vuotuinen
riskienarviointi.

Merkittavimmat riskit koko kuntakonsernissa on peruskunnan merkittavimmat riskit, jotka on kuvattu
aiemmin toimintakertomuksessa. Kempeleen Vesihuolto Oy:n osalta merkittavimmat riskit liittyvat korona-
ajan ja Ukrainan sodan myotd ilmenneisiin materiaalien, varaosien ja kemikaalien toimitushaasteisiin ja
hintojen nousuun. Toimitushaasteisiin on pyritty varautumaan yhteisilla varastoilla ja aktiivisella yhteistyolla
toimittajiin. Lisdksi mahdollisesti tiukentuva lainsdadantd ns. vesipuite- ja juomavesidirektiivien myo6ta voi
nostaa merkittavasti kustannuksia ja henkilostoresurssin tarvetta. KOy Kempeleenkartanon osalta
merkittavimmat riskit liittyvat kiinteistévahinkoihin esimerkiksi tulipalon tai vesivahingon sattuessa. Myo6s
taalla tahan riskiin on varauduttu mahdollisuuksien mukaan.
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4.6 KONSERNITILINPAATOS JA SEN TUNNUSLUVUT

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatos Tilinpaatos
(1000 €) 2021 2020
Toimintatuotot 41790 36 658
Toimintakulut -146 593 -138 065
Osuus osakkuusyhteisojen tappiosta (voitosta) 3 6
TOIMINTAKATE -104 800 -101 402
Verotulot 80784 74 665
Valtionosuudet 35 348 38 064
Rahoitustuotot ja -kulut -538 -639
Korkotuotot 41 62
Muut rahoitustuotot 76 46
Korkokulut -649 -738
Muut rahoituskulut -7 -9
VUOSIKATE 10 794 10 689
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -10 177 -9 570
Omistuksen eliminointierot 1 5
Arvonalentumiset
Satunnaiset erat
TILIKAUDEN TULOS 618 1124
Tilinpaatossiirrot 81 83
Tilikauden verot -2 -2
Laskennalliset verot -98 -85
Vahemmistdosuudet -1 -2
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 598 1118
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 28,5 26,6
Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset, % 106,1 111,7
Vuosikate, euroa / asukas, 1 000€ 565 569
Asukasmdara 19115 18 791

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista =
100 x Toimintatulot/(Toimintamenot- Valmistus omaan kéyttéén)

Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kadyttotalouden toimintamenoista katetaan maksu- ja myyntituloilla.

Vuosikate prosenttia poistoista =
100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai sita suurempi, voidaan konsernin tulorahoituksen katsoa olevan riittava
tai ylijadmainen. Konsernin on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keskimaaraista
poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatos Tilinpaatos
(1000 €) 2021 2020
Toiminnan rahavirta 6 781 8137
Vuosikate 10 794 10 689
Satunnaiset erat
Tilikauden verot -2 -2
Tulorahoituksen korjauserat -4 011 -2 551
Investointien rahavirta -11 376 -10 320
Investointimenot -16 940 -14 552
Rahoitusosuudet investointimenoihin 881 655
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 4 684 3577
Toiminnan ja investointien rahavirta -4 594 -2183
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -13
Antolainasaamisten lisdykset -16
Antolainasaamisten vahennykset 2
Lainakannan muutokset 6 745 2458
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 15 144 10 289
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -8 335 -7 872
Lyhytaikaisten lainojen muutos -64 41
Oman padaoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 1913 1349
Toimeksiantojen var.ja padomien muutokset 3 5
Vaihto-omaisuus muutos -38 -211
Saamisten muutos -2118 337
Korottomien velkojen muutos 4 066 1218
Rahoituksen rahavirta 8 657 3794
Rahavarojen muutos 4063 1611
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 17 121 13058
Rahavarat 1.1 13 058 11447
4063 1611
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertymad 5 vuodelta, 1 000 € -42 864 -35051
Investointien tulorahoitus, % 67,2 76,9
Lainanhoitokate 1,3 1,3
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 1,0
Kassan riittavyys 30 30

TILINPAATOS 2021

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma =
Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta -vdlituloksen 5 vuoden kertymd.

Toiminnan ja rahavirtojen kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.
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Investointien tulorahoitus, % =
100*Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate =
(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainahoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan pdadaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vahentamaan rahavaroja.

Kassan riittdvyys (pv) =
365 pv x Rahavarat varainhoitovuoden lopussa/ Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kassan riittdvyys kertoo, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla.
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Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA(1000€) 2021 2020 VASTATTAVAA(1000€) 2021 2020
PYSYVAT VASTAAVAT 160091 154901/ |OMA PAAOMA 65272 64752
Aineettomat hyodykkeet 9 555 9757 Peruspdadoma 35921 35921
Aineettomat oikeudet 847 599 Saatioiden ja yhd. Peruspadoma 4 4
Muut pitkdvaikutteiset menot 8513 9002 Muut omat rahastot 6910 6991
Ennakkomaksut 196 156 Edellisten tilikausien alijaama(ylijaama) 21 838 20717
Aineelliset hy6dykkeet 147 941 142493 Tilikauden yli-/alijaama 598 1119
Maa- ja vesialueet 35925 35582
Rakennukset 61 061 61 444| |VAHEMMISTOOSUUS 167 168
Kiintedt rakenteet ja laitteet 31402 29932
Koneet ja kalusto 4780 5601| |PAKOLLISET VARAUKSET 740 761
Muut aineelliset hyodykkeet 55 51 Muut pakolliset varaukset 740 761
Ennakkomaksut ja keskener.hank. 14 717 9884
Sijoitukset 2594 2 651| |TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 686 710
Osakkuusyhteis6osakkeet 414 418
Osakkeet ja osuudet 1613 1 666| |VIERAS PAAOMA 121686 110778
Joukkovelkakirjalainasaamiset 0 0 Pitkdaikainen korollinen vieras padoma 80798 74540
Muut lainasaamiset 1 1 Pitkdaikainen koroton vieras padoma 8708 7277
Muut saamiset 566 566 Lyhytaikainen korollinen vieras padoma 8 898 8411
Lyhytaikainen koroton vieras padoma 23282 20550
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 565 592
188 551 177 169
VAIHTUVAT VASTAAVAT 27 895 21 676
Vaihto-omaisuus 799 761
Saamiset 9975 7 857
Pitkdaikaiset saamiset 124 164
Lyhytaikaiset saamiset 9 852 7 693
Rahoitusarvopaperit 388 182
Rahat ja pankkisaamiset 16 733 12 876
VASTAAVAA 188 551 177 169
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2020
Omavaraisuusaste, % 34,9 36,8
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 76,5 73,7
Kertynyt yliijaama (alijaama), 1000€ 22436 21836
Kertynytylijaama (alijaama), € / asukas 1174 1162
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 89 696 82951
Konsernin lainat, €/ asukas 4692 4414
Lainatja vuokravastuut, 1000€ 105738 100815
Lainatja vuokravastuut, €/asukas 5532 5365
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 1 1
Kunnan asukasmaara 19115 18 791

Omavaraisuusaste, % =
100* (Oma pddoma + Vidhemmistdosuus + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut
ennakot)

Omavaraisuuden hyvana tasona voidaan pitdaa keskimaaradista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd alempi
omavaraisuusaste merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta.
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Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kéyttétulot)

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Mita
pienempi velkaantuneisuuden tunnusluku on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt yli-/alijadma =
Edellisten tilikausien ylijadmd (alijddmd) + Tilikauden ylijédmd (alijadmd)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkkumavarana, taikka paljonko on
kertynytta alijaamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijadma), €/asukas =
[Edellisten tilikausien ylijédmd (alijédmd) + Tilikauden ylijéémd (alijéémd)] / Asukasmddérd

Lainakanta 31.12. =
Vieraspddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset =
Sijoituksiin merkityt jvk- lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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5 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta.

Kempeleen kunnan tilikauden tulos on 324.414,77 euroa. Kunnanhallitus esittda tilikauden tuloksen
kasittelysta seuraavaa:

1. Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan 705.404,81 euroa.

2. Siirretdan tilikauden ylijaama 1.029.819,58 euroa omaan padomaan tilikauden ylijaamatilille.
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6 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

6.1 SEURANTAA KOSKEVA SAANTELY

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, maararahojen ja tuloarvioiden
toteutuminen. Toteutumisvertailusta on lisdksi kaytava ilmi, ovatko menot muutoin rahoitettu talousarviossa
maaratylla tavalla tulojen lisdksi. Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain mukaisesti valtuuston hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennan korostamisesta
seuraa, ettd maararahojen tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetdan.
Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneista muutoksista johtuen, on
valtuuston hyvaksyttava myos tavoitteita koskevat muutokset.

Talousarvion yleiset |ldhtokohdat ovat informaatiota, joita eivat ole sitovia eria. Talousarvioasiakirjaan kirjatut
keskeiset tavoitteet ovat valtuustoon ndahden sitovia.

Rahamaaradisten erien sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maardrahat. Maararaha
on valtuuston toimielimelle antama euromaaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu varojen kayttamiseen.
Talousarviossa osoitettua sitovaa maararahaa ei saa ylittda. Jos maéararaha osoittautuu riittamattomaksi, on
talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toisaalta
velvollisuutta kayttaa maararahaa kokonaisuudessaan ei ole, jos asetetut tavoitteet on saavutettu.

KAYTTOTALOUSOSA

Kayttotalousosassa asetetaan kunnan varsinaiselle toiminnalle tavoitteet sekd tavoitteiden edellyttamat
maadrdrahat ja tuloarviot. Valtuusto paattaa kayttotalousosan kokonaisuuksista, joille tavoitteita,
maararahoja ja tuloarvioita asetetaan.
Kempeleen kunnan kayttotalousosan rakenne on seuraava (raportointitaso):
1. Hallintopalvelut

e Kunnanjohto

e Yleispalvelut
2. Peruspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinto

e Terveyspalvelut

e Sosiaalipalvelut

e lkdantyneiden palvelut
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Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut
e Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden hallinto
e Opetus
e Varhaiskasvatus
o Kempele Akatemia
3. Tekniset palvelut
e Teknisten palveluiden hallinto
e Kunnallistekniikka
o Tilapalvelut
e Maa ja mittaus
e Kaavoitus
e Rakennusvalvonta

Valtuustoon nahden sitovia eria ovat seuraavat:

1. Hallintopalvelut

2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

3. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut
4 Tekniset palvelut

Hallintopalveluita, sosiaali- ja terveyspalveluita, sivistys- ja vapaa-aikapalveluita sekd teknisid palveluita
sitovat seka ulkoiset etta sisdiset tuotot ja kulut bruttoperiaatteen mukaisesti.

Kunnanhallitusta sitoo bruttoperiaatteen mukaisesti koko kunnan kayttdtalousosan toimintatuotot ja
toimintakulut omina erindan. Lisdksi kunnanhallituksen tulee vastata, ettd valtuustoon ndhden asetetut
toiminnalliset tavoitteet seka tilikauden tulostavoite toteutuvat.

Kunnanjohtajaa sitoo hallintopalveluiden ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot ja toimintakulut omanaan
bruttoperiaatteen mukaan. Sivistys- ja hyvinvointijohtajaa sitoo ulkoiset ja sisdiset sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden toimintatuotot ja toimintakulut omanaan
bruttoperiaatteen mukaisesti. Teknista johtajaa sitoo teknisten palveluiden ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot
ja toimintakulut omanaan bruttoperiaatteen mukaisesti.

Kunnanjohtaja paattaa talousarviomuutoksista hallintopalveluiden sisalla. Sivistys- ja hyvinvointijohtaja
paattaa talousarviomuutoksista sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden sisalla.
Tekninen johtaja paattaa talousarviomuutoksista teknisten palveluiden sisalla. Talousarviomuutoksia ei voida
tehda prosessien sisalld, jos muutokselle ei ole esittdd samassa yhteydessa taysi kate prosessin sisalta.
Prosessien talousarviomuutoksilla ei saa olla minkaanlaista vaikutusta koko kunnan vuosikatteeseen.

Projektit ja hankkeet, jotka ylittdavat talousarviovuoden on vietdva valtuuston paatettavaksi. Rahoittajan
hyvaksyman rahoituspdatoksen jalkeen hanke voidaan kaynnistda ja hankkeelle voi syntya kustannuksia.
Vyorytykset eivat ole valtuustoon nahden sitovia eria.
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Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosaan kootaan yhteen kayttotalousosan maararahat ja tuloarviot seka esitetdan maararahat ja
tuloarviot koko kunnan tasolla budjetoitaville erille. Valtuustoon ndhden sitovia erid ovat myos verotuotot,
valtionosuudet, rahoitustuotot- ja kulut, poistot ja arvonalentumiset, satunnaiset tuotot ja kulut seka
tilinpaatossiirrot.

Rahoitusosa

Rahoitusosassa esitetddn varsinaisen toiminnan ja investointien seka rahoitustoiminnan vaikutus kunnan
maksuvalmiuteen. Sitovia erid ovat antolainasaamisten lisdaykset ja vahennykset, lainakannan muutokset
kokonaiserana sekd oman pddoman muutokset kokonaiserana.

Investointiosa

Investointiosassa varataan maararahat ja esitetdan tuloarviot investointihankkeille tai hankeryhmille, joiden
kulut kirjanpidossa aktivoidaan tasetileille. Investoinnit ovat valtuustoon nahden sitovia maa- ja vesialueiden,
rakennusten, muiden pitkavaikutteisten menojen, kunnallistekniikan, tietokoneohjelmistojen, koneiden ja
kaluston seka osakkeiden ja osuuksien osalta hankekohtaisesti siten kuin ne ovat esitetty investointiosassa.
Hankekohtaisesti toteutetaan sitovuus bruttoperiaatetta noudattaen.

Investointikohteittain  valtuustoon nahden sitovaa on my6s hankkeen koko kustannusarvio,
talousarviovuodelle varattava maararaha sekd hankkeelle asetetut tavoitteet.

Taloussuunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelma. Taloussuunnitelma on velvoittava
asiakirja. Siita saa poiketa vain perustellusta syysta.

Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Talousarvion toteumasta raportoidaan kuukausittain kunnanhallitukselle ja vastaava tieto saatetaan
valtuustolle tiedoksi kokousaikataulun mukaisesti. Osavuosikatsaus laaditaan 30.4. ja 31.8. kirjanpidon
tilanteen mukaan. Konsernitaloudesta raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa.

Valtuutus lainanottoon vuodelle 2021

Vuoden 2021 talousarviossa lainakannan nettomuutokseksi on maaritetty 8,0 milj. euroa, jonka rajoissa
pitkaaikaista ja lyhytaikaista lainaa voidaan nostaa. Lainakanta on kasvanut vuonna 2021 n. 4,2 milj. eurolla,
joten lainannosto on tapahtunut lainannostovaltuutuksen puitteissa. Pitkaaikaisesta lainannostosta paattaa
toimintasaannén mukaan kunnanjohtaja.

Valtuusto myontda toimintasadannon mukaan talousjohtajalle valtuuden ottaa tilapaislainaa. Vuoden 2021
aikana nostettiin lyhytaikaista lainaa, mutta tilinpaatéshetkelld 31.12.2021 ei ollut lyhytaikaista lainaa.
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6.2 KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN PROSESSEITTAIN

Ulkoiset ja sisdiset Tilinpadtés Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio = Tilinpaatés Poikkeama
(1000 €) talousarvio muutokset +muutos %
2020 2021 2021 2021 2021
HALLINTOPALVELUT
Kunnanjohto
Tuotot 47 36 0 36 144 400,8
Kulut -2284 -2 507 0 -2 507 -2 397 95,6
Netto -2 236 -2471 0 -2471 -2 252 91,2
Yleispalvelut
Tuotot 6 866 7 755 23 7778 7671 98,6
Valmistus omaan kaytt6on 1 0 0 0 0 0,0
Kulut -8 007 -9 049 -50 -9 099 -8 711 95,7
Netto -1 140 -1294 -27 -1321 -1040 78,7
HALLINTOPALVELUT
Tuotot yhteensa 6913 7791 23 7814 7 815 100,0
Valmistus omaan kayttoon 1 0 0 0
Kulut yhteensa -10 291 -11 556 -50 -11 606 -11 108 95,7
Netto yhteensa -3376 -3765 -27 -3792 -3293 86,8
Ulkoiset ja sisdiset Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Poikkeama
(1 000 €) talousarvio muutokset +muutos %
2020 2021 2021 2021 2021
PERUSPALVELUT
Sosiaali- ja terveyspalv. hallinto
Tuotot 0 0 0 0 30 0,0
Kulut -206 -191 0 -191 -158 82,8
Netto -206 -191 0 -191 -128 67,2
Terveyspalvelut (yhteensd)
Tuotot 2348 2 088 2 000 4088 5395 132,0
Kulut -37939 -36 437 -1 500 -37 937 -38 689 102,0
Netto -35590 -34 349 500 -33 849 -33 294 98,4
Perusterveydenhuolto
Tuotot 2299 2051 1900 3951 5299 134,1
Kulut -14 723 -13 898 -1 500 -15 398 -16 097 104,5
Netto -12 423 -11 847 400 -11 447 -10 798 94,3
Erikoissairaanhoito
Tuotot 49 36 100 136 96 70,7
Kulut -23 216 -22 538 0 -22 538 -22 592 100,2
Netto -23 167 -22 502 100 -22 402 -22 496 100,4
Sosiaalipalvelut
Tuotot 1015 1442 -238 1204 806 67,0
Kulut -13 530 -13 622 -800 -14 422 -14 693 101,9
Netto -12 515 -12 181 -1038 -13 218 -13 887 105,1
lkddntyneiden palvelut
Tuotot 1241 1290 63 1353 1363 100,7
Kulut -8377 -9 292 0 -9 292 -9 043 97,3
Netto -7 137 -8 002 63 -7 939 -7 680 96,7
Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteensa
Tuotot 4604 4820 1825 6 645 7594 114,3
Kulut -60 052 -59 542 -2 300 -61 842 -62 584 101,2
Netto -55 447 -54 722 -475 -55197 -54 989 99,6
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Ulkoiset ja sisdiset Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Poikkeama
(1 000 €) talousarvio muutokset +muutos %
2020 2021 2021 2021 2021
Sivistys- ja vapaa-aikapalv.hallinto
Tuotot 1 0 0 0 -1
Kulut -90 -89 0 -89 -91 102,7
Netto -89 -89 0 -89 -92 103,8
Varhaiskasvatus
Tuotot 1269 1491 63 1553 1433 92,2
Kulut -15 438 -15572 -1166 -16 738 -17 278 103,2
Netto -14 169 -14 082 -1104 -15185 -15 846 104,3
Opetus
Tuotot 996 1060 388 1447 1383 95,5
Kulut -27 518 -29 015 -965 -29980 -29 949 99,9
Netto -26 522 -27 955 -578 -28 533 -28 567 100,1
Kempele Akatemia
Tuotot 655 932 0 932 633 67,9
Kulut -2751 -3372 0 -3372 -3113 92,3
Netto -2 096 -2 440 0 -2 440 -2 480 101,6
Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut
Tuotot 2921 3483 450 3933 3447 87,7
Kulut -45 798 -48 048 -2131 -50179 -50 432 100,5
Netto -42 877 -44 566 -1681 -46 247 -46 985 101,6
PERUSPALVELUT
Tuotot yhteensd 7526 8302 2275 10577 11 041 104,4
Kulut yhteensd -105 850 -107 590 -4 431 -112 021 -113 015 100,9
Netto yhteensd -98 324 -99 288 -2156 -101 444 -101 974 100,5
Ulkoiset ja sisdiset Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Poikkeama
(1 000 €) talousarvio muutokset +muutos %
2020 2021 2021 2021 2021

TEKNISET PALVELUT
Teknisten palveluiden hallinto

Tuotot 0 0 50 50 51 0,0
Kulut -1775 -1 646 0 -1 646 -1632 99,2
Netto -1775 -1 646 50 -1596 -1581 99,1
Kunnallistekniikka
Tuotot 351 165 0 165 129 78,5
Valmistus omaan kayttoon 149 254 0 254 237 93,2
Kulut -3183 -3150 0 -3150 -3363 106,8
Netto -2 682 -2731 0 -2731 -2996 109,7
Tilapalvelut
Tuotot 8 606 8986 0 8986 8810 98,0
Kulut -5976 -6 399 0 -6 399 -6 090 95,2
Netto 2630 2586 0 2586 2720 105,2
Kaavoitus
Tuotot 660 41 0 41 18 43,9
Kulut -393 -383 0 -383 -421 110,0
Netto 267 -342 0 -342 -403 118,0
Maa ja mittaus
Tuotot 3463 3325 0 3325 4513 135,7
Kulut -388 -463 0 -463 -483 104,3
Netto 3075 2 862 0 2 862 4031 140,8
Rakennusvalvonta
Tuotot 366 400 0 400 480 120,0
Kulut -304 -399 0 -399 -336 84,1
Netto 62 1 0 1 144 194199
TEKNISET PALVELUT
Tuotot yhteensd 13 447 12917 50 12 967 14 002 108,0
Valmistus omaan kaytt66n 149 254 0 254 237 93,2
Kulut yhteensa -12 019 -12 441 0 -12 441 -12324 99,1
Netto yhteensa 1577 731 50 781 1914 245,2
KAYTTOTALOUSOSA YHTEENSA
Tuotot 27 885 29011 2348 31359 32 858 104,8
Valmistus omaan kdytt66n 151 254 0 254 237 93,2
Kulut -128 160 -131 587 -4 481 -136 068 -136 447 100,3
Netto -100 123 -102 322 -2133 -104 455 -103 353 98,9
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6.2.1 HALLINTOPALVELUT

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadatos @ Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021
Toimintatuotot 6913 7 791 23 7 814 7 815 100,0
Myyntituotot 6743 7 581 23 7 604 7 481 98,4
Tuet ja avustukset 163 210 0 210 246 116,9
Muut toimintatuotot 8 0 0 0 89 0,0
Valmistus omaan kdytt66n 1 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -10 291 -11 556 -50 -11 606 -11 108 95,7
Henkil 6stokulut -4 478 -4 755 -27 -4782 -4 688 98,0
Palvelujen ostot -3530 -4 055 0 -4 055 -3736 92,1
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1151 -1314 0 -1314 -1 326 100,9
Avustukset -107 -109 0 -109 -130 119,7
Muut toimintakulut -1 025 -1324 -23 -1347 -1228 91,1
Toimintakate -3 376 -3765 -27 -3792 -3293 86,8
Rahoitustuotot ja -kulut 5 0 0 0 -13 0,0
Vuosikate -3372 -3765 -27 -3792 -3 306 87,2
Suunnitelman mukaiset poistot -648 -560 0 -560 -567 101,2
Tilikauden tulos -4 019 -4 325 -27 -4 352 -3873 89,0
Vyorytyskulut -173 0 0 0 -171 0,0
Vyobrytystuotot 2184 0 0 0 2114 0,0
Tilikauden alijaama -2 009 -4 325 -27 -4 352 -1930 44,4
Kunnanjohto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021
Toimintatuotot 47 36 0 36 144 400,8
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -2284 -2 507 0 -2 507 -2 397 95,6
Toimintakate -2 236 -2471 0 -2471 -2 252 91,2
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -2 236 -2471 0 -2471 -2 252 91,2
Suunnitelman mukaiset poistot -18 -10 0 -10 -10 100,0
Tilikauden tulos -2 254 -2481 0 -2481 -2 262 91,2
Vyorytyskulut -32 0 0 0 -33 0,0
Vyorytystuotot 869 0 0 0 805 0,0
Tilikauden alijaama -1418 -2481 0 -2481 -1490 60,1

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Vuonna 2021 jarjestettiin kuntavaalit, joiden jarjestamiseen jouduttiin valmistautumaan kahdesti, koska
vaalit jouduttiin lyhyelld varoitusajalla siirtamaan koronaepidemian aiheuttamien riskien vuoksi. Siirtamisen
seurauksena vaalien kustannukset kaksinkertaistuivat. Vaalijarjestelyt kyettiin kuitenkin poikkeusoloista
huolimatta  toteuttamaan.  Hyvinvointialueuudistusta  valmisteltiin  lakisaateisesti  yhteistydssa
hyvinvointialueen kanssa. Uudistuksen valmistelu eteni suunnitellusti vuoden 2021 aikana.

Kunnanjohdon talousarvio toteutui noin 100 000 euroa ennakoitua pienempana. Alittuminen selittyy
yhteistoimintaosuuksien ennakoitua pienemmalla toteutumalla.
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Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

TILINPAATOS 2021

Hallintopalveluissa koronan vaikutukset olivat kaksijakoiset. Hallintopalvelut on mahdollista toteuttaa
laadukkaasti myos etdpalveluna, jolloin koronaepidemia ei uhkaa hallinnon toimintavarmuutta. Toisaalta

koronatilanteella oli haitallinen vaikutus vaalijarjestelyihin, ja se tyollisti ja kuormitti hallinnon resursseja

tavanomaisiin vaalijarjestelyihin ndhden huomattavasti enemman.

Strategiset tavoitteet (valtuustoon nahden sitovat)

KESTAVASTI KASVAVA: Kempele on Suomen vetovoimaisin kunta

Tavoite vuoteen 2021

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2021

Muuttovoitto 140 henkil6a

Muuttotase, henkea

+161 henkeéa

Vaestonmuutos 1,7%

Vaestonmuutos, % ja henkea

1,7 % ja 319 henkea

KESTAVASTI KASVAVA: Yrityskanta vahvistuu ja matkailun merkitys kasvaa

Tavoite vuoteen 2021

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2021

Toimipaikkojen maara kasvaa

Toimipaikkojen maara, kpl

Noin 1100 toimipaikkaa

90 uutta yritysta

Uudet perustetut yritykset, kpl

Perustettu 111 kpl, lakannut 47

15 luovutettua yritystonttia

Luovutetut yritystontit, kpl

13 kpl

Yhteisoverotulo kasvaa

Yhteiséverotulojen kehitys

Yhteisévero +37%, nyt 5,35 Me

Vapaa-ajan matkailun yopymisien
vuotuinen kasvu 5%

Yopymiset, kpl

19958 yodpymistd, lasku 2%

Majoituskapasiteetin kdyttoasteen
vuotuinen kasvu 6%

Kayttoaste, %

Huonekayttoaste 45,7%, laskua
7,6 prosenttiyksikkoa

Keskeiset toimenpiteet 2021

e kauppatontin neuvottelut ja varaukset

e Zeniitin kaavoituksen tukeminen ja yritysneuvottelut
e Oulun seudun matkailun yhteismarkkinointiin osallistuminen (Visit Oulu)
e Jatkuva matkailumarkkinointi (koronan vuoksi normaalia vahemman)

e Yritysten perustamisneuvonta

e Hyva kasvaa Kempeleessa -tapahtuman jarjestaminen
e Yritystonttien markkinointi, myynti ja vuokraus

e Kunnantalon korttelin kehittamisen kdynnistaminen
e Yritysten palveleminen niiden tarpeiden mukaan, erityisesti korona-avustukset
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HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat

Tavoite vuoteen 2021 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
TEA-viisarin arvo maan keskiarvon Kunnan johdon terveyden TEA-viisarin Kuntajohdon arvo 68.
ylapuolella edistdmisen TEA-viisari Koko maan keskiarvo 68.

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Kunnan ja kolmannen sektorin osallisuus vahvistuu

Tavoite vuoteen 2021 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Vuorovaikutusta kolmanteen sektoriin | Uudet toimenpiteet ja Nuorisovaltuuston jasenet ovat
ja eri vaikuttamistoimielimiin lisdtdan | vuorovaikutusmuodot osallistuneet kokouksiin.

mm. nuorisovaltuuston edustajat
osallistuvat valiokuntien kokouksiin.
Kehitetaan erilaisia
vuorovaikutustapoja.

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Digitaalisia ratkaisuja ja sdhkoisia palveluja hyodynnetaan

Tavoite vuoteen 2021 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Kempeleen digitalisaatioaste paranee Kunnan digitalisaatioaste ja Asuminen ja ymparistd 93 %
ja kadyttoaste kohenee kadyttoaste 75%
Varhaiskasvatus ja koulutus 100
% /100 %

Kulttuuri ja liikunta 100 %/ 70 %
Yrittdminen 100 % /80 %

Kunnan verkkosivut ovat saavutettavia | Saavutettavat verkkosivut Kunnan verkkosivut on muutettu
julkaistaan maaraaikaan saavutettavaan muotoon.
mennessa

Sahkodisten palveluiden kayttoaste Viestinnan digitalisaatioaste, Viestinta on paaosin digitaalista.

viestinndssa nousee kayttoaste
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VAKAA JA PALVELEVA: Palvelurakenteet ja -tuotantotavat kehittyvat

Tavoite vuoteen 2021 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021

Kettera ja tarkoituksenmukainen Uudet toimenpiteet Uusi organisaatiorakenne
organisaatiorakenne 1.8.2021 alkaen peruspalveluissa
Valiokuntien itsearvioinnin tulokset Valiokuntien itsearviointi Tehtdvdssa onnistuminen 2021
paranevat (2020): 4,3 (4,2), sisdinen

yhteisty6 4,4 (4,6), yhteistyo
muiden kanssa 4,0 (3,8)
Kunnanhallituksen itsearvioinnin Kunnanhallituksen itsearviointi | Tehtavdssa onnistuminen 2021
tulokset paranevat (2020): 4,4 (4,0), sisainen
yhteistyd 4,2 (3,9), yhteistyo
muiden kanssa 4,4 (3,8)

Valtuustotyon edellytykset 2021
(2019): 4,0 (3,9),

Valtuuston itsearvioinnin tulokset Valtuuston itsearviointi v. 2021 | vaikutusmahdollisuudet 3,8 (3,9),
paranevat seuraavan kerran yhteistyon toimivuus 3,8 (3,9),
toimintakulttuuri 4,1 (4,1)

Prosessikuvaukset ovat padosin ajan Prosessikuvaukset Prosessikuvauksia on pdivitetty
tasalla ja niita paivitetdan

VAKAA JA PALVELEVA: Viestinta on aktiivista ja vuorovaikutteista
Tavoite vuoteen 2021 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021

Hallintopalveluiden viestinta lisdantyy | Julkaisujen maara eri kanavissa, | Ajankohtaisuutisia 109 (-21)
ja monipuolistuu, kuntalaisaloitteiden | kuntalaisaloitteiden maar3,
madara ajankohtaisten netti - ja some
julkaisujen maara
kunnanjohdon paaprosessissa

Erilaisia viestintdkanavia FB-seuraajien maara, Instagram | Facebook 4732 (+662)
hyoédynnetadan monipuolisesti. seuraajien maara, Twitter Instagram 1996 (+279)
Viestintdkanavien seuraajien maara. Twitter 968 (+138)
tykkaajien/seuraajien maara lisaantyy | Viestintdkanavien kaytto. YouTube 266 (ei aik. seurantaa)

Keskeiset toimenpiteet 2021
e Nakyvyytta ja aktiivisuutta on pyritty lisddma&an sosiaalisessa mediassa.

VAKAA JA PALVELEVA: Konsernin omistajaohjaus on suunnitelmallista
Tavoite vuoteen 2021 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021

Kuntakonsernin omistajaohjaus on Omistajaohjaustapaamiset, lkm | Omistajaohjaus on ollut aktiivista.
aktiivista ja vuorovaikutteista.

Kunnan omistuksessa olevien yhtididen | Yhtididen taloudellinen tulos, € | Kempeleen Vesihuolto Oy:n tulos

toiminta on liiketaloudellisesti n. 3.888 euroa.
kannattavaa. Koy Kempeleenkartanon tulos O
euroa.
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Yleispalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadatds @ Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021
Toimintatuotot 6 866 7 755 23 7778 7 671 98,6
Valmistus omaan kdyttoon 1 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -8 007 -9 049 -50 -9 099 -8711 95,7
Toimintakate -1141 -1294 -27 -1321 -1 040 78,7
Rahoitustuotot- ja kulut 5 0 0 0 -13 0,0
Vuosikate -1137 -1294 -27 -1321 -1 053 79,7
Suunnitelman mukaiset poistot -630 -550 0 -550 -557 101,3
Tilikauden tulos -1766 -1844 -27 -1871 -1610 86,1
Vyorytyskulut -141 0 0 0 -138 0,0
Vyorytystuotot 1315 0 0 0 1309 0,0
Tilikauden alijaama -592 -1844 -27 -1871 -440 23,5

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
Talous- ja henkil6stopalvelut

Talous- ja henkilostohallinnon talousarvio toteutui lahes arvioidun mukaisesti, silld toimintakulujen toteuma
0li 98,2 %. Toimintakulut alittivat talousarvion n. 37.000 eurolla. Toimintakuluihin sisdltyy poikkeuksellisesti
koko kunnan henkilostokulujen jaksotuskirjaus 87.000 euroa, joka on kdytdannon syistd kirjattu
kokonaisuudessaan taloushallintoon. Toimintakulut kokonaisuutena ovat viime vuoden tasossa, kun
huomioidaan tama poikkeuksellinen henkilostokulujen jaksotus.

Taloushallinnossa on jatkettu talouden suunnittelun ja raportoinnin kehittamista. Laajan vertailun jalkeen on
paadytty hankkimaan talouden suunnittelu ja raportointijarjestelma Joki ICT Oy:n kautta aiempien Monetran
jarjestelmien rinnalle. Tavoitteena on, ettd vuoden 2023 talousarvio tehdaan uudella jarjestelmalld. Talouden
tasapainottamisty6ssa yksikoita on tuettu normaalin toiminnan puitteissa. Kempeleen kunnalle on laadittu
rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet. Perusteita ei ole laadittu koko konsernille, mutta tytaryhtiot voivat
soveltaa niita halutessaan.

Henkilostohallinnossa merkittavd asia on ollut tyoterveyspalveluiden toimittajan vaihtuminen.
Tyoterveyspalvelut on tuottanut 1.4.2021 alkaen Pihlajalinna. Yhteistyo Pihlajalinnan kanssa on ollut
aktiivista ja Kempeleen tyokykyjohtamisen mallit on otettu kayttoon tyoterveydessa.

Vuoden 2021 alussa otettiin kdyttoon Tilapdisen tyon -malli henkildston tyokyvyn tueksi. Tydkykyjohtamisen
mallien kayttd on ollut aktiivista eri toimialoilla. ESS jarjestelmaan on kirjattu yhteensa 777 kalenteripaivaa
em. mallien kadyttéd sairauslomien sijasta. Lisdaksi vuoden 2021 alussa otettiin kayttoon
palkitsemisjarjestelma, joka sisadltdd mahdollisuuden seka pikapalkitsemiseen ettd pidemman aikavalin
kehittamispalkitsemiseen.

Sijaisten saatavuuden haastetta on ollut kaikissa ammattiryhmissd. Osassa avoimia virkoja ja tyOsuhteita
hakijamaarat ovat pienentyneet kuitenkin hyvia, kelpoisuusehdot tayttavia hakijoita on saatu rekrytoitua.
Vakinaiset virat ja tyosuhteet on saatu taytettya. Kevaalla 2021 on jaettu jarjestelyera ja tyotehtavien ja
tyonvaativuuden arviointeja on kayty lapi.
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Organisaatiorakenteen tarkastelua on tehty soteuudistusta silmalla pitden. Vuoden lopussa kadynnistettiin
koko henkilostod koskettavat yhteistoimintamenettelyt. Sote-henkilosté siirtyy liikkeenluovutuksella
1.1.2023 aloittavalle hyvinvointialueelle. Kuntaan jadvan henkiloston osalta kyseessd on muutosneuvottelut.

Koronapandemian aikana on ollut laaja etdtyosuositus niiden tehtdvien osalta, joissa tyon luonne
mahdollistaa etdtyon tekemisen. Saatujen kokemusten perusteella kunnan etdtyéohjetta on paivitetty.
Etatyota voi jatkossakin tehda yli puolet tydajasta tyon luonne huomioiden.

Tietohallintopalvelut

Tietohallinto suoritti yhteistydssa lukion kanssa maksuttoman toisen asteen opiskelijatietokoneiden
hankinnan ja luovutuksen. Lukiolaisten tietokoneiden ja kunnan alypuhelinten hallintaa varten
kdyttoonotettiin keskitetty hallintajarjestelma. Rakennusvalvonnan Lupapiste-palvelun ja Monetran
myyntireskontran valille otettiin kdytt6on Kuntien Tiera Oy:n integraatioalusta. Asianhallintajarjestelman
kdyttéonoton viimeistelyt saatiin valmiiksi. Sdhkoisen arkistojarjestelman hankinnan valmistelu aloitettiin.
Tilavarausjarjestelman kayttoonoton valmistelut aloitettiin.

Tietohallinnon kayttotalouden toimintakulut pysyivat budjetissa ja kdyttoaste oli 94,91 %. Talousarvion alitus
johtui tietokoneiden vuokrasopimusten aktivoitumisesta viiveelld, koska laitevalmistajilla oli haasteita
toimituksissa (alitus n. 38 000 euroa). Lisdksi ohjelmistojen kayttokustannukset eivdt toteutuneet
suunnitellulla tavalla (alitus n. 50 000 euroa) johtuen kayttéonottojen aikataulusiirroista.

Koronapandemia ei ole suuremmin vaikuttanut enda vuonna 2021 tietohallinnon toimintaan, silld uudet
tyotavat ovat vakiintuneet. Osittain koronapandemia on johtanut siihen, ettd koneiden toimitusajat ovat
pidentyneet huomattavasti korona-aikana.

Tietosuoja

Tiedonhallintalain mukainen tiedonhallintamalli valmistui vuoden 2021 alussa ja siitd julkaistiin
asiakirjajulkisuuskuvaus. Kunnan yllapitama tiedonhallintamalli oli tiedonhallintalautakunnan vaatimusten
mukainen kunnan vastatessa tiedonhallintalautakunnan lahettamaan tietopyyntoon kevaalla 2021.
Tiedonhallintalain vaatimukset on huomioitu tietojarjestelmien hankinnassa ja palveluiden tarjoamisessa.

Kunta paatti osallistua 19 kunnan yhteiseen Digityy - Digiturvallinen tyokulttuuri ja -ymparisto -hankkeeseen,
joka jatkuu vuoteen 2023 saakka. Hankkeen tavoitteena on kehittda digiturvallisuuden prosesseja ja
hallintamalleja osallistujien yhteisten tarpeiden pohjalta. Hanketta rahoittaa valtiovarainministerio.

Kunta on vastannut useisiin henkilotieto- ja lokitietopyyntdihin vuonna 2021. Tietopyynnoét keskittyvat
edelleen kunnan terveyspalveluihin. Kunnassa on otettu kdyttdoon useita uusia tietoturvaa parantavia
toimintamalleja. Koronapandemia on edelleen vaikuttanut heikentdvasti kunnan digiturvallisuuden
kokonaistilanteeseen.
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Ateria- ja puhdistuspalvelut

Asiakasmaarien kasvu ja toimintojen laajentuminen ovat haastaneet myds ateria- ja puhdistuspalveluiden
toimintaa. Puhdistuspalvelut on ottaneet vastuulleen toimintakeskus Zytykkeen sekd Martintalon siivouksen
toteutuksen ja myos varhaiskasvatuksen lisatilan tarve on vaatinut resurssia. Suunnittelu- ja valmistelutyota
uuden keskuskeittion seka koulujen moduuli-, vaisto- ja lisatilatarpeiden osalta on jatkettu edelleen.
Toiminnanohjausjarjestelman kehitystyota seka ruokalistasuunnittelua on tehty yhteistyossa seutukuntien
ateriapalveluiden kanssa. Ruokalistasuunnittelussa on huomioitu raaka-aineiden paikallisuus seka
taloudellisuutta huomioitu kdayttamalla kauden tuotteita hankinnoissa. Toimimme edelleen Portaat Luomuun
ohjelmassa.

Henkiloston tyohyvinvointia seka tydssdjaksamista on tuettu erilaisin tukikeinoin. Hyodyntamalla aktiivisesti
tilapdisen tyon mallia, tyoterveyden yksiléohjausta seka erilaisin ja yksilollisin tyojarjestelyin, on
sairauspoissaoloja saatu vahennettya. Sairauspoissaolot on vahentynyt vuoden 2021 aikana merkittavasti,
11 kalenteripaivaa / henkilo ja ne ovat olleet vuonna 2021 22,5 kalenteripaivaa / henkilo (TP20 33,5 pv /hlo).

Ateria- ja puhdistuspalveluiden toimintakulujen toteuma oli 95,07 %. Toimintakulut alittivat kokonaisuutena
talousarvion n. 250 000 eurolla. Suurimmat sdastdt syntyivat sijaisten palkoista ja palkkioista seka
kuljetuspalveluista ateriakuljetuksen uudelleen kilpailutuksen myo6ta. Yksittdisia ylityksia syntyi
puhtaanapito- ja pesulapalveluissa seka elintarvike- ja muu materiaalihankinnoissa.

Koronan vaikutukset ateria- ja puhdistuspalveluiden toimintaan olivat vaihtelevia ja kausittaisia. Koulujen
ruokailutilanteita  valjennettiin  jakamalla ruokailua myo6s liikuntasali- ja  luokkaruokailuun.
Kotipakkausaterioita valmistettiin ja pakattiin ajoittain karanteeniin asetetuille oppilaille. Valmistusmaarat
vaihtelivat tautitilanteen ja karanteenimaaraysten laajuuksista riippuen. Kouluruokailujen erityisjarjestelyjen
seka ajoittaisten kotipakkausaterioiden vuoksi on pakkausmateriaalien ja kertakdyttéastioiden menekki
kasvanut. Koronan vaikutuksesta on myds kasihygienian merkitys korostunut ja tasta johtuen kadsipapereiden
sekad saippuoiden menekki kasvanut huomattavasti.

Strategiset tavoitteet (valtuustoon ndahden sitovat)

VAKAA JA PALVELEVA: Talous on tasapainossa ja henkil6sto voi hyvin

Tavoite vuoteen 2021 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021

Tilikauden tulos on -1,2 milj. euroa Tilikauden tulos, € Tilikauden tulos n. 324.000 euroa

Lainamaara 3753 euroa/asukas Lainam&ara €/asukas ja vertailu | Lainakanta / asukas on 3609
maan keskiarvoon euroa. Koko maan keskiarvo 3448

euroa / asukas (TP20)
Tyohyvinvointikysely tehdaan vuonna | Tyohyvinvointikyselyn tulokset | Tulokset sdilyneet hyvalla tasolla,

2021 ja tulokset sailyvat hyvalla tasolla | (tehddan seuraavan kerran silla ka. oli 3,73 (asteikko 1-5).
2021).

Sairauspoissaolopdivat/hlo 16,6 Sairauspoissaolopaivat/hl6 Sairauspoissaolot / htv on 16,8.

paivaa/hlo

2 koulutuspaivaa/henkil6 Koulutuspaivat/hlo 0,4 koulutuspaivaa / henkilo

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |50



&

A TILINPAATOS 2021

KEMPELE

6.2.2 PERUSPALVELUT

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos  Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 7526 8302 2275 10577 11 041 104,4
Myyntituotot 2841 2757 100 2 857 2833 99,2
Maksutuotot 3429 4 009 0 4 009 3674 91,6
Tuet ja avustukset 1115 1198 2275 3473 4 398 126,7
Muut toimintatuotot 141 339 -100 239 136 57,0
Valmistus omaan kdytt6on 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -105 850 -107 590 -4 431 -112 021 -113 015 100,9
Henkil6stokulut -41 828 -43 444 -1443 -44 887 -45 509 101,4
Palvelujen ostot -44 170 -49 922 -2773 -52 695 -53 184 100,9
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2572 -2423 -95 -2 518 -2 858 113,5
Avustukset -9520 -3692 -120 -3812 -3 582 94,0
Muut toimintakulut -7 758 -8108 0 -8 108 -7 882 97,2
Toimintakate -98 324 -99 288 -2 156 -101 444 -101 974 100,5
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 -1 0,0
Vuosikate -98 324 -99 288 -2156 -101 444 -101 975 100,5
Suunnitelman mukaiset poistot -728 -756 0 -756 -769 101,7
Tilikauden tulos -99 053 -100 045 -2156 -102 201 -102 744 100,5
Vydrytyskulut -1718 0 0 0 -1678 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -100 771 -100 045 -2 156 -102 201 -104 422 102,2

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio & Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 4604 4 820 1825 6 645 7594 1143
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -60 052 -59 542 -2300 -61 842 -62 584 101,2
Toimintakate -55 447 -54 722 -475 -55197 -54 989 99,6
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -55 448 -54 722 -475 -55 197 -54 990 99,6
Suunnitelman mukaiset poistot -85 -82 0 -82 -85 104,5
Tilikauden tulos -55533 -54 804 -475 -55 279 -55 075 99,6
Vyorytyskulut -850 0 0 0 -820 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -56 383 -54 804 -475 -55 279 -55 895 101,1
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Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos  Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 2921 3483 450 3933 3447 87,7
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -45 798 -48 049 -2 291 -50 180 -50 432 100,5
Toimintakate -42 877 -44 566 -1841 -46 247 -46 985 101,6
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 -1 0,0
Vuosikate -42 877 -44 566 -1841 -46 247 -46 985 101,6
Suunnitelman mukaiset poistot -643 -675 0 -675 -684 101,4
Tilikauden tulos -43 520 -45 241 -1 841 -46 922 -47 669 101,6
Vyorytyskulut -867 0 0 0 -858 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -44 387 -45 241 -1841 -46 922 -48 527 103,4

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio = Tilinpdatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021
Toimintatuotot 0 0 0 0 30
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -206 -191 0 -191 -158 82,9
Toimintakate -206 -191 0 -191 -128 67,2
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -206 -191 0 -191 -128 67,2
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -206 -191 0 -191 -128 67,2
Vyorytyskulut -5 0 0 0 -3 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -211 -191 0 -191 -132 69,0

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastelujaksolla sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintatuotot olivat 114,3 % ja toimintakulut 101,2 %.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaan vaikuttivat koronapandemia ja koronasta johtuvat
rajoitustoimenpiteet seka toiminnalliset ja taloudelliset muutokset. Korona on my6s osaltaan vaikuttanut
henkiloston saatavuuteen, mika on tuonut osaltaan haasteita toimintaan. Toimintatuottojen osalta kasvussa
nakyy valtion korona-avustukset, toimintakuluissa on mukana koronasta johtuvat lisdkustannukset.

Asiamaksulain muutokset tulivat voimaan 1.7.2021. Keskeisimmat muutokset koskivat mm. jatkuvan ja
saannollisen kotona annettavan palvelun, pitkdaikaisten asumispalvelujen seka pitkaaikaisen tehostetun
palveluasumisen asiakasmaksuja. Lakimuutos laajensi maksuttomuutta ja korostaa maksujen
kohtuullistamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilstosta osa on osallistunut Pohjois-Pohjanmaan POPsoten eri tyéryhmien
tyoskentelyyn seka osahankkeisiin. Sivistys- ja hyvinvointijohtajan siirtyessa elokuun alusta 50 % valiaikaisen
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valmisteluelimeen, sosiaali- ja terveyspalveluissa aloitti 100% va. sosiaali- ja terveysjohtaja, joka jatkaa
tehtdvassa maaliskuun 2022 loppuun saakka.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Koronapandemia vaikutti kaikkiin sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintaan ja talouteen, erityisesti
terveyspalveluihin. Koronasta johtuvat rajoitustoimenpiteet vaikuttivat osittain palveluiden jarjestdamiseen
seka tapaan, miten palveluita toteutettiin ja sitd kautta vaikutukset nakyivat myos asiakkaiden arjessa.
Palveluiden toteuttamisessa hyoddynnettiin laajasti etdyhteyksid. Koronaepidemia aikana sosiaali- ja
terveyspalveluita jouduttiin osittain lisddmaan mutta toisaalta taas supistamaan toimintoja.

Terveyspalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio & Tilinpdatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 2348 2088 2 000 4088 5395 132,0
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -37 939 -36 437 -1500 -37 937 -38 689 102,0
Toimintakate -35590 -34 349 500 -33 849 -33 294 98,4
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -35590 -34 349 500 -33 849 -33 294 98,4
Suunnitelman mukaiset poistot -78 -78 0 -78 -78 99,6
Tilikauden tulos -35 668 -34 427 500 -33 927 -33 372 98,4
Vyorytyskulut -317 0 0 0 -309 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -35985 -34 427 500 -33 927 -33 681 99,3

Perusterveydenhuolto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio @ Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 2299 2 051 1900 3951 5299 134,1
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -14 723 -13 898 -1500 -15 398 -16 097 104,5
Toimintakate -12 423 -11 847 400 -11 447 -10 798 94,3
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -12 423 -11 847 400 -11 447 -10 798 94,3
Suunnitelman mukaiset poistot -78 -78 0 -78 -78 99,6
Tilikauden tulos -12 502 -11 925 400 -11 525 -10 876 94,4
Vyorytyskulut -317 0 0 0 -309 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -12 818 -11 925 400 -11 525 -11 185 97,0
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Erikoissairaanhoito

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio & Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 49 36 100 136 96 70,7
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -23 216 -22 538 0 -22 538 -22 592 100,2
Toimintakate -23 167 -22 502 100 -22 402 -22 496 100,4
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -23 167 -22 502 100 -22 402 -22 496 100,4
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -23 167 -22 502 100 -22 402 -22 496 100,4
Vyorytyskulut 0 0 0 0 0 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -23 167 -22 502 100 -22 402 -22 496 100,4

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Terveyspalvelut alaprosessin toimintakate oli 98,4 %. Perusterveydenhuollon eli terveyden- ja sairaanhoidon
palveluissa toimintakate oli 94,4 % ja erikoissairaanhoidon toimintakate oli 100,4 %.

Toimintatuotot ovat yhteensa 5,4 milj. euroa, toteuma oli 134,1 % ja toimintatuotot ovat n. 3 milj. euroa
enemman kuin TP 2020. Tuottojen kasvu johtui suurelta osin valtion korona-avustuksista. Myyntituotot
olivat yht. 1,2 milj. euroa (154,5 %), joista kotikuntakorvaukset (mm. tk:n valinneista) olivat n 0,97 milj. euroa,
kasvua n. 0,14 milj. euroa. Palvelujen tuottamisesta saatuihin myyntituottoihin kohdistui ennakoimattomia
toimintamenoja, osa niistd on ns. “lapilaskutusta menoina ja tuloina”. Asiakasmaksutuotot olivat 1,28 milj.
euroa (97,4 %), kasvua oli 0,07 milj. euroa

Terveyspalvelut alaprosessin toimintakulujen kokonaistoteuma oli yhteensa n. 102,0 %. Henkildstokuluissa
palkat ja palkkiot toteutuivat Iahes talousarvion mukaisina n. 102,0 %. Maaraaikaisia tyontekijoita jouduttiin
palkkaamaan koronatestaus, - jaljitys ja rokotustoimiin ja terveyskeskussairaalan toimintoihin.
Paivystyskaynnit vieraskunnissa ja Oulunseudun yhteispdivystyksessa kustansivat yht. n. 0,99 milj. euroa
(+114 %), kasvua oli n 0,29 milj. euroa. Ladke- ja hoitotarvike/ilmaisjakelukustannukset olivat yht. n 1,55 mil].
euroa, kasvua n 9 % euroa, ylitys n 0,23 milj. euroa. Laboratorion ostokustannukset kasvoivat 0,94
miljoonasta 1,18 milj. euroon johtuen Covid 19 testauksista, huomiona, ettd TP 2019 ostot olivat n 0,42 milj.
euroa. Terapiapalvelujen hankintakustannusten toteuma oli n 0,32 milj. euroa (n. 123 %), kustannuksissa
nakyivat koronan ensimmaisen vuoden jalkeen uudelleen kdynnistyneet terapiat. Puhtaanapito ja laitteiden
huoltokustannukset yht. 0,164 M euroa, ylittyivat n. 48 000 euroa. Sisdisissa palveluissa puhtaanapitopalvelut
olivat yht. n 0,345 milj. euroa (99.4 %). Sisdiset ravitsemuspalvelut tk-sairaalalle 0,238 milj. euroa (190 %) ja
kasvua edellisestd vuodesta n. 50 000 euroa. Sisdiset IT-palvelut olivat n 0,53 milj. euroa (81,8 %), nousua
aiempaan n 36 000 euroa. Kiinteisto- ja laitevuokrakustannukset toteutuvat leasing-periaatteella, leasing
kustannuksien toteuma yhteensa n 1,10 milj. euroa (107,1 %).

Terveyskeskussairaalan potilaspaikkamaara on 20. Tarvittaessa paikkamaaraa voidaan lisata 26 paikkaan.
Sairaalassa ei ole pitkaaikaishoivan paikkoja. Terveyskeskussairaalapaikkoja joudutaan ajoittain hankkimaan
myOs muista sairaaloista, mistd aiheutui ennakoimattomia menoja hoitopaiva- ja potilaskuljetusten
kustannuksina, ostot olivat n 0,2 milj. euroa. Tk-sairaalan yhteydessa toimii myos kotisairaala.
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Kempeleen terveyskeskuksen palveluiden piirissd on kuntalaisten lisdksi n 1 060 terveyskeskuksen valinnutta
ulkokuntalaista henkiloa. Terveyspalveluissa on lisdantynytta jonoutumista ja ruuhkautumista palveluiden
suuren kysynnan ja terveyskeskuksen vastuulla olevan vdestén kasvun takia (kunnan vdestélisdys ja
terveyskeskuksen valinneiden suuri maara). Voimakas muuttoliike kuntaan sisdan ja ulos johtaa uusien
hoitosuhteiden aloituksiin ja vanhojen paattymisiin. Eniten ruuhkautumista on vastaanoton, suun
terveydenhuollon ja mielenterveysneuvolan palveluissa. Lisdksi viime vuosien syntyvyyden kasvu on
aiheuttanut paineita aitiys- ja lastenneuvoloissa. Ulkokuntalaisille tuotetuista palveluista laskutetaan
potilaan kotikuntaa. Radiologian palveluja myydaan naapurikunnille.

Vastaanoton ja neuvolan palveluiden yhteiskdytté6n perustettiin sairaanhoitajan/terveydenhoitajan
tyosuhde. Lisdksi  vakinaistettiin LifeCare  potilastietojarjestelmaasiantuntijan  tydsuhde.
Potilastietojarjestelma Tieto Oyj:n LifeCare paivitettiin, mikd edellytti tietojarjestelmassd muutoksia seka
henkildston koulutuksia.

Erikoissairaanhoidon toimintakate oli n. 22.5 milj. euroa (=100,4 %). Esh:n kustannukset olivat samat kuin
vuonna 2020. Esh:n kustannuksissa yli 10 000 euroa/henkil6 (yht. 354 hl6&) olivat yht. n 10.2 milj. euroa ja
ndiden korkeiden kustannusten vuoksi tasausrahastosta saatiin nyt palautusta n 0.5 milj. euroa.
Valmiusrahaston kustannus oli n. 0.42 milj. euroa ja ensihoitorahasto 1.08 milj. euroa, em. summat ovat
riippuvaisia kunnan viaestomaarasta. Erikoissairaanhoidon suurimmat vuosikustannukset ja muutosprosentit
toimialueittain: sisdtaudit yht. n. 3.27 milj. euroa (-7.9 %), kirurgiat yht. n. 6.7 milj. euroa (+1 %), naistentaudit
ja synnytykset n. 1.61 milj. euroa (-1 %), lastentaudit yht. n. 2.12 milj. euroa (+8 %), psykiatriat yht. n. 1.66
milj. euroa (-12 %) ja syopa- ja sadehoito n. 0.83 milj. euroa (-17.9 %). Kustannusten vuosittaisiin muutoksiin
voi olla monia eri syitd, mm. sairastavuus, erityiskalliit hoidot, jonojen kasvu tai purkaminen. Valitettavasti
alentunut kustannus voi joskus myos ilmaista ko. toimialueen palveluiden heikon saatavuuden. Myo6s
koronalla voi olla vaikutusta palveluiden tarjontaan ja kustannuksiin. Erikoissairaanhoidon kustannukset
kokonaisuudessaan v 2021 olivat n 1 177 euroa/kuntalainen, v 2020 n 1 235 euroa/kuntalainen ja v 2019 n.
1 158 euroa/kuntalainen.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Covid 19 viruksen aiheuttama koronapandemia saavutti Suomen maaliskuussa 2020. Terveyspalveluissa
kdynnistettiin varautuminen kokonaan muuttuneeseen tilanteeseen. Pandemiasuunnitelmat edellyttivat
terveydenhuollolta valmistautumista vaativaan sairaanhoitoon.

Varautumiseen liittyi mm. henkildston kouluttamista ja uudelleensijoittamista, tilajarjestelyja, suojainten ja
laitteiden hankintaa seka kasvaneet maarat Covid 19 koronavirustestauksia. Varautuminen edellytti myos
tiivista yhteistyota PPSHP:n ja kuntien kesken seka yhteisia suunnitelmia oman kunnan eri toimialueiden
kanssa. Terveyspalveluissa useat ns. ei kiireelliset toiminnat vahentyivat hetkellisesti. Palaveritoiminnat ja
osa vastaanotoista siirtyivat uudella tavalla etayhteyksiin, esim. Teams-yhteyksilla hoidettaviksi.
Terveyskeskuksen henkilokuntaa ei ole voitu siirtdd etatoihin kuin satunnaisissa tilanteissa. Kuntalaisten
koronatestauksia varten perustettiin ns. drive in -ndytteenotto.

Koronatestaukset jatkuivat v 2021 tiiviind, valtakunnallisten ja alueellisten ohjeiden mukaan. Alkuvuodesta
testia edellytettiin kaikilta oireisilta ja koronaan sairastuneiden seka altistuneiden jaljittaminen oli tiivista.
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Testeja otettiin omassa drive in-telttakontissa, Oulun yhteistestipaikoilla ja Pihlajalinnan vastaanotoilla.
Kempeleessd koronan ilmaantumishuiput olivat heti vuodenvaihteessa 2020/2021 ja elo-syyskuussa.
Loppuvuodesta ilmaantuvuus on ollut jalleen entistd runsaampaa jatkuen v 2022 puolellekin. Nyt korona
testausten suosituksia ja eristys/karanteeniohjeita lievennettiin. V 2021 aikana todettiin n 900 pcr-testilla
varmennuta Covid 19 infektiota, testeja tehtiin n 17 500 kpl.

Koronarokotukset kaynnistyivdt vuodenvaihteessa 2020/2021. Rokotukset aloitettiin THL ohjeistuksen
mukaan koronataudin riskiryhmista ja koronapotilaita hoitavasta hoitohenkilokunnasta. Kevaan aikana
rokotteiden saatavuus kasvoi ja rokotuksia tarjottiin kaikille 18 v tayttaneille ja lopulta myds nuoremmille
ikaryhmille. Rokotuskertojen maara on kasvanut ja kaikille 18 v tayttaneille tarjotaan kolmea rokotusta. V
2021 rokotuksia annettiin n 27 50 annosta. Myos tyoterveyshuollot ovat olleet jossain madarin mukana
rokotustoiminnassa. Rokotuksissa saavutettiin kahden rokotteen osalta 18 v tayttaneille 80 % kattavuus, ja
rokotuksia antamista jatketaan edelleen v 2022.

Testaukset, eristysten ja karanteenien asettaminen seka rokottaminen edellyttavat runsaasti henkilotyots,
joten koronan vaatimia toimenpiteitd varten on rekrytoitu uusia maaraaikaisia tyontekijoita. Lisdksi
henkilokuntaa on jouduttu siirtdmaan tehtdvistd toisiin akuuttien ruuhkahuippujen mukaan.
Suojainvarustukset ja hygienia ovat edellyttdneet uusia toimintatapoja ja hankintoja. Laboratoriotestaukset
ovat aiheuttaneet kasvavia kustannuksia, samoin tilajarjestelyt testauksia ja rokotuksia varten.
Koronaepidemiasta huolimatta asiakasvastaanotot on pyritty sailyttdmaan Idhes normaaleina, toimintoja ei
ole tarvinnut kokonaan keskeyttda, mutta ruuhkautumista ja jonoutumista on syntynyt myds koronasta
johtuen.

Valtioneuvoston lupauksen mukaisesti kunnille maksetaan valtionavustusta sosiaali- ja terveydenhuollolle
covid-19-epidemiasta aiheutuviin kustannuksiin. Terveydenhuollon kustannuksien perusteena on suoritetut
covid-19-testaukset, tartuntojen  jaljittdminen, annetut rokotukset seka sairaalahoidot
perusterveydenhuollossa ja erikoisairaanhoidossa. Loppuvuoden osalta avustukset ovat vield kasittelyssa,
mutta terveyspalveluihin kirjattavaksi avustusten madrdksi on arvioitu yht. n 2.8 milj. euroa.
Terveyspalvelujen tilinpdatos sisaltda koronasta aiheutuneet kaikki lisdkustannukset ja arvioidut valtion
korona-avustukset.

Sosiaalipalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio & Tilinpdatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 1015 1442 -238 1204 806 67,0
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -13 530 -13 622 -800 -14 422 -14 693 101,9
Toimintakate -12 515 -12181 -1038 -13 218 -13 887 105,1
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -12 515 -12 181 -1038 -13 218 -13 887 105,1
Suunnitelman mukaiset poistot -7 -3 0 -3 -7 0,0
Tilikauden tulos -12 522 -12 184 -1038 -13 221 -13 895 105,1
Vyorytyskulut -328 0 0 0 -315 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -12 850 -12 184 -1038 -13 221 -14 210 107,5
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Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Sosiaalipalveluiden alaprosessissa toimintakulujen kokonaistoteuma oli yhteensa 101,9 % ja toimintakate
105,1 %. Toimintatuottojen toteuma oli 67 %, TA lisamaardarahamuutos -238 000. Tuottojen alhaista
toteumaa selittdd 165 000 euron osalta tilinpdatokseen 2020 arvioitujen kotikunta- ja
vakuutusyhtiokorvaustulojen alhaisempi toteuma. Asiakasmaksulain tuoma muutos nakyi maksutuottojen
tulokertymdssa ennakoitua pienempand. Muut toimintatuotot olivat TP20 tasoa huomioiden Martintalon
toiminnan muutos.

Sosiaalipalvelujen kuluista suurin osa koostuu palvelujen ostoista. Palvelujen ostojen toteuma oli 104,4 %,
ostot toteutuivat n. 390 000 euroa ennakoitua suurempina. Ostopalveluihin haettiin lisamaararahaa 680 000
euroa. Palvelujen ostoista suurin osa kohdentuu asiakaspalvelujen ostoihin muilta, jotka toteutuivat
toimintavuoden aikana ennakoitua suurempana, koko sosiaalipalvelujen osalta ylitys oli n. 178 000 euroa.

Lapsiperheiden sosiaalityon asiakaspalvelujen ostot muilta ylittyivat n. 270 000 eurolla. Palvelujen avulla on
kuitenkin saatu merkittavasti vahennetty/siirretty lastensuojelun tarvetta. Lastensuojelun avohuollon ja
avohuollon perhetydn (yht. n. 250 000 €) seka jalkihuollon osalta asiakaspalvelujen ostot muilta (n. 60 000 €)
ylittyivat, mutta sijaishuollon osalta alittuivat (n. 490 000 €). Kokonaisuudessaan lastensuojelupalvelut
pysyivat talousarviossa.

Vammaispalveluissa asiakaspalvelujen ostot muilta ylittyivat yli n. 148 000 euroa, johtuen palvelu- ja
tukiasumisen tarpeen kasvusta. Myods matkustus- ja kuljetuspalvelut ylittyivat n. 95 000 euroa, ylitykset
kohdentuivat erityisryhmien palveluihin sekd vammaispalveluihin. Kuljetuspalvelujen asiakasmaarissa ja
palvelujen kaytossa on ollut selkeda kasvua. Majoitus- ja ravitsemuspalvelut ylittyivat n. 65 000 euroa,
johtuen ateriapalvelujen asiakasmaksun perimisen siirtymisesta palvelun tuottajalta kunnalle
(Asiakasmaksulaki).

Perhehoidon palkkioiden osittainen kirjaaminen kahteen menokohtaan nayttdaytyy sosiaali- ja
terveyspalvelujen ostojen ylityksena n. 65 000 euroa. Kotikuntakorvauksiin ei talousarviossa ollut varausta,
kuluja kirjattu viime vuodelle n. 95 000 euroa.

Lisdmaararahaa saatiin 120 000 euroa omaishoidontukeen, joka ylittyi n. 100 000 euroa. Omaishoidon
tilidintiohjeita prosessien valilla tarkistettiin, kirjauksia oikaistiin vuoden aikana. Ty&markkinatuen
kuntaosuus ylittyi n. 160 000 euroa. TA21 varaus oli n. 100 000 euroa pienempi mitda TP20. Kuntaosuudet
laskivat loppuvuotta kohden ja avustukset pysyivat kokonaisuudessaan kuitenkin talousarviossa.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat seka henkilostokulut alittuivat. Henkil6stokulujen osalta alitus johtuu
henkiloston saatavuuden haasteista. Sosiaalitoimeen saatiin loppuvuodesta sisdisin  jarjestelyin
palvelusihteerin lisdresurssia asiakasmaksulain tuomiin muutoksiin.

Sosiaalihuoltolain mukaisten aikuisten ja lapsiperheita koskevien huoli- ja lastensuojeluilmoitusten maara on
kasvanut edellisvuoteen verrattuna merkittavasti. Sosiaalihuoltolain mukaisista ilmoituksista ja
lastensuojeluilmoituksista suuri osa on johtanut palvelutarpeen arviointiin ja siihen, ettd perheitd on
ohjautunut lisdantyvasti myds uusiin asiakkuuksiin niin tydikaisten, lapsiperhepalveluiden ja lastensuojelun
osalta.
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Lapsiperhepalveluiden asiakasmaarat ovat kasvaneet ja asiakkuudessa olevien perheiden tilanteet ovat usein
aikaisempaa haastavampia, mikd on nakynyt osaltaan ostopalveluiden maaran ja kustannusten
huomattavana kasvuna. Asiakkaiden tarvitsemia palveluja on toteutettu ostopalveluilla, koska palveluita
esim. iltaisin ja viikonloppuisin ei ole ollut mahdollista tuottaa kunnan omilla resursseilla. Lapsiperheiden
palveluja tehostamalla on pyritty siirtdmaan painopistetta ennaltaehkaiseviin tukitoimenpiteisiin, siten ettei
lastensuojelun tarvetta syntyisi. Lapsiperhepalveluihin perustettiin vuonna 2021 perhetyontekijan tehtava

Lastensuojelun asiakasmaarat ovat tasaisesti kasvaneet vuoden aikana. Lastensuojelussa palvelujen
painopiste on saatu kohdennettua lastensuojelun vaativimmista ja kalliimmista tukitoimista kevyempiin
avohuollon tukitoimiin, mikd nakyy osittain lastensuojelun kustannusten pysymisena talousarviossa.
Lastensuojelun jalkihuollon osalta kustannusten kasvuun on vaikuttanut lakimuutos, joka nosti jalkihuolto-
oikeuden 25-ikdvuoteen saakka. Lastensuojeluun perustettiin v. 2021 uusi sosiaalitydntekijan virka.

Tyoikaisten palvelukokonaisuudessa sosiaalisen kuntoutuksen, pdihde- ja mielenterveyspalvelujen tarve
kasvoi. Palveluasumista jarjestetddan ostopalveluna, pdivda — ja tyotoimintaa jarjestettiin omana ja
ostopalveluna. Tyoikaisten palveluiden sosiaaliohjaajan tydsuhde muutettiin maaraaikaisestiv. 2022 loppuun
saakka sosiaalityontekijan viraksi vastaamaan paremmin asiakkaiden kasvavia palveluiden tarpeita

Vammaispalveluiden sosiaalityontekija on siirtynyt 1.1.2021 alkaen sosiaalityon palvelujen kokonaisuuteen,
ldhiesihenkilona johtava sosiaalityontekija. Vammaispalvelujen asiakasmaarat ovat kasvaneet, mika nakyy
erityisesti palvelujen ostoissa. Vammaispalveluja ei tuoteta kunnan omana toimintana, vaan toiminta
kohdentuu ostopalveluihin. Asumispalveluiden sekd kuljetuspalvelujen osuudet ovat merkittdvd osa
kokonaiskustannuksista. Vammaispalvelujen henkilostoresurssi (1 tt) kohdentuu osittain  myo6s
erityisryhmien palveluihin.

Sosiaalitoimessa on aloitettu pdivittdmaan tyo- ja tehtdvakuvia sekd prosessikuvauksia. Paivittamisen
yhteydessd tarkastellaan myds mm. laskutus- ja ostopalvelukdytdant6ja, seka palvelujen mydntamisen
kriteereita. Syksylla on aloitettu kehittamisiltapaivat, joiden aikana on tarkoitus vieda em. asioita eteenpadin.

Vammaispalveluiden nimike on muutettu 1.5.2021 I3htien erityisryhmien palvelut nimikkeeksi.
Erityisryhmien palveluesimies sekd palveluohjaajat vastaavat kehitysvammaisten palveluiden lisdksi myos
muiden erityisryhmien palveluista ja palveluohjauksesta. Erityisryhmien palvelusihteeripalveluita on
vahvistettu palkkaamalla 40 % palvelusihteeri 12.4.2021 alkaen.

Toimintakeskus Zytykkeessa jarjestettiin tyo- ja paivatoimintaa erityista tukea tarvitseville henkiléille, joilla
ei ole edellytyksia osallistua tavanomaiseen tyéhon. Toimintakeskuksen kautta oli henkil6itd avotydssa
kunnan sisalla tai ulkopuolisissa yrityksissa. Lisaksi toimintakeskuksessa kavi vuoden aikana useampikin
erityistd tukea tarvitseva opiskelija harjoittelemassa. Toimintakeskuksessa tarjottiin my6s kuntouttavaa
ty6toimintaa ja tydkokeiluja.

Vuoden alusta Zytkarin pdivatoiminta ja asumisentuki siirtyi erityisryhmien kokonaisuuteen. Zytkari tarjoaa
paivatoimintaa seka asumisen tukea mielenterveys- ja paihdekuntoutujille. Toimintaa vahvistettiin ja
vakautettiin valitsemalla toinen vakituinen ohjaaja. Zytkarin toiminta on vuoden aikana monipuolistunut ja
asiakkaita on tullut lisda toimintaan.
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Kunnan omana toimintana on jarjestetty kehitysvammaisille asumisen tukea sekd tukihenkilétoimintaa.
Erityishuoltolain alaisille koululaisille on jarjestetty koulun loma-aikoina hoitoa yksildllisen tarpeen mukaan.
Erityisryhmissd on mahdollistettu alle 65-vuotiaiden omaishoidontuella erityisen tuen tarpeessa olevien
henkildiden kotona asuminen.

Kehitysvammaisten asumispalveluyksikkdé Martintalon toiminta asumispalveluyksikkona loppui. Asumisen
tukeen siirtyi 50 % ohjaaja Martintalosta.

Oulun seudun tyollisyyden kuntakokeilu starttasi 1.3.2021, kokoonpanolla Oulu, Kempele, Liminka, Tyrnava,
Muhos, Hailuoto, Lumijoki ja li. Kuntakokeilun tavoitteena on entistd tehokkaammin edistda tyottomien
tyonhakijoiden tyollistymista ja koulutukseen ohjautumista, sekd tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman
saatavuuteen. Kuntakokeiluun osallistuvat kunnat vastaavat alueellaan julkisista tyOvoima- ja
yrityspalveluista, kotoutumispalveluista ja tyottomyysturvatehtavistd. Kuntakokeilun ajaksi Kempeleen
tyollistamisyksikkoa vahvistettiin  kokeilukoordinaattorilla, sekd kahdella TE-toimistosta siirtyvalla
omavalmentajalla.

Tyollistamisyksikko osallistui toimintavuoden aikana vammaisten henkildiden tyollistamiseen tahtadvaan
Duunista totta -hankkeeseen seka korkeakoulutettujen tyollistymista edistavddan Momentum-hankkeeseen.
Alle 30-vuotiaille tarjottiin tyollistamispalveluita myos Ohjaamossa.

Yhteistyota sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa kehitettiin. Tyd- ja toimintakyvyn arviointien kautta
asiakkaat ovat ohjautuneet tarvitsemiinsa palveluihin. Tamd on ndkynyt myonteisesti kunnan
tyomarkkinatuen maksuosuuksissa ja mika tdrkeintd, asiakkaiden hyvinvointi on vahvistunut.
Tyollistamisyksikkoon vakinaistettiin monistus- ja korjauspajan ohjaajan tehtava.

Sosiaalipalvelujen henkildsto (sosiaalitoimi ja tyollisyyspalvelut) on ollut alkuvuodesta 2021 mukana Polo —
”Positiivisella johtamisella tuottavuutta ja hyvinvointia” -hankkeessa, jonka rahoittajana on Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus ja koordinoijana Oulun seudun ammattikorkeakoulu
yhteistydkumppaneineen.

Lain sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (2015/254) velvoittama sosiaalihuollon palveluntuottajia koskeva
palvelutehtdvauudistus on saatu tietojarjestelman tasolla tuotantokdyttéon 1.2.2021. Vuoden 2021 aikana
kehittdmistyd jatkui Kanta-siirtyman 1.vaiheen kokonaisuudella. Kanta-integraatio saatiin kayttoon
joulukuussa.

Kempeleen kunta on mukana mm. lastensuojelupalveluiden, sekd mielenterveys- ja
paihdeasumispalveluiden sekd vammaisten- ja kehitysvammaisten henkildiden asumispalveluiden
hankintayhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan kuntien ja kuntayhtymien kanssa. Kempeleen kunta kilpailutti
kunnan VPL ja SHL kuljetukset v. 2020, sopimuskausi astui voimaan tarkastelujaksolla.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Sosiaalipalveluiden talouteen seka toimintaan on vaikuttanut koronaepidemiasta johtuneet rajoitukset ja
linjaukset. Sosiaalipalvelujen paivittdisissa toiminnoissa on otettu kayttéon aktiivinen etdyhteyksien
hyodyntaminen ja etatoitd on tehty aiempaa enemman. Etdkokouskdytantdja on hyoédynnetty aiempaa
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enemman niin asiakas- kuin viranomaisyhteistydssa. Myos koulutukset ovat siirtyneet paasaantoisesti etana
toteutettavaksi. Sosiaalipalveluissa on hyodynnetty erityisesti Kelan sahkoista ajanvarausta, jossa tyontekija
voi varata asiakkaalle puhelinajan Kelassa asiointia varten.

Poikkeusolosuhteet ovat vaikuttaneet palvelujen tarpeeseen sosiaalitoimessa, joka nakyy asiakkuuksien
kasvuna. Yksittaisten asiakkaiden moniongelmallisuus on selkeasti lisddantynyt, mm. peliongelma, paihteiden
kaytto, psyykkiset haasteet ja velkaantuminen on tullut aiempaa nakyvammaksi ongelmaksi.

Toimintakeskus Zytyke seka paivatoiminta Zytkari ovat toiminut rajoitetusti koronarajoitusten vuoksi.
Asumisentuki kehitysvammaisille sekd mielenterveyskuntoutujille on pystytty toteuttamaan normaalisti
koronatilanteesta huolimatta.

Yrittajien oikeus tyomarkkinatukeen koronan aikana nosti tydmarkkinatuen kuntaosuutta merkittavasti.
Yrittdjat eivat kuuluneet kuntakokeilun kohderyhmaan, joten kunnan vaikuttamismahdollisuudet heidan
kohdallaan jaivat vahaisiksi.

Ikdantyneiden palvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio & Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 1241 1290 63 1353 1363 100,7
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -8 377 -9 292 0 -9 292 -9 043 97,3
Toimintakate -7 137 -8 002 63 -7 939 -7 680 96,7
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -7 137 -8 002 63 -7 939 -7 680 96,7
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -7 137 -8 002 63 -7 939 -7 680 96,7
Vyorytyskulut -200 0 0 0 -192 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijagama -7 337 -8 002 63 -7 939 -7 872 99,1

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Ikdantyneiden palveluiden alaprosessin kokonaistoimintakate oli 96,7 %. Naista kotihoidon toimintakate oli
89,1 % ja tehostetun palveluasumisen toimintakate oli 102,6 %.

Ikddntyneiden palveluiden alaprosessin toimintatuottojen kokonaistoteuma oli 100,7 %. Naista kotihoidon
tuottojen toteuma oli noin 81,9 % ja tehostetun palveluasumisen tuottojen toteuma oli 108,9 %.

Ikddntyneiden palveluiden alaprosessin toimintakulujen kokonaistoteuma oli 97,3 %. Naistd kotihoidon
toimintakulujen toteuma oli 87,9 % ja tehostetun palveluasumisen toimintakulujen toteuma oli 103,1 %.

Yli 75-vuotiaista kempelelaisistd kotona asui 88,4 % (88,7 %/v. 2020). Saannoéllisen kotihoidon palvelujen
piirissa oli yli 75-vuotiaista 13,6 % (14,1 %/v. 2020). Vuoden 2021 aikana saannéllisen kotihoidon palvelujen
piirissa kdyneiden asiakkaiden lukumaara oli 241 henkil6d. Naistda kunnan oman kotihoidon eli oman
tuotannon saanndllisen kotihoidon piirissa oli 197 asiakasta. Kotihoidon ostopalveluiden, ml. palvelusetelilla
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saanndllistd kotihoitoa saaneiden, asiakasmaara oli vuoden aikana 29 asiakasta. Sdannollisen kotihoidon
kdynteja toteutui kokonaisuudessaan 102 789 kayntikertaa, joka on vihentynyt edellisvuodesta (124 806/v.
2020). Vuoden 2021 lopussa oman saanndéllisen kotihoidon palvelun piirissa oli 124 asiakasta (150/v.2020).

Tilapdisen kotisairaanhoidon asiakkaiden maara pysyi lahes samana edellisvuoteen ndhden. Sen sijaan
tilapdisen kotikayntien kayntimaarat lisdantyivat (+208 kayntia). Tilapdisen kotisairaanhoidon kdyntimaarien
lisdys ndkyi eniten yli 75-vuotiaiden ja sitd vanhempien asiakkaiden ryhmadssa. Tilapdisen kotipalvelun
asiakkaiden kokonaismaara (+17) sekad kdyntien maarat (+174) lisdantyivat. Tukipalveluista kotiin
kuljetettavien aterioiden maara lisdantyi jalleen merkittavasti edellisvuoteen ndhden. Koteihin kuljetettiin
kaikkiaan 26 956 ateriaa (22 419/v. 2020).

Kotihoidon henkilostovahvuutta tuettiin perustamalla paivatoimintaan ldhihoitajan tydsuhde elokuun alusta
2021 alkaen. Rekrytoitu ldhihoitaja liittyi kotihoidon normaaliin henkilostévahvuuteen akuuteissa tilanteissa,
silla sijaisia oli vaikea saada vallitsevan ja kasvaneen hoitajapulan vuoksi. Etenkin akillisiin ja lyhytaikaisiin
poissaoloihin oli vaikea saada sijaisia. Henkiloston kanssa sovittiin tuolloin akuuteista tydvuorojarjestelyista.
Toimintaa helpottamaan auttoi kahden (2) maéaraaikaisen ldhihoitajan rekrytoiminen seka kahden (2)
loppuvaiheen lahihoitajaopiskelijan oppisopimusjarjestelyt kotihoitoon. Nailla toimin mahdollistettiin
joustavat henkilostojarjestelyt akuuteissa poissaoloissa sekd vuosilomajarjestelyissa.

Huoli-ilmoituksia ikdantyneiden palveluihin vuonna 2021 tuli 47 (37/v. 2020) kappaletta. Huoli-ilmoituksia
ikddntyneen arjessa selviytymisesta tuli muun muassa naapureilta, isdnnoitsijalta, 1adkarilta, ensihoidolta,
lahiomaiselta ja sosiaalipdivystyksesta. Huoli-ilmoitusten aiheita olivat mm. pdihde- ja parisuhdeongelmat,
ladkehoito ja kotona parjaaminen.

Omaishoidontukea sai tarkasteluaikana 5,1 % yli 75-vuotiaista (4,7 %/v. 2020). Omaishoidontuen palveluissa
oli kaikkiaan 107 omaishoidettavaa (104/v. 2020). Heistd 70 hoidettavaa oli yli 75-vuotiaita (59/v. 2020).
Omaishoitajista 89 henkilda oli yli 65-vuotiaita, ja heista yli 75- vuotiaita oli 48 henkil6a. Omaishoitajina on
vuoden aikana toiminut kaikkiaan 107 henkil6a. Omaishoidontuen palkkion maararahan toteuma oli 85,4 %
(noin 562 000 €). Vuoden 2021 lopussa omaishoidontuen piirissd oli 69 omaishoidettavaa (83/v. 2020).
Ikdhoivan omaishoidon palkkioiden maardrahavarauksesta oli virheellisesti maksettu erityisryhmien
omaishoitopalkkioita. Havaittu virhe korjattiin ja toteuma oikaistiin myohemmassa tarkastuksessa. Tama
kirjausvirhe on vaikuttanut mahdollisesti jo pitempdan omaishoidon palkkioiden maararahavarauksen
suuruuteen.

Kotona hoidetaan enemman huonokuntoisempia henkil6itd myds omaishoitajien tuella ja avustuksella.
Alempaa hoitopalkkiota saaneita oli tarkasteluajankohtana 61 omaishoidettavaa (64/v. 2020). Ylempaa
hoitopalkkiota saaneita oli 44 omaishoidettavaa (40/v. 2020). Omaishoitoa haki vuoden 2021 aikana 34
henkil6a (54/v. 2020), joista mydnteisen pdatoksen sai 28 henkil6a (43/v. 2020).

Perhehoito on vield vieraaksi koettu ymparivuorokautisen hoidon ja hoivan jarjestymiseksi kdytetty palvelu.
Perhehoitona on kuitenkin mahdollisuus jarjestda lyhytaikaista hoitoa esimerkiksi omaishoidon vapaiden
jarjestamiseksi, mutta myds pitempiaikaisen ymparivuorokautisen hoidon jarjestamiseksi. Perhehoitajien
haku on kunnassa jatkuva.
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Tehostetussa palveluasumisessa oli tarkasteluajankohtana 11,6 % yli 75-vuotiaista (11,3 %/v. 2020).
Lukumaaraisesti tehostetun palveluasumisen palveluissa kdvi vuoden 2021 aikana kaikkiaan 187 henkil6a
(164 /v. 2020). Vuoden lopussa tehostetussa palveluasumisessa oli 146 henkil6a (122 henkil6a /v. 2020).
Tehostettua palveluasumista haki vuoden 2021 aikana 71 henkil6a (64/v. 2020), joista 63 sai mydnteisen
paatoksen (56/v. 2020). Tehostetusta palveluasumisesta poistuneista 39 % oli asiakkaana alle vuoden ajan.
Kempeleessa tehostettua palveluasumista jarjestetdadn palvelusetelill, silla omaa tuotantoa ei ole. Erityisissa
tapauksissa tehostettua palveluasumista jarjestettiin erillisilld asiakaskohtaisilla ostopalvelusopimuksilla. Sen
toteuma oli arvioitua hieman isompi, toteuma noin 600 000 euroa (130 %). Tehostettuun palveluasumiseen
varatun palvelusetelin maararahan toteuma oli 99,0 % (noin 4,5 milj. euroa), palvelusetelimenot pysyivat
talousarvion mukaisina. Tehostetun palveluasumisen palvelusetelituottajiksi oli vuoden lopussa listautunut
17 palvelukotia, joista kuusi (6) toimi Kempeleen kunnan alueella. Kempeleen kunnan alueella on yksityisten
palvelukotiyrittdjien tuottamana tehostetun palveluasumisen paikkoja yhteensa 170 paikkaa. Paikat ovat
kuitenkin myds muiden kuntien kaytettavissa.

Lakisaateisen hoitajamitoituksen nostaminen vuoden 2021 alusta ymparivuorokautisessa palveluasumisessa
siten, etta toimintayksikdssa on oltava 0,55 hoitajaa asiakasta kohti, vaikutti asiakaspaikkojen saatavuuteen
niin pitkaaikaisen hoidon, lyhytaikaisen (tilapaisen) hoidon ja omaishoidon vapaiden jarjestelyissa. Siitakin
huolimatta, ettd Kempeleessa tehostetussa palveluasumisessa hoitajamitoitusvaade on 0,65
hoitajaa/asiakas. Tilannetta lisdd hankaloitti vallitseva ja kasvava hoitajapula. Kun tehostetussa
palveluasumisessa hoitajamitoitus jai alle 0,55 hoitajaa/asiakas, palvelukoti ei voinut ottaa vastaan
asiakkaita. Naiden asiakkaiden hoito oli jarjestettdava joko vuodeosastolla tai kotihoidon ja omaishoitajan
kanssa omaishoidon tuella. Koska tilapdisen hoidon jarjestelyt osaltaan hankaloituivat, vuokrattiin
Kempeleenkartanolta huoneisto Vanhusten palvelutalon pihapiirista. Tarkoituksena oli tuottaa omana
tuotantona tilapadistda hoitoa niille asiakkaille, jotka soveltuvat kotihoidon tilapdishoitoon. Ndin myds
enemman hoitajan seurantaa tarvitsevien asiakkaiden tilapaishoito voitiin ohjata tehostettuun
palveluasumiseen. Tama jarjestely on osoittautunut hyvaksi avuksi.

Valtiokonttori avusti kuntaa myoéntamalla haetun arviomdardrahan, 353 000 euroa, veteraanien kotona
asumista tukevien palvelujen jarjestamiseksi. Palvelut suunniteltiin jokaisen veteraanin henkilokohtaisen
palvelutarpeen mukaisesti. Palveluja annettiin eri tukipalveluina ja saanndllisena kotihoitona veteraanin
kotiin tai veteraanin tarpeen mukaisesti tehostettuun palveluasumiseen. Valtiokonttorin mydntamat
madradrahat jaettiin ikddntyneiden palveluissa mainituille kustannuspaikoille.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Koronavirustilannetta koskevat rajoitukset, ohjeet ja suositukset vaikuttivat edelleen yli 70-vuotiaaseen
vadestoon. Lisdantynyt yksindisyys ja yksindisyyden tunne, sosiaalisten kontaktien sekda omaisten ja ystavien
vierailut olivat vahaisia voimassa olevien rajoitusten myo6ta. Yhteydenpito tapahtui etupadssa puhelimitse ja
muiden etdyhteyksien avulla.

Paivatoiminta on ollut Iahes kokonaan tauolla maaliskuusta 2020 I3htien. Paivatoimintaa on kuitenkin voitu
ajoittain kokeillen jarjestaa koronarajoituksia noudattaen. Paivatoiminnan kavijoita ovat omaishoidettavat ja
osa saannollisen kotihoidon asiakkaista. Omaishoitajien terveystarkastuksia on pystytty vuoden aikana
tekemaan. Hyvinvointia tukevat kotikaynnit 80-vuotiaille ovat sen sijaan ollut edelleen tauolla.
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Koronavirukseen varautuminen lisasi edelleen aiemmin ennakoimattomia suojain- ja tarvikehankintoja kuten
suu-nenasuojia seka desinfiointiaineita Ikaantyneiden palveluissa, noin 88.000 euroa. Kempeleen kunta on
jakanut Kempeleen kunnan alueella toimiville yksityisille palvelutuottajille vuonna 2021 tehostetussa
palveluasumisessa tyoskenteleville tyontekijoille suu-nendsuojaimia. Kempeleen kunnan alueella toimiville
yksityisille palvelutuottajille korvattiin ajalta 4-12/2020 Covid-19 — viruksen torjunnassa muodostuneita
kohtuullisia kustannuksia, joista korvattiin vield vuonna 2021 noin 61.000 €.

Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden hallinto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos  Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021
Toimintatuotot 1 0 0 0 -1
Valmistus omaan kadyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -90 -89 0 -89 -91 102,6
Toimintakate -89 -89 0 -89 -92 103,8
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -89 -89 0 -89 -92 103,8
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -89 -89 0 -89 -92 103,8
Vyorytyskulut -2 0 0 0 -2 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -91 -89 0 -89 -94 105,5

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Peruspalvelut on talousarvion sitovuusndkokulmasta jaettu kahteen osaan, sosiaali- ja terveyspalvelut:
peruspalvelujohto, terveys ja toimintakyky, sosiaalinen turvallisuus, ikddantyneiden hoiva ja huolenpito
alaprosessit ja sivistys- ja vapaa-aikapalvelut: peruspalvelujohto, opetus, varhaiskasvatus sekd Kempele
Akatemia alaprosessit. Prosesseja sitoo seka ulkoiset ettd sisdiset tulot ja menot.

Tarkasteluajanjaksolla sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden tulojen toteuma on 87,7 % ja menojen toteuma on
100,2 %. Tarkasteluajanjaksolla sivistys- ja vapaa-ajan toimintaan vaikutti koronapandemia ja
koronapandemiasta johtuvat rajoitustoimenpiteet.

Kirkonkyldn alueen varhaiskasvatuksen ja opetuksen investointihankkeen sekd hankkeeseen liittyvien
lisdvaistotilojen valmistelua jatkettiin. Ylikylan koulun moduulikoulu otettiin  kayttoon syksylla.
Perusopetuksen opetussuunnitelma paivitettiin. Hyvan kasvun ohjelman 2025 ja siihen liittyva arviointikysely
valmistui. Tyoryhma valmisteli oppivelvollisuuden laajentamisen toteutukseen toimintamallin, joka otettiin
kdyttéon lain voimaan tullessa. Yhtendiskoulujen johtamisjdrjestelma yhtendistettiin. Lukion uusi
opetussuunnitelma  valmistui. Perusopetukseen saatiin OKM:n myontdmia valtionavustuksia
koronavaikutusten tasoittamiseksi lukuvuodelle 2020-21 219.000 euroa ja lukuvuodelle 2021-22 70.000
euroa seka oppilaiden tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin lukuvuodelle 2020-21 172 000 euroa ja
lukuvuodelle 2021-22 132.000 euroa. Opetushallituksen rahoitusta kerhotoiminnan tukemisen saatiin
22.000 euroa.

Varhaiskasvatuksen tarpeen ja peittavyyden kasvettua lasten maara lisaantyi seka kunnallisissa etta
yksityisissa  pdivakodeissa. Varhaiskasvatuksen palvelusetelikustannukset toteutuivat ennakoitua
suurempana. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakimuutos astui voimaan 1.8.2021. Varhaiskasvatuksessa
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astui voimaan 1.8.2021 varhaiskasvatuslain muutokset varhaiskasvatushenkildston ilmoitusvelvollisuudesta
(57a§ ja 57b§) seka poikkeaminen henkilostomitoituksesta (368§). Lain muutoksen myo6ta varhaiskasvatuksen
varahenkil6- ja sijaisjarjestelman kehittdminen kaynnistetdan. Lyhytaikaisiin sijaisuuksiin oli vaikeuksia saada
henkilost6d. Kempele on valittu opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld kaksivuotisen esiopetuksen
kokeilukunnaksi. Esiopetuksen osalta siirryttiin kdyttamaan Wilma-viestintadjarjestelmaa.

Kempele Akatemian palvelut toimivat rajoitetusti johtuen koronapandemiasta. Kempele Akatemia sai
hankerahoitusta Harrastamisen Suomen malli -hankkeen pilottivaiheeseen kevatlukukaudelle 2021 63.000
euroa ja jatkohankkeelle lukuvuodelle 2021-2022 104.000 euroa, josta syksyn 2021 osuus 49.000 euroa.
Virkistysuimala Zimmarin palvelupisteen toiminta ulkoistettiin Monetra Oy:lle elokuusta alkaen. Kempele-
opiston lukuvuosi kdaynnistyi syyskuussa. Nuorisopalveluissa Ohjaamo-toimintamallia kehitettiin edelleen.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Koronasta johtuvat rajoitukset ja linjaukset vaikuttivat opetus-, varhaiskasvatus- ja Kempele Akatemian
palvelujen toimintaan ja kustannuksiin. Opetus ja varhaiskasvatuspalveluissa koronasta johtuvia poissaoloja
oli seka lapsilla ettd henkilostolld. Opetusta jarjestettiin tarvittaessa etdopetuksena. Kempele Akatemian
palveluja oli koronasta johtuvista rajoitustoimista johtuen suljettuna ja palveluja jarjestettiin rajoitetusti.
Korona vaikutti mm. sijaiskustannuksiin, asiakasmaksukertymaan, tilajarjestelyihin, lasten tuen tarpeen ja
siihen liittyvien kustannusten ja resurssitarpeen kasvuun seka vahensi kuntalaisten mahdollisuutta kayttaa
Kempele Akatemian palveluita. Kustannuksia aiheutui my6s koronan vuoksi yksikéihin hankituista
suojavarusteista.

Varhaiskasvatus

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio & Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 1269 1491 63 1553 1433 92,2
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -15438 -15572 -1 166 -16 738 -17 278 103,2
Toimintakate -14 169 -14 082 -1104 -15 185 -15 846 104,3
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -14 169 -14 082 -1104 -15 185 -15 846 104,4
Suunnitelman mukaiset poistot -97 -97 0 -97 -100 0,0
Tilikauden tulos -14 267 -14179 -1104 -15 283 -15 946 104,3
Vyorytyskulut -321 0 0 0 -325 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -14 587 -14 179 -1104 -15 283 -16 270 106,5

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Varhaiskasvatuspalveluiden toimialaan kuuluvat kunnallisissa paivakodeissa toteutettava varhaiskasvatus ja
esiopetus, perhepadivahoito varhaiskasvatuksessa, avoin varhaiskasvatustoiminta ja palvelusetelilla
jarjestettdava varhaiskasvatus ja esiopetus vyksityisissa paivakodeissa. Lisdksi varhaiskasvatuspalvelut
suorittavat lastenhoidon tuet kotitalouksille Kelan kautta. Varhaiskasvatuksen keskeisina tavoitteina ovat
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lasten ja perheiden hyvinvoinnin edistiminen, osallisuuden vahvistaminen ja laadukkaat
varhaiskasvatuspalvelut.

Vuonna 2021 varhaiskasvatusta jarjestettiin yhteensd 9 kunnallisessa paivakodissa ja 6 yksityisessa
paivakodissa. Lisdksi varhaiskasvatusta tarjottiin perhepaivahoitona ja avoimina varhaiskasvatuspalveluina.
Elokuussa 2021 Ylikylan paivakoti laajeni 12 paivakotiryhmasta 15 lapsiryhmaan ja joulukuussa 2021 Touhula
Pikkuproffa lopetti toiminnan osana valtakunnallisia Touhula pdivakotien yt-neuvottelujen tulosta. Vuoden
2021 lopussa kunnan jarjestamddan varhaiskasvatukseen osallistui 986 lasta ja yksityiseen
varhaiskasvatukseen 355 lasta. Avoimessa varhaiskasvatuksessa oli vuoden 2021 lopussa yhteensa 75 lasta.
Yhteenséa varhaiskasvatuspalveluiden piirissa oli 1416 kempeleldistad lasta, joka oli noin 75 % kaikista alle
kouluikaisista lapsista. Varhaiskasvatuksen kysynta oli vahvaa koko vuoden 2021 aikana. Erityisesti kunnan
varhaiskasvatuksen yksikdihin  kohdistuva kysyntd kasvoi loppuvuotta kohden merkittavasti.
Varhaiskasvatuksessa aloitti vuoden 2021 aikana yha enemman alle 3-vuotiaita lapsia.

Varhaiskasvatuksen tuotot, erityisesti asiakasmaksut toteutuivat selvasti arvioitua alhaisempina (n. 117 000
euroa alle arvioidun). Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutos astui voimaan 1.8.2021. Muutoksen
myota asiakasmaksut pienenivat huomattavasti ja osalle asiakkaista ei muodostunut enaa tulorajojen ja
perhekoon perusteella ollenkaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksua. Varhaiskasvatuksen toimintakulut
ylittivat talousarvion noin 3,2 %. Erityisesti henkilostokulut ja palvelujen ostot toteutuivat arvioitua
suurempina. Henkilostokuluista erityisesti maaraaikaisen henkiloston kustannukset erityispdivahoidossa
toteutuivat varattuun maardrahaan ndhden suurempina. Varhaiskasvatukseen jouduttiin palkkaamaan
vuoden 2021 aikana lisdd maaraaikaisia erityisvarhaiskasvatuksen lastenhoitajia lasten tuen tarpeiden
toteuttamiseen pdaivakodeissa. Lisaksi henkilostokulujen ylitysta selittdd myos sijaiskustannuksien kasvu,
johtuen koronaepidemiasta ja siihen liittyvistd henkiloston poissaoloista. Palvelujen ostoissa toteutui
ennakoitua suurempana yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelikustannukset. Toteutuneisiin
kustannuksiin vaikuttivat palvelusetelien kattohintojen indeksikorotukset sekd lasten madaran kasvu
erityisesti tammikuu-toukokuu tarkasteluvalilla seka palvelusetelin arvonmaarittamisessa kaytettdvan
asiakasmaksulain mukaiset muutokset. Varhaiskasvatuksen aineet, tarvikkeet ja tavarat kokonaisuus ylitti
talousarvion 19 700 eurolla. Ylitysta selittavat Ylikylan paivdakodin ja Rentolantien toimipisteen lisaryhmien
oppimisymparistojen varustamisen aiheuttamat lisdkulut.

Kirkonkyldn alueen varhaiskasvatuksen ja opetuksen investointihankkeen valmistelua jatkettiin edelleen
vuoden 2021 aikana. Avoimen varhaiskasvatuksen osalta alkuvuodesta esikko- ja perheryhmia pidettiin kiinni
koronatilanteen vuoksi. Loppukevaasta alkaen ryhmat avattiin normaalisti. Avoimen varhaiskasvatuksen
toimintakautta jatkettiin lisdksi alkuvuoden kiinnipidon vuoksi poikkeuksellisesti juhannukseen saakka ja
toiminta kdynnistettiin elokuussa kesdtauon jalkeen normaalisti. Perhekeskustyotd on viety eteenpdin
yhdessa kunnan perhekeskustyén ohjausryhman ja Lakeuden alueen kehittamisverkoston kanssa. Elokuussa
haettiin ja saatiin keskitetyn palveluohjauksen toimintamallin kehittdmiseen avustusta vuodelle 2021
POPsoten lasten, nuorten ja perheiden kehittamisohjelmasta.

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu kaynnistyi elokuussa opetus- ja kulttuuriministerion tekeman paatéksen
mukaisesti Ylikylan paivakodissa. Kaiken kaikkiaan kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa aloitti noin 70 lasta
vuonna 2016 syntynyttd lasta. Kokeilua varten laadittiin kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun
opetussuunnitelma, jonka kunnanhallitus hyvaksyi elokuussa. Hyvan kasvun ohjelman 2025 on valmistunut
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ja siihen liittyva arviointikysely on toteutettu myos varhaiskasvatuksessa. Lisdksi varhaiskasvatuksessa
kevaalla toteutetun oman laadunarviointikyselyn pohjalta jokainen yksikko laati toimintakaudelle 2021-2022
tarkemmat yksikkokohtaiset kehittamisen painopisteet ja toimenpiteet. Varhaiskasvatuksessa kadytossa
olevat tiimisopimukset ja ryhmavarhaiskasvatussuunnitelmat uudistettiin ja otettiin kdyttoon elokuussa.
Wilma otettiin kayttoon esiopetuksessa ja kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa.

Varhaiskasvatuksessa astui voimaan 1.8.2021 varhaiskasvatuslain muutokset varhaiskasvatushenkiléston
ilmoitusvelvollisuudesta (57a§ ja 57b§) sekd poikkeaminen henkilostomitoituksesta (368).
Varhaiskasvatuksen henkilostolle astui voimaan velvollisuus ilmoittaa havaitsemastaan lapsen
varhaiskasvatukseen liittyvastd epdkohdasta tai ilmeisen epdkohdan uhasta kirjallisesti toimipisteen
esihenkildlle. limoitusvelvollisuus koskee seka kunnan etta yksityisen jarjestamaa varhaiskasvatusta.

Henkilostomitoituksesta poikkeaminen (36§) ei ole mahdollista lain mukaan henkil6stdstd johtuvista
poissaoloista. Lyhytaikaisiin ja akillisiin sijaisuuksiin on ollut vaikeaa saada henkil6stoa. Sijaispula erityisesti
dkillisissa henkilokunnan poissaolotilanteissa kuormittaa paivakotien lapsiryhmien henkilokuntaa seka
varhaiskasvatuksen esihenkil6itd, joilla kuluu yhda enemman tybdaikaa sijaisrekrytointeihin ja
henkildstomitoituksen saattamiseen lain mukaiseksi. Lain muutoksen myota varhaiskasvatuksen
varahenkilo- ja sijaisjarjestelman kehittdminen aloitettiin lokakuussa 2021 selvitystydn kaynnistamalla.
Selvitys tuodaan paatoksentekoon kevaan 2022 aikana.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Varhaiskasvatuspalvelut ovat toimineet koko koronan ajan tarjoten palvelua samalla laajuudella kuin
normaalioloissa. Poikkeuksena avoimen varhaiskasvatuksen toiminta, joka oli vuoden 2021 alussa osittain
kiinni  Esikko- ja perheryhmien osalta. Toiminta kuitenkin normalisoitui maaliskuun lopussa.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjille ei tullut koronan vuoksi lievennyksia varhaiskasvatuslain ja -asetusten
noudattamiseen. Varhaiskasvatuksessa on noudatettu OKM:n, THL:n ja kunnan toimintaohjeita ja kaiken
aikaa on toimittu ohjeiden ja suosituksien mukaisesti.

Varhaiskasvatuksen henkildston poissaolomaadrat kasvoivat vuoden 2021 aikana selvdsti erityisesti koronan
vaikutuksen vuoksi. Henkiléston poissaolojen vuoksi varhaiskasvatuksen sijaiskustannukset kasvoivat
vuoteen 2020 verrattuna merkittavasti. Patevien sijaisten saatavuus on ollut erityisen haasteellista ja akillisiin
poissaoloihin on ollut vaikeaa saada tyontekijoita. Varhaiskasvatuksessa noudatetaan varhaiskasvatuslakia ja
-asetusta henkilostomitoituksessa, ja esihenkil6t ovat joutuneet usein siirtdmaan henkilékuntaa lapsiryhmien
valilld ja muuttamaan tyovuoroja nopealla aikataululla henkil6ston poissaolotilanteissa, jotta lakisaateinen
maard henkilostdéa suhteessa lapsiin toteutuu. Sijaispula, lisddntyneet poissaolot ja tyévuoromuutoksien
maaran kasvu ovat lisanneet merkittavasti varhaiskasvatuksen henkildkunnan ja esihenkil6iden kuormitusta
koronaepidemian aikana.

Loma-aikoina paivystavien padivakotien maaraa ja henkildston yhteiskdyttoa ei ole voitu toteuttaa kuten
normaalioloissa. Loma-aikojen jarjestelyt suosituksia noudattaen ovat aiheuttaneet lisdkustannuksia
henkilostokuluihin ja tukipalveluihin, kun useampia yksikoitd on jouduttu pitdamaan auki ja henkilostoa
varaamaan enemman suosituksien noudattamiseksi. Lisdaksi kesdajan varhaiskasvatuksen kysynndssa ei
nakynyt enda koronan vuoksi kdyton vahenemista verrattuna vuoteen 2020. Kustannuksia ovat aiheuttaneet
myo6s koronan vuoksi yksikoihin hankittavat suojavarusteet. Maskeja on myos jaettu yksityisille pdivakodeille
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kunnan kustantamana. Paivakotien ja perhepaivdhoidon pedagogiseen opetussuunnitelman mukaiseen
toimintaan korona on vaikuttanut mm. siten ettd monia suunnitelmia, sovittuja tapahtumia, vierailuja ja
yhteisia tilaisuuksia on jouduttu muuttamaan, perumaan tai toteuttamaan eri tavoin. Jonkin verran saastoja
on vastaavasti syntynyt koronan vuoksi, kun matkakustannuksia esimerkiksi retkistd tai tapahtumien
jarjestamisesta aiheutuvia kuluja ei ole syntynyt.

Opetus

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos  Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021
Toimintatuotot 996 1060 388 1447 1383 95,5
Valmistus omaan kadyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -27 518 -29 015 -965 -29 980 -29 949 99,9
Toimintakate -26 522 -27 955 -578 -28 533 -28 567 100,1
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -26 522 -27 955 -578 -28 533 -28 567 100,1
Suunnitelman mukaiset poistot -513 -558 0 -558 -565 0,0
Tilikauden tulos -27 036 -28 513 -578 -29 091 -29 131 100,1
Vyorytyskulut -497 0 0 0 -480 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -27 533 -28 513 -578 -29 091 -29 611 101,8

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Opetus on saavuttanut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Oppivelvollisuuden laajentumiseen liittyvat
toimenpiteet ja toimintamallit otettiin kayttdon tehdyn suunnitelman mukaisesti. Perusopetuksen
opetussuunnitelmaa paivitettiin oppimisen ja osaamisen arvioinnin, oppiaineiden paattéarvioinnin
kriteerien, oppilashuollon ja alkuopetuksen tavoitteiden yhtendistamisen osalta.

Hyvan kasvun ohjelman 2025 valmistui ja siihen liittyvéa arviointikysely toteutettiin. Lukion uusi
opetussuunnitelma valmistui. Yhtendiskoulujen johtamisjdrjestelma yhtenaistettiin.

Yrittdjyyskasvatuksen toteuttamiseen laadittiin uusi toimintamalli. Kirkonkyldan alueen varhaiskasvatuksen ja
opetuksen investointihankkeen sekd hankkeeseen liittyvien lisdvaistotilojen valmistelua jatkettiin. Ylikylan
koulun moduulikoulu valmistui.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Koronasta johtuvat rajoitukset ja linjaukset vaikuttivat opetuspalvelujen toimintaan ja kustannuksiin.
Opetuspalveluissa koronasta johtuvia poissaoloja oli seka lapsilla ettd henkil6stolld. Opetusta jarjestettiin
tarvittaessa etdopetuksena. Korona vaikutti opetuksessa mm. sijaiskustannuksiin, lasten tuen tarpeen ja
sithen liittyvien kustannusten ja resurssitarpeen kasvuun. Kustannuksia aiheutui myods koronan vuoksi
yksikdihin hankituista suojavarusteista.
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Kempele Akatemia

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio = Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 655 932 0 932 633 67,9
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -2751 -3372 0 -3372 -3113 92,3
Toimintakate -2 096 -2 440 0 -2 440 -2480 101,6
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -2096 -2440 0 -2440 -2480 101,6
Suunnitelman mukaiset poistot -33 -19 0 -19 -19 0,0
Tilikauden tulos -2128 -2459 0 -2459 -2 499 101,6
Vyorytyskulut -48 0 0 0 -52 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -2176 -2459 0 -2459 -2 551 103,7

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kempele Akatemian vapaa-ajan palvelut olivat alkuvuodesta rajoitettuja koronapandemian vuoksi.
Hyvinvointia edistdvia vapaa-ajan palveluja ja tapahtumia pyrittiin jarjestamaan laaja-alaisesti ja
monipuolisesti kulloinkin voimassa olevien rajoitustoimien puitteissa. Kevaallda 2021 ministerion tekeman
periaatepaatdksen jalkeen rajoitustoimet eivat enad kohdentuneet lasten ja nuorten vapaa-ajan palveluihin.
Elokuun lopussa jarjestetty Hyva Kasvaa Kempeleessa -tapahtuma kerasi yli tuhat osallistujaa. Jarjestelyissa
olivat mukana kaikki Kempele Akatemian palvelut. Kempele Akatemian strategiatyota tyostettiin kahdessa
henkiloston kehityspaivassa. Strategiatyon tavoitteena on Kempele Akatemian toiminnan tehostaminen,
synkronointi ja palvelujen edelleen parantaminen seka tyoyhteison joukkuehengen parantaminen.

Akatemia Action

Kempele Akatemia sai hankerahoitusta Harrastamisen Suomen malli —hankkeen pilottivaiheeseen,
“Akatemia Actioniin”, kevatlukukaudelle 2021 63 000 euroa ja jatkohankkeelle lukuvuodelle 2021-2022 104
000 euroa, josta syksyn 2021 osuus 49 000 euroa. Kunnan omarahoitusosuus hankkeessa on 20 %.
Hankkeeseen palkattiin kevaalla osa-aikainen hankekoordinaattori. Syksylla tehtadva taytettiin kokoaikaisesti.
Harrastusryhmia Kempeleen kaikilla kouluille tarjottiin kevatlukukaudella yhteensa 163 ryhmaa. Noin 120
ryhmaa jatkoi kevatlukukauden loppuun. Naihin ryhmiin ilmoittautui noin 600 oppilasta. Kayntikertoja oli
noin 3000. Syyslukukaudella toiminnassa on ollut 100 ryhmaa, joihin ilmoittautui 1200 lasta ja nuorta.
Kayntikertoja syyslukukaudella noin 7000.

Kirjastopalvelut

Kirjasto on palvellut huhtikuusta ldhtien normaalisti. Asiakasmaara on kasvanut viime vuoden vastaavasta 12
%. Kavijoita kirjastolla oli 108 405 ja lainoja 327 309 kappaletta. Kirjastokdynnit ovat painottuneet iltaan.
Verkkokaynteja oli 118 397 (nousua edelliseen vuoteen 18 %). Lainausmaéara asukasta kohden on noussut
edellisvuoteen verrattuna (14,5 -> 17,4). Lukudiplomin suorittajia oli 1520. Otettiin kdyttoon yldakoulun
lukudiplomi. Kirjavinkkauksia on toteutettu kouluilla, kirjastoissa seka etdpalveluna. Kirjaston fyysiset
tapahtumat ja satutuokiot olivat kevaan tauolla koronasta johtuen. Tapahtumien jarjestdminen aloitettiin
elokuussa. Kirjastossa on jarjestetty mm. kirjailijavierailuja, kirjallisuuspiireja, teatteria, livekonsertteja
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satutuokioita. Kirjasto on ollut mukana Lakeuden ikdihmisten arkikuntoushankkeessa yhteistydssa
lahikuntien, POPsoten ja POPLin kanssa.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelutarjonta on painottunut koronavuotena ulkotapahtumiin ja kotiseutumuseolle. Museo oli
avoinna normaalisti koko kesan ja tapahtumat pystyttiin toteuttamaan suunnitellusti. Museolla jarjestettiin
mm. Vanhan ajan viikko, yhteislaulutapahtumia sekd kolme Museoklubi-konserttia. Kaikkiaan museolla
vieraili kesa-heindakuun aikana 1906 kavijaa. Kulttuuripalvelut olivat jarjestdamassa elokuun lopussa Kempele-
paivia seka Pirilan alueella Hyva kasvaa Kempeleessa -tapahtumaa. Tapahtuman ohjelmassa olivat markkinat,
konsertteja lapsille ja aikuisille sekd seurojen ja yhteisOjen esittelyd. Konserteissa esiintyivat Liikkuva
laulureppu lapsille, Julius Rantala, OlliPA ja Pauli Hanhiniemi M.A.D. Konserteissa oli kuulijoita yhteensa yli
500. Kaikkiaan HKK-tapahtumassa vieraili arviolta yli 1000 ihmista. Lapsille jarjestettiin syksylla Teatteri
Mukamas: Hiirulainen ja suuri seikkailu — esitys Kempele Akatemialla. Koronarajoituksista johtuen
toimintatuotot eivat toteutuneet arvioidusti. Museon paadrakennuksen katon korjaus toteutui marras-
joulukuussa. Joulutapahtuma toteutettiin Pirilan alueella. Pirilan joulu —tapahtumassa vieraili kaikkiaan noin
2000 kavijaa. Maksuttomat kulttuuritapahtumat jatkuivat kirjastolla syksyn ja loppuvuoden aikana.
Kulttuurin kehittamisen tydryhmat koulujen kanssa sekd Akatemian sisalla ovat kokoontuneet sdannollisesti.
Kulttuuripalvelut jarjesti kesakuun aikana Kempele Akatemian keséleireja lapsille Santamaen, Ylikylan ja
Linnakankaan kouluilla.

Liikuntapalvelut

Virkistysuimala Zimmari avautui koronasulun jalkeen 10.5 rajoitetuilla asiakasmaarilld. Kesakuun alusta
juhannukseen virkistysuimala oli avoinna normaalisti ja uimakoulut jarjestettiin kyseisend aikana.
Uimakouluihin osallistui 626 lasta.

Virkistysuimala Zimmarin vuosihuolto aiheutti 7 viikon mittaisen kesasulun. Kesan aikana jarjestettiin
uimavalvonta kalliomontun uimarannalle. Virkistysuimala Zimmari oli suljettuna koronarajoitusten vuoksi
AVI:n paatokselld myos 23.12-31.12.2021. Koronapassi oli kaytossa 8.12-22.12.2021. Virkistysuimala
Zimmarin palvelupisteen toiminta ulkoistettiin Monetra Oy:lle elokuusta alkaen. Koulujen uimaopetusten
varauksissa siirryttiin sahkoisen varausjarjestelman kayttoon. Kausimaksun maksaneita avantouimareita oli
717.

Kesan aikana liikuntapalvelut jarjesti lasten liikuntaleireja Sarkkirannan urheilukeskuksessa. Lisdksi
yhteistyossa paikallisten seurojen kanssa kuntalaisille jarjestettiin maksuttomat kesakurssit tenniksessa ja
frisbeegolfissa. Sarkkirantaan seurayhteistyona toteutettiin uusi frisbeegolfrata, joka vahensi painetta
Koykkyrin radalle.

Toukokuussa paattyi Ikdinstituutin jarjestdmad Kempeleen Voimaa vanhuuteen -hanke. Tyo jatkuu eri
yhdistysten ja jarjest6jen kanssa. Toukokuussa kaynnistyivat ikdaihmisten ulkoliikuntaryhmat. Ikdihmisten
sisaliikuntaryhmat asukastuvalla, kuntosalilla ja uimahallissa ohjattiin pienryhmissa. Senioriryhmissa oli 2630
kdyntia. Toiminta oli kesdlomatauolla viikoilla 26-28.
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Erityisliikunnassa toteutettiin pdivakotien pienryhmien ja koulujen liikuntatunneille jalkautumisia.
Erityisliikunnan aikuisten liikuntaryhmia toteutettiin kesdan aikana ulkona. Ryhmat olivat Zytykkeen
toiminnassa mukana oleville sekd Hyvdn mielen liikuntaryhmd, joka on tarkoitettu
mielenterveyskuntoutujille, pitkdaikaistyottomille ja kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaille. Kesatauko oli
heindkuun ajan. Kesatoimintoina olivat myos erityislasten kesdsporttis ryhma Santamden koululla seka
erityisentuen lapsille tarkoitettu vesisporttis. Soveltavat kuntosaliryhmat kokoontuivat neljana pienryhmana
lapi kesan. Syksylla ryhmia yhdistettiin ja jatkossa toimii 2 ryhmaa.

Kempele-opisto

Kempele-opiston ryhmaopetus jouduttiin kevattalvella 2021 koronarajoitusten vuoksi siirtdmaan
myo6hemmaksi tai toteuttamaan etdopetuksena tammi-helmikuussa. Helmikuusta ldhtien alle 18-vuotiaiden
ryhmdopetusta jatkettiin  ja maaliskuussa myods aikuisten ryhmissd ldhiopetusta jatkettiin
kokoontumisrajoitusten puitteissa. Lisdksi jarjestettiin yhdistettya eta- ja lahiopetusta. Tammi-helmikuun
aikana keskeytyksissd olleet kurssit jatkuvat touko-kesdkuussa. Kesdkuun aikana jarjestettiin lasten ja
nuorten kesédleireja kuvataiteissa, musiikissa ja kaddentaidoissa. Syksyn osalta Kempele-opiston kurssit
kdynnistyvat syyskuussa. Kempele-opiston kursseista suosituimpia ovat olleet musiikin yksildopetus,
kadentaitojen opetus ja liikuntakurssit. Uutena kurssitarjonnassa on mukana kokonaan etdopetuksena
tarjottavia kursseja. Uusia kursseja tarjottiin 16, joista toteutui 6. Koronarajoitukset eivat rajoittaneet
Kempele-opiston toimintaa syksyn aikana.

Nuorisopalvelut

Alkuvuodesta talotoimintojen ollessa koronarajoitusten vuoksi tauolla nuoriso-ohjaajat jalkautuivat
kauppakeskus Zeppeliniin, Koykkyriin seka koulujen pihoille ja luistelukentille. Nuorisopalvelut osallistuivat
lasten ja nuorten hyvinvointiviikon toimintaan: hyvinvointipdivid sekd esittaytymisia 3. — 9. -luokkalaisille.
Touko-kesdkuussa lasten ja nuorten talotoimintoja seka yodkahviloita pystyttiin avaamaan rajatuin
kavijamaarin. Hyvinvointipaivat jarjestettiin kaikille Kempeleen 6. luokkalaisille.
Touko-kesdkuussa toteutettiin lasten ja nuorten talotoimintoja seka yokahviloita rajatuin kavijamaarin seka
Hyvinvointipaivat kaikille Kempeleen 6. luokkalaisille.

Nuorisopalvelut osallistui useisiin eri tapahtumiin (Amazing Kempele, lukion Kevatriemupaiva, Hyva kasvaa
Kempeleessd). Kesa-heindkuussa jarjestettiin lasten kesadrieha Akatemialla ja Kesdhulinat liikennepuistossa.
Kesatoimintoina toteutettiin useita retkid ja liikennepuisto oli avoinna kesd- ja heindakuun. Koulujen
paattoéviikonloppuna nuorisotyontekijat jalkautuivat nuorten illanviettopaikoille. Elokuussa osallistuttiin
lukion ja 7. luokkien ryhmaytyksiin, koulutien turvaamiseen seka jarjestettiin tapahtumia Kempele-viikolla.
Seurakunnan nuorisotyon kanssa kaytiin yhteistydneuvottelu yhteistydkaytanteiden kehittamiseksi.

Tilatoiminta kdynnistyi kesatauon jalkeen elokuun lopulla ja jatkui koronarajoitukset huomioiden vuoden
loppuun asti Kempele Akatemialla, Tietotorilla ja Linnakankaan koululla. Akatemian tilatoimintaan osallistui
yhteensa 2631 lasta/nuorta, Tietotorilla 825 lasta/nuorta ja Linnakankaalla 394 nuorta. Nuorten y6kahvilat
perjantaisin Kempele Akatemialla kerdsivat yhteensa 1976 osallistujaa. Syksylla toteutettiin hyvinvointipaivat
kaikille Kempeleen 2. -luokkalaisille sekd oltiin mukana lukiolaisten Pausseissa. #Eikiusita-tapahtuma
yokahvilan yhteydessa marraskuussa. Valittiin ja palkittiin Vuoden nuori 2021. Nuorisovaltuusto kokoontui

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |70



&

A TILINPAATOS 2021

KEMPELE

11 kertaa ja kevaalla jarjestettiin poliittinen etdpaneeli. Syksylld oli haku uuden nuorisovaltuuston
toimintakaudelle, hakijoita 13. Lasten ja nuorten foorumit toteutettiin syyskuussa Sarkkirannassa seka Pikku
Parlamentti Kempele Akatemialla toukokuussa sekd marraskuussa. Toimintatuottoja saatiin kesan aikana
lilkennepuistosta ja retkilta.

Etsivassa nuorisotydssa rakennettiin ja tiivistettiin yhteisollista toimintaa seka kehitettiin uusia tydmuotoja
Ohjaamon ja Starttipajan kanssa. Nuorten vyksilotapaamisia tehtiin kasvotusten, koronarajoitukset
huomioiden. Myo6s ryhmatoimintoja kadynnistettiin loppuvuoden aikana rajoitusten mahdollistamissa
puitteissa. Ryhmatoimintaa toteutettiin myds luonto- sekd Tietomaa-retkien, keilailun ja kuntonyrkkeilyn
parissa. Etsiva nuorisotyontekija osallistui Starttipajavalmennukseen viikoittain. Myds kutsunnoissa etsiva
nuorisotyo oli mukana ja oppilaitosyhteistyo erityisesti 2. asteen oppilaitosten ja opiskeluhuollon kanssa on
ollut aktiivista. Elokuussa etsiva nuorisotyo osallistui lukiolaisten ryhmaytyksiin ja yhteistyota on toteutettu
myo6s OSAO:n Kempeleen yksikon kanssa. Jalkautumista on tehty sdannéllisesti lukion Pausseihin ja OSAO:n
Oppinurkkaan. Etsivdan nuorisotydhon avustusta saatiin aluehallintovirastolta avustusta 60 000€. Etsivan
nuorisotyon asiakasmaara on ollut keskimaarin 74 asiakasta kuukaudessa. Asiakaskontaktimaara on ollut
keskimaarin 206 kontaktia kuukaudessa, yhteensa 2234 asiakaskontaktia vuonna 2021.

Nuorten Starttivalmennus toteutettiin verkkovalmennuksena huhtikuun loppupuolelle, minka jdlkeen
palattiin Iahitoteutukseen. Kesdn ja alkusyksyn aikana toteutettiin pajan muuttoprosessi uusiin tiloihin
Ohjaamon yhteyteen ja rakennettiin starttivalmennuksen viikko-ohjelma uudelleen. Vuoden 2021 aikana
Starttipajalla on ollut yhteensa 13 nuorta. Nuoret ovat olleet idltdan 19-28 —vuotiaita ja keskimaarainen
pajajakson kesto noin 6 kuukautta. Starttipajalla on vieraillut monipuolisesti eri alojen asiantuntijoita ja
koronarajoitukset huomioiden on myos jalkauduttu nuorten kanssa pajan ulkopuolelle: retkeilty lahialueen
kohteissa, osallistuttu Nuotta-valmennukseen kevaalla ja syksylla sekd kayty mm. alpakkatilalla ja
Tietomaassa. Yksilovalmennuksia pajanuorille on pidetty 1-4 kertaa kuukaudessa. Nuorten
tyopajatoimintaan valtionavustusta saatiin aluehallintovirastolta 45 000 euroa.

Ohjaamon avajaiset pidettiin tammikuussa striimaten. Ohjaamotoiminnan kaytdnteitda on kehitetty,
monialaista yhteistyota vakiinnutettu ja luotu toimijoiden valille yhteisen tekemisen toimintamallia. Palvelua
on tehty aktiivisesti tutuksi kohderyhmalle ja yhteistydkumppaneille. Tapahtumia ja tilaisuuksia suunniteltu
ja toteutettu yhteistydssa mm. tyollisyysyksikon ja elinkeinopalvelujen kanssa. Seksuaalineuvonta kaynnistyi
ostopalveluna syyskuussa. Nuorille perheille tehtiin kysely, jonka pohjalta on suunniteltu nuorille
perheellisille kohdennettua toimintaa vanhemmuuden tukemiseksi. Korona-aikana on tuonut omat
haasteensa Ohjaamo-toiminnan kdynnistamiseen ja asiakaskunnan saavuttamiseen, mikd on nakynyt
vahaisina kavijamaarina. Jalkautumista on tehty aktiivisesti ja ndin pyritty lisadmaan Ohjaamon nakyvyytta ja
palvelun tunnettuutta kohderyhman keskuudessa sekd kehitetty Ohjaamoa myos liikkuvana tyémuotona,
jolloin voidaan saavuttaa asiakaskuntaa laajemmin. Some-kanavia on paivitetty aktiivisesti ja tavoitettu
kohderyhmaa myos sita kautta. Vuodelle 2021 saatiin ESR-rahoitusta yhteensa 77 024 euroa. Ohjaamon
ohjausryhma kokoontui nelja kertaa.
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Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

TILINPAATOS 2021

Kempele Akatemian palvelut toimivat rajoitetusti johtuen koronapandemiasta. Rajoitukset painottuivat

kevddseen 2021. Liikunnanohjauspalveluja ja virkistysuimala Zimmarin palveluja, pois lukien koulujen

uimaopetus, ei jarjestetty alkuvuodesta. Kirjasto- ja kulttuuripalvelut, nuorisopalvelut ja Kempele-opiston

opetus toimivat rajoitetusti tai poikkeusjarjestelyjen avulla.

Koronarajoituksista johtuen asiakasmaarat vahenivat. Asiakasmaardan vaheneminen pienensi toiminnasta

saatavia tuottoja. Toimintojen rajoittaminen pienensi toimintakuluja n. 8% suhteessa v. 2021 talousarvioon

ja toimintatuotot vahenivat yli 30% suhteessa v. 2021 talousarvioon. Erityisesti koronarajoitusten vaikutus

nakyy virkistysuimala Zimmarin kohdalla.

Strategiset tavoitteet (valtuuston nahden sitovat)

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat

Tavoitetaso

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2021

Hyvinvointia edistavien
palvelujen kehittdminen

Toimeentulotukea
pitkaaikaisesti saaneiden
madara, kunnan yleinen
pienituloisuusaste

Toimeentulotukea saaneet
v.2019 110, v. 2020 113
(Sotkanet). Pienituloisuusaste
v.2018 7,3, v.2019 7,4 (v.2020-
2021 tiedot ei viela
kaytettavissa).

Tyottomien maara vdhenee

Tyottomyys%

v. 2020 10,4 %, 2021 8,2 %

Kaikukortti ja lilkuntapassin
kdyton laajentaminen ja
kehittdaminen

Korttien maara, kpl

94 kpl Kaikukortteja
105 kpl liikuntapasseja

Sairastavuusindeksi alenee

Terveyspuntarin
sairastavuusindeksi
(kuolleisuus,
tyokyvyttomyyselakkeella
olevien osuus seka ladkkeiden
ja ravintovalmisteiden
korvausoikeuksien haltijoiden
osuus)

V2017 104,9 ja v 2018 105,9.

Uudempia lukuja ei ole
saatavilla koska ko. indeksia ei
enaa madriteta.

Keskeiset toimenpiteet 2021

e Ohjaamo-toiminnan kehittdminen

e Eldmaéantapaohjauksen ja ryhmatoimintojen kehittdminen ja jatkaminen

e Matalan kynnyksen vapaa-ajan palvelujen jatkaminen ja kehittdminen

e Liikuntaneuvonnan kehittaminen

e Liikunnallisten toimintatapojen kehittaminen yhteistydssa yksikoiden liikuntavastaavien kanssa

e Varhaiskasvatuksessa on

toteutettu

llo kasvaa

liikkuen

-ohjelman mukaisesti

kehitetty

lilkuntavastaavien yhteisty6ta yhdessa Kempele Akatemian kanssa. Vuoden 2021 alussa on otettu

kayttoon Liikuntaympyra ja liikuntavalinevaunu. Henkilostolle on jarjestetty luontoliikuntaan

liittyvaa luonnossa kotonaan koulutusta.
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e Varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen terveellisen elaméantavan toiminnallistaminen
o Tyodllisyyden kuntakokeilu

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Kunnan ja kolmannen sektorin osallisuus vahvistuu

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Palvelujen kayttdjid ja yhteis6ja | Kokoontumiskerrat Nuorisovaltuusto 11,
osallistetaan vammaisneuvosto 9,

seniorineuvosto 13, LANUPE 5,
pikkuparlamentti 2 kertaa

Kempele Akatemia kehittaa Palveluiden kaytté/kavijamaarat, | Kirjasto; 108 405 kavijaa ja 56
toimintaa ja yhteistyota seka tapahtumat/kavijamaarat tapahtumaa/3135 kavijaa.
jarjestaa tapahtumia aktiivisesti Kulttuuri: 79 tapahtumaa/ 8336
(yhteistyoverkostot laajenevat) kavijaa

Ohjattu liikunta: 5746
kdyntikertaa
Virkistysuimala: 87060
kdyntikertaa

Akatemia Action: 10 000
kayntikertaa
Nuorisotilatoiminta: 5826
kayntikertaa

Keskeiset toimenpiteet 2021

e Liikunnan asiantuntijaraati kokoontuu saanndllisesti

e  Kulttuurifoorumi perustetaan

e Jarjestetadn kuntalaisia aktivoivia toimintoja ja tapahtumia

e  Yrittajayhteistyon jatkaminen ja kehittdaminen

e Seniorineuvosto, pikkuparlamentti, nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto, lapset, nuoret ja
lapsiperheet -neuvosto kokoontuvat 2-4 kertaa vuodessa

o Kempeleen seurakunnan, varhaiskasvatuksen ja opetuksen yhteistyémalleja vakiinnutetaan

e Esioppilaiden kotikirkkovierailuja on toteutettu. Varhaiskasvatuksen ja seurakunnan valisessa
yhteistyossa on hyddynnetty etdayhteyksia. Varhaiskasvatusyksikdissa on ollut nimetyt yhdyshenkilot
seurakunnan kanssa tehtavaan yhteistyohon.

e MLL:n kanssa kehitetddn avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa

e Lasten- ja nuorten foorumit jatkavat toimintaansa

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Digitaalisia ratkaisuja ja sdhkdéisia palveluja hyédynnetaan

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Sahkoisten palvelujen Digitalisaatioaste ja kayttoaste |100/100
lisddminen

Keskeiset toimenpiteet 2021
e Sahkdisten palveluiden kayton kehittdminen, mm. lomakepohjat
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e Sahkoisen potilastiedon arkiston kayton lisddminen, oma KanTa-palveluiden kayttoéon
kannustaminen

o Tekstiviestimuistutuksen kdyton lisddminen, ajanvaraustoimintaa enemman nettiin, esim. Covid19
testauksien varaukset ja vastaukset

e Lakisdateista valtakunnallista tiedonkeruuta toteutetaan aikataulun mukaisesti (Varda)

e Esiopetuksessa on otettu kayttdon Wilma

e S3hkoinen formatiivinen arviointi otetaan kayttoon

e Palvelutehtavien uudistamiseen ja asiakasasiakirjojen siirtoa valmisteleva Kansa-hanke

e Omaolo-palvelun kdyttéonotto terveyspalveluissa

KASVUA JA OPPIMISTA TUKEVA: Kasvu- ja oppimisymparistot kehittyvat

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021

Sahkoisia oppimisymparistoja | Sahkoiset jarjestelmat, tieto- ja | Sahkoisia oppimisymparistoja

otetaan kayttoon viestintateknologialaitteet/ otettu kayttoon, 1 laite/3-5
oppilas/lapsiryhma oppilasta koulusta riippuen.

Esiopetuksessa otettiin
kayttéon Wilma.

Fyysiset tilat kehittyvat Oppimisymparistoihin Ylikyldan koulun ja Kirkonkylan
kohdistuvat koulualueen opetuksen ja
muutosinvestoinnit/v varhaiskasvatuksen

investoinnit

Keskeiset toimenpiteet 2021

e Esiopetusikaisille otettiin kdyttoon Wilma-viestintajarjestelma
o Liikennekasvatustyota jatketaan ja kehitetdan

e Omatoimikirjastojen toimintaa kehitetaan

e Kirkonkyldn koulualueen investoinnin valmistelu

e Yhteisty6 Microsoftin kanssa
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KASVUA JA OPPIMISTA TUKEVA: Hyvan kasvun ohjelma toteutuu

Tavoitetaso

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2021

Lasten ja nuorten osallisuutta
lisataan

Lasten ja nuorten kokemus
osallisuudesta
keskiarvo/vastanneet

3,3 (edell. kysely 3,3)

Lasten ja nuorten yksilollisyytta
ja vahvuuksia tuetaan

Oppilaiden ja huoltajien
kokemus yksilollisyyden ja
vahvuuksien tukemisesta,
keskiarvo/vastanneet

3,4 (edell. kysely 3,3)

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistymista tuetaan

Oppilaiden kokemus omasta
hyvinvoinnista,
keskiarvo/vastanneet

3,6 (edell. kysely 3,6)

Kodin ja varhaiskasvatuksen /
koulun yhteistyota kehitetdaan

Huoltajien kokemus
yhteistyosta,
keskiarvo/vastanneet

3,5 (edell. kysely 3,5)

Lasten ja nuorten palveluja
kootaan alueellisesti

Aluekampusten toteutuminen

Opiskeluhuollon palveluja
kehitetty entistda enemman
my0s yhteisollisena
opiskeluhuoltona kouluilla.
Palveluja ulotettu aiempaa

enemman myds esiopetukseen.

Keskeiset toimenpiteet 2021

Laadittu oppivelvollisuuden laajentumisen toteutussuunnitelma.

Perusopetuksen opetussuunnitelmaa on paivitetty oppimisen ja osaamisen arvioinnin, oppiaineiden

paattdarvioinnin kriteerien, oppilashuollon ja alkuopetuksen tavoitteiden yhtenaistamisen osalta.

Yhtenaiskoulujen johtamisjarjestelma on yhtenaistetty.

Hyvan kasvun ohjelman 2025 ja siihen liittyvan arviointikyselyn valmistelu on saatettu loppuun.

Kaksivuotisen esiopetuskokeilussa noudatettava kaksivuotisen esiopetuksen kokeilun paikallinen

opetussuunnitelma on hyvaksytty ja otettu kayttoon kokeilua toteuttavassa Ylikylan paivakodissa.

KASVUA JA OPPIMISTA TUKEVA: Yhteistyoverkostot laajenevat

Tavoitetaso

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2021

Yhteistyo eri verkostojen
kanssa vahvistuu ja lisdantyy

Uudet ja toteutuneet
yhteistydmuodot

Yrittajyyskasvatus. Koulujen
kansainvalisyyshankkeet.
Kolmannen sektorin yhteistyo.
Lukion ja Oulun seudun
ammattiopiston yhteistyo.
Varhaiskasvatuksen ja Oulun
yliopiston yhteistyo
varhaiskasvatuksen opettajien
opetusharjoittelu -
hankkeessa.
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Keskeiset toimenpiteet 2021

e  Yrittdjyyskasvatuksen toteuttamisen uusi toimintamalli

e Valtakunnalliseen varhaiskasvatuksen kehittamisverkostoon osallistuminen (Loisto)
e Varhaiskasvatuksen Innovatiiviset oppimisymparistot -hankkeeseen osallistuminen
o Yhteistyon lisdantyminen yliopiston ja ammatillisten koulutusyksikdiden kanssa

e Koulujen osallistuminen kansainvalisyyshankkeisiin, esim. Erasmus

KASVUA JA OPPIMISTA TUKEVA: Elinikdiset oppimismahdollisuudet vahvistuvat

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021

Kempele-opiston kurssitarjonta | Kempele-opiston tuntimaarat, | Tunnit: 9219

kasvaa ja monipuolistuu uudet kurssit, oppilasmaara Uudet kurssit 16, joista toteutui
6, oppilasmaara 3261

Kirjastopalveluiden kdyton Lainamaarat/asukas 17,41

aktiivisuus

Lukudiplomin suorittaneiden Lukudiplomin suorittaneiden 1520

maara lisddntyy maara

Keskeiset toimenpiteet 2021

e Taiteen perusopetuksen oppilasmaarat lisdantyvat

e S3hkoinen kasvun/oppimisen kansio otetaan kayttoéon taiteen perusopetuksessa sekd osassa
musiikin yksildopetusta

e Varhaiskasvatuspalveluiden tarjoaminen mahdollisimman peittavasti (varhaiskasvatuksen
osallistumisaste on kasvanut vuoden 2021 aikana 75%)

e Kirjaston kavijamaaran lisaédminen

e Tarjotaan kursseja eri ikdryhmat huomioiden

VAKAA JA PALVELEVA: Palvelurakenteet ja -tuotantotavat kehittyvat

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Kotihoidon uusien Prosessikuvaukset Tehostetun palveluasumisen
toimintamallien kdynnistyminen palvelusetelin kdyttd on

vakiintunut. Lyhytaikainen
perhehoito on kdynnistynyt.
Ikddntyneiden paivatoiminta on
ollut poikkeuksellisesti tauolla.
Ikddntyneiden palveluiden,
sosiaalityon ja
vammaispalveluiden vélinen
yhteisty6 on [dhentynyt.
Kotiutuskoordinaattorin ty6é on
selkiytynyt.
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Keskeiset toimenpiteet 2021

e Tehostetun palveluasumisen palveluseteli on kaytossa

e Perhehoidon aloittaminen ja perhehoitajien rekrytoiminen

o  Kuntoutuksen oman toiminnan vahvistaminen

e Kotihoidon toimintamallien kehittdminen

e lkdantyneiden paivatoiminnan kehittdminen

e Kotiutuskoordinaattorin toiminnan vahvistaminen

e |kddntyneiden palveluiden, sosiaalityon ja vammaispalveluiden keskindisen yhteistydn kehittaminen

VAKAA JA PALVELEVA: Viestinta on aktiivista ja vuorovaikutteista

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Peruspalvelut viestii Julkaisujen maara eri kanavissa Kirjasto: FB 141, Instagram 84;
toiminnastaan vahintdan kerran Kulttuuri: FB 53

viikossa

Nuorisopalvelut: FB 143, 1G 182,
Opisto: FB 8

Nuorisoty0: Instagram story: 467 ja IG
postauksia 182 -> tykkayksia 6393

Starttipaja: IG 369 seuraajaa, IG
postauksia 51, IG storyja 108 péaivana
(voinut olla useampi per paiva)

Etsiva nuorisotyd: IG 424 seuraajaa
IG postauksia 82, |G storyja 194
paivana (voinut olla useampi per péiva)

Ohjaamo: IG 400 seuraajaa, IG
postauksia 184, |G story 348

Erilaisia viestintdkanavia FB-tykkaajien ja seuraajien Kirjasto: FB-seuraajat 989, Instagram-
hyoédynnetadan monipuolisesti maara seuraajat 893

Kotiseutumuseo: FB 746

Liikuntapalvelut FB-tykk&dajat ja maarat

A

Nuorisopalvelut FB 143 postausta,
storyja 328 -> tykkayksia 569

Etsiva nuorisotyd
FB 100 seuraajaa

Ohjaamo
FB 117 seuraajaa
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Keskeiset toimenpiteet 2021

e Muksunettid on kaytetty monipuolisesti ja lisaksi viestinndssa on otettu kayttoon uusia tapoja kuten
Wilma esiopetuksessa seka yksikdiden Instagram ja Facebook.

e Tiedottamisen lisddaminen

o Nuorisopalveluissa tehty viestintasuunnitelma, joten kaytossa Instagram story ja feed seka Facebook,
koulun info-tv, ilmoitustaulut ja aamunavaukset.

o Kempele-opistolla FB, instagram, www-sivut, kuntatiedote seka satunnaisesti koulujen info-tv:t.
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6.2.3 TEKNISET PALVELUT

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021
Toimintatuotot 13 447 12917 50 12 967 14 002 108,0
Myyntituotot 218 118 0 118 228 192,6
Maksutuotot 1082 498 0 498 547 109,8
Tuet ja avustukset 171 50 50 100 53 0,0
Muut toimintatuotot 11975 12 251 0 12 251 13174 107,5
Valmistus omaan kdyttoon 149 254 0 254 237 93,2
Toimintakulut -12 019 -12 441 0 -12 441 -12 324 99,1
Henkil 6stokulut -2531 -2 789 0 -2789 -2737 98,1
Palvelujen ostot -4 263 -4 080 0 -4 080 -4 272 104,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 092 -2 585 0 -2 585 -2 086 80,7
Avustukset 0 0 0 0 -103

Muut toimintakulut -3133 -2 986 0 -2 986 -3127 104,7
Toimintakate 1577 731 50 781 1914 245,2
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate 1576 731 50 781 1914 245,2
Suunnitelman mukaiset poistot -5 348 -4 661 0 -4 661 -5 790 124,2
Tilikauden tulos -3772 -3930 50 -3 880 -3 876 99,9
Vyorytyskulut -293 0 0 0 -265 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -4 065 -3930 50 -3 880 -4 141 106,7

Teknisten palveluiden hallinto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadatds @ Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 0 0 50 50 51 0,0
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -1775 -1 646 0 -1 646 -1632 99,2
Toimintakate -1775 -1 646 50 -1596 -1581 99,1
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -1775 -1 646 50 -1 596 -1581 99,1
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -1775 -1 646 50 -1596 -1581 99,1
Vyorytyskulut -43 0 0 0 -35 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -1818 -1 646 50 -1596 -1616 101,3

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Teknisten palveluiden hallinnon toiminta on ollut talousarvion mukaista ja toteutui suunnitellusti.
Kunnanhallitus perusti kevaalld rakennuttajapaallikon viran. Uusi rakennuttajapaallikké aloitti tyot elokuun
aikana.

Kirkonkylan kouluhanke kilpailutettiin kevaan aikana ja paaurakoitsijaksi valittiin hinta/laatuvertailun jalkeen
Oulun Rakennusteho Oy. Kirkonkyldan kouluhanke kulkee jatkossa nimelld Kirkonkyldtalo. Kirkonkylatalon
osalta tehtiin  hankekehityssopimus kesdkuussa. Hankekehitysvaihe, jossa hanke kehitettiin
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rakennuslupavaiheeseen, aloitettiin syksylld ja rakennuslupa jatettiin vuoden vaihteessa. Toteutusvaiheen
sopimus on tarkoitus allekirjoittaa alkuvuodesta ja rakentaminen aloitetaan kevaalla 2022. Tulevalta
Kirkonkylatalon tontilta purettiin vanhat niin sanotut Junttilan tilan rakennukset kesan aikana. Pirilan alueelta
purettiin ns. Tiilipirild ja vanha tyttdjen asuntola. Lisdksi vanhan kaapelitehtaan purkutyot aloitettiin syksyn
aikana ja vuodelle 2022 jdi pieniosa purkutoista seka alueen viimeistelytyot.

Ylikylan moduulikouluhanke kilpailutettiin kevdan aikana ja urakoitsijaksi valittiin Flexator Oy. Flexator Oy.n
liilketoiminta siirtyi myéhemmin Adapteo Oy.lle. Ylikylan moduulikoulu otettiin kdytt66n vuoden vaihteessa.
Moduulikoulun maalaus- ja pihatyot tehddan kesan 2022 aikana. Lisaksi Ylikylan koulun 1998 rakennetun
rakennuksen osan alakerran lattianvaihtourakka kilpailutettiin ja kesdn aikana muovimatto vaihtui
kuivapuristelaattaan.

Kirkonkyldan D-talon osalta kunnanvaltuusto paatti toukokuussa, ettd koko D-talo siirretdan vaistotiloihin
uuden koulun valmistumiseen saakka lukuun ottamatta valmistuskeittiota, ruokasalia ja teknisen tyon tiloja.
Viaistotilahankinta kilpailutettiin kesan aikana ja myohemmin hankeneuvotteluissa ilmeni, ettd tarjoaja ei
pystykdan toimittamaan vaistotiloja tarjouspyynnossa madriteltyyn maardaikaan mennesss, joten
kunnanhallitus paatti keskeyttda Kirkonkyldan D-talon vaistotilahankinnan ja totesi paatoksessaan, etta
kilpailutuksessa vaistotilahankintaan saatiin vain yksi tarjous. Kilpailua ei ndin ole syntynyt, eika
hankintayksikko voi suorittaa riittavaa vertailua hintojen tai muiden ominaisuuksien kesken. Lisdksi tarjous
ylitti valtuuston maararahavarauksen yli 50 %:lla. Lisdksi hallitus esitti valtuustolle, etta kirkonkylan D-talon
vaistotilat kilpailutetaan uudelleen yhdessd koulun kanssa valmisteltavan uuden tilaohjelman mukaisesti
siten, ettd vuosikustannukset pysyvat valtuuston aiemmin hyvaksymassa suuruusluokassa. Vaistotilojen
osalta uusi kilpailutus kaynnistettiin vuoden vaihteessa ja tarjousten jattdaika ja hankintapaatos tehdaan
alkuvuodesta 2022. Vaistotilojen osalta tavoitteena on, etta tilat saadaan kayttoon syksylla 2022.

Kempeleen paloaseman osalta kunnanhallitus kdynnisti Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen johtokunnan
paatdksen perusteella uuden Kempeleen paloaseman hankeselvityksen laatimisen ja nimesi tyoryhman
valmistelemaan asiaa. Tyéryhma kokoontui nelja kertaa vuoden aikana ja vei asiaa eteenpain.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Korona ei ole juurikaan vaikuttanut asioiden hoitamista/eteenpdin viemistd. Koronan takia laajana toteutettu
etatyo jatkui lapi vuoden ja palaverit hoidettiin pitkalti Teams- palavereina.
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Kunnallistekniikka

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 351 165 0 165 129 78,5
Valmistus omaan kayttoon 149 254 0 254 237 93,2
Toimintakulut -3183 -3 150 0 -3150 -3 363 106,8
Toimintakate -2 682 -2731 0 2731 -2 996 109,7
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -2 682 -2731 0 -2731 -2 996 109,7
Suunnitelman mukaiset poistot -1 810 -1 869 0 -1 869 -1 852 0,0
Tilikauden tulos -4 492 -4 600 0 -4 600 -4 849 105,4
Vyorytyskulut -76 0 0 0 -71 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -4 568 -4 600 0 -4 600 -4 919 106,9

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kunnallistekniikan  henkilostévaihdokset (kunnossapitoinsin6éri, kunnanpuutarhuri, kunnossapidon
tyonjohtaja) ja naistd johtuneet henkiloston resurssivajeet ovat vaikuttaneet etenkin loppuvuoden
toimintaan. Kunnallistekniikan toiminta on muutoin kokonaisuutena ollut suunnitelmien mukaista.

Liikennevaylien osalta kesdajan konetyokustannuksia ovat nostaneet laajojen kaivulupakohteiden
ennallistamistdiden yhteydessd toteutetut alueiden kuivatuksen parannusty6t. Lisdksi runsasluminen
kevattalvi lisasi kunnossapidon kustannuksia. Ulkoliikuntapaikkojen yllapito toteutunut
talousarviotavoitteiden mukaisesti. Puistojen ja yleisten alueiden toiminta on ollut talousarvion tavoitteiden
mukaista.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Poikkeustilanteen jatkuessa puistojen ja yleisten alueiden sekd ulkoliikuntapaikkojen kunnossapidon
tydbmaara on kasvanut suhteessa kasvaneeseen kavijamaaraan. Vuosittaiset kuntavierailut ja
verkostoitumistapahtumat jdivat 2021 vuoden osalta toteutumatta.
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Tilapalvelut
Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021
Toimintatuotot 8 606 8 986 0 8 986 8 810 98,0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -5 976 -6 399 0 -6 399 -6 090 95,2
Toimintakate 2630 2586 0 2586 2720 105,2
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate 2630 2586 0 2586 2720 105,2
Suunnitelman mukaiset poistot -3529 -2782 0 -2782 -3929 0,0
Tilikauden tulos -899 -196 0 -196 -1 209 617,6
Vyorytyskulut -149 0 0 0 -134 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -1 049 -196 0 -196 -1343 686,3

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Tilapalveluiden toiminta oli kokonaisuutena suunnitelmien mukaista. Kirkonkylan D-talon sisdilmaongelmat
tyollistivat runsaasti vuoden aikana. Kiinteistdjen PTS- suunnitelmat saatiin valmiiksi. Kiinteistopaallikko
irtisanoutui joulukuussa. Kiinteistopaallikon viran tayttélupa saatiin kunnanhallitukselta ja rekrytointi
kdynnistettiin heti joulukuun aikana.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Korona ei ole juurikaan vaikuttanut asioiden hoitamista/eteenpéin viemista. Koronan takia laajana toteutettu
etatyo jatkui lapi vuoden ja palaverit hoidettiin pitkalti Teams- palavereina.

Kaavoitus

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadatdos @ Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021
Toimintatuotot 660 41 0 41 18 43,9
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -393 -383 0 -383 -421 110,0
Toimintakate 267 -342 0 -342 -403 118,0
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate 267 -342 0 -342 -403 118,0
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos 267 -342 0 -342 -403 118,0
Vyorytyskulut -9 0 0 0 -8 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama 258 -342 0 -342 -411 120,5

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kaavoitus on saavuttanut toiminnallisten tavoitteensa ylittden ne. Vuoden aikana seitseman asemakaavaa
on hyvaksytty tai saanut lainvoiman: Metsarinteen Karhunlenkin alueen, Kunnantalon alueen, Niemelantien,
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Linnakaarron itdpuolen, Zatelliitin yritysalueen, Vihiluodontien risteyksen ja Zeniitin asemakaavat. Lisadksi
Pirilan asemakaavan kaavarungot ja Eteldisen alueen osayleiskaavan rakennemallit ovat olleet nahtavilla.
Selvityksid on valmistunut Zeniittiin, Pirilan alueelle ja Ollakkaan. Kaavavalituksen takia Zeniitin asemakaava
on alkuvuodesta kuulutettu osittain voimaan.

Hankkeiden ja selvitysten suuren maaran seka henkilostovajauksen takia asiantuntijapalvelujen kulut ovat
ylittyneet. Vaikeasti ennakoitavia maankaytto- ja kehittdmiskorvauksia ei ole kertynyt tdna vuonna kertynyt
lainkaan. Maankayttopaatoksia on valmisteltu erityisen runsaasti: tonttijaonmuutoksia 10 kpl, poikkeamisia
9 kpl ja suunnittelutarveratkaisuja 10 kpl, mikad on hiukan nostanut toimintatuottoja.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Korona ei ole juuri viivastyttanyt kaavahankkeiden etenemista. Koronan takia laajana toteutettu etatyo on
jatkunut, myos Teams-palavereita on pidetty runsaasti. Korona on vaikeuttanut kuntalaisten osallistamista
kaavahankkeisiin, kaksi yleisotilaisuutta on pidetty virtuaalisena. Kaavoitusyksikon vahentynyt osallistuminen
lasnakoulutuksiin on pienentdnyt koulutus-, majoitus- ja matkakuluja.

Maa ja mittaus

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadatds @ Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 3463 3325 0 3325 4513 135,7
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -388 -463 0 -463 -483 104,3
Toimintakate 3075 2 862 0 2 862 4031 140,8
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate 3075 2862 0 2862 4031 140,8
Suunnitelman mukaiset poistot -10 -10 0 -10 -10 0,0
Tilikauden tulos 3 065 2 852 0 2 852 4021 141,0
Vyorytyskulut -9 0 0 0 -10 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama 3057 2 852 0 2 852 4011 140,6

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Pddosa maa ja mittauksen tuloista koostuu maanmyyntivoitoista ja tonttivuokrista. Uusien
asuinrakennustonttien myynti on toteutunut suunnitellusti. Luovutetuista tonteista 3 rivitalotontin
huutokauppa nosti maanmyyntituloja merkittdvasti. Lisdksi asuntotonttien myyntitulo kasvoi arvioitua
suuremmaksi kahden vuokratun rivitalotontin omaksi ostoista johtuen. Yritystonttien luovutusmaara oli
my0s arvioitua suurempi ja niista saatu tulo on noin 1,2 M €.

Maa- ja mittauksen toimintakulut ovat olleet suunnitellun mukaisia eika tiedossa ole merkittavia poikkeamia.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Korona ei ole juurikaan vaikuttanut asioiden hoitamista/eteenpain viemista. Koronan takia laajana toteutettu
etatyo jatkui lapi vuoden ja palaverit hoidettiin pitkalti Teams- palavereina.
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Rakennusvalvonta

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2020 2021 muutos + muutos 2021

Toimintatuotot 366 400 0 400 480 120,0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -304 -399 0 -399 -336 84,1
Toimintakate 62 1 0 1 144 19 419,9
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate 62 1 0 1 144 19 419,9
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos 62 1 0 1 144 19 419,9
Vyorytyskulut -7 0 0 0 -7 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama 55 1 0 1 137 18528,3

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Rakennusvalvonnalle vuosi 2021 oli totuttuun tapaan kiireinen. Henkildstovaihdokset hidastivat toimintaa
alkuvuonna, mutta niista toivuttiin hienosti. Luvitettujen kerrosalaneliometrien maara nousi vuoden
takaisesta noin 19 000 kem2, mika nakyi rakennusvalvonnan toimintatuotoissa positiivisesti. Vuonna 2021
luvitettiin enemman rakennusnelidita, kuin kertaakaan viimeisten 20 vuoden aikana. Jatkuvalle valvonnalle
ei henkilokunnalla jadnyt juurikaan aikaa.

Rakennusvalvonnan paperiarkiston digitointityd jatkui vuonna 2021. Digitointitydbn eteneminen on
hidastunut henkildstdméaaran viahennyttya yhteen henkil66n. Saatuamme Kansallisarkiston paatoksen /
luvan digitoidun paperiarkiston havittdmisestd, ohjeistukset skannattavasta aineistosta selkiintyivat ja
tarkentuivat, lisdten samalla digitoitavaa materiaalia oleellisesti. Naista syista digitointiprojektin
valmistumisaikataulu pitenee. Kaiken kaikkiaan projekti on kuitenkin etenemassa hyvaa vauhtia. Sdhkdiseen
arkistoon jo digitoitu aineisto on helpottanut rakennusvalvonnan arkea huomattavasti, silld aineisto on
ladattavissa missa ja milloin vain. Rakennusvalvonta otti kdyttéon Lupapistelaskutuksen, jonka avulla
rakennusvalvonnan laskutusaineistot voidaan muodostaa ja lahettda sahkoisesti eteenpain.

Toimintatuotot vuonna 2021 olivat rakennusvalvonnan osalta 480 000 euroa, joka ylittda budjetoidun
tulokertyman noin 80 000 eurolla. Toimintakulut olivat 336 000 euroa, joka alitti budjetin 63 000 eurolla.
Tilikauden ylijaama oli 137 000 euroa.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Kokonaan sahkdisten jarjestelmien ansiosta rakennusvalvonta on pystynyt siirtymaan sujuvasti etatoéihin,
eika lupakasittely ole estynyt tai hidastunut. Myos katselmukset pidettiin osaksi etdna. Koronan aiheuttama
varovaisuus rakentajissa vaistyi vuonna 2021. Edellisend vuonna syntynyt patoutunut rakennustarve
purkautui ja sitd myota myds suuret hankkeet lahtivat liikkeelle.

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu | 84



&

A

KEMPELE

Strategiset tavoitteet (valtuustoon nahden sitovat)
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KESTAVASTI KASVAVA: Tonttitarjonta on monipuolista ja riittivaa

Tavoitetaso

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2021

Kunnalla on jatkuvasti tarjolla
erilaisia tontteja yrittajien
tarpeisiin

Yritystontit, kpl

n. 20 kpl
yksityisten tontteja
yrityskayttdoon tarjolla 5 kpl

Kaavoitettua
pientalotonttivarantoa on 2
vuoden tarpeisiin

Pientalotonttivaranto, kpl

n. 310 kpl (noin 8 vuoden
varanto)

Keskeiset toimenpiteet 2021

e Asunto-ohjelma on paivitetty. Palveluverkkoselvityksen tekoa ei ole aloitettu, mutta on osallistuttu
varhaiskasvatuksen tilatarveselvityksen laadintaan. Koulujen tilatarpeita on tutkittu yksittaisissa

palavereissa.

e Pientalotonttien varanto on riittava, tontteja luovutetaan tasaisesti Linnakankaalta, Tahkalasta ja

Metsérinteelta.

e Tonttitarjonta on monipuolista.

o Toteutettu infraa maton mukaisesti. Matoa tyOstetdan yha.

valintoja

KESTAVASTI KASVAVA: Maankiytén, rakentamisen ja liikenteen ratkaisut tukevat ekologisia

Tavoitetaso

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2021

Strategisesti tarkeiden alueiden
maanhankintaa tehdaan
vahintdan 20 ha

Kunnan maanhankinta, ha/vuosi

Maata on hankittu
Ketolanperalta 10 ha,
Hakamaalta 6,1 ha,
Kokkokankaalta 2,5 ha ja
Haapamaalta 1,0 ha=19,6 ha

Luovutetaan noin 40 ok-tonttia,
3-6 rivitalotonttia ja 0-2
kerrostalotonttia

Luovutetut asuntotontit
eriteltyna, kpl

Pientalotontteja on myyty
yhteensd (AO ja AP) 38 asunnon
rakentamiseen, rivitalotontteja 3
kpl ja kerrostalotontteja 1kpl.

> 80 % asuntojen uustuotannosta
sijoittuu
joukkoliikennevydhykkeelle

Joukkoliikennevyohykkeelle
sijoittuvien uusien asuntojen %-
osuus kayttoonotetuista uusista
asunnoista

51,6 % asuntojen uustuotannosta
sijoittuu
joukkoliikennevydhykkeelle

(64 asuntoa 124 asunnosta)

Joukkoliikennetta kehitetdan ja
joukkoliikenteen kayttajamaara
kasvavat

Bussi- ja palveluliikenteen
kayttdjamaarat/kk,
junaliikenteen
matkustajamaarat/vuosi

Joukkoliikenteen kadyttajamaarat
laskivat poikkeuksellisen
epidemiatilanteen vuoksi
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Keskeiset toimenpiteet 2021

e Mato/asunto-ohjelmaa on valmisteltu siten, ettd strateginen tavoite asuntojen sijoittumisesta >
80%:sti joukkoliikenne vyohykkeelle toteutuu.

e Valmistuneet asunnot/vuosi -mittari on lisdtty Matoon/asunto-ohjelmaan.

e Yritystonttien sijoittumista joukkoliikennevydhykkeelle on tarkasteltu: noin 70 % yritystonteista
sijaitsee joukkoliikennevydhykkeelld.

e Maanhankintaa toteutettu MAPO/MAKE mukaisilta alueilta. Syksylla laitettiin hakuun v. 2022
rakentamista varten pientalotontteja (AO ja AP) yhteensd 37 asunnon verran, rivitalotontteja on
tarjottu harkitusti (3 kpl) seka luovutettu 1 kerrostalotontti Linnakankaalta.

e Huomioitu kestavat kulkumuodot alueiden suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa. Kestavan
lilkkumisen ohjekortit ovat kdytossa. Liikennepoliittinen ohjelma on valmistunut.

e Hyodynnetty KaPy-koordinaattoria: 8 kpl auditointia 2021 aikana Kempeleen kaavahankkeista ja 2
kpl katusuunnitelmista.

e Asemanseudun kehittdminen on aloitettu Kempele-Liminka asemanseudun maankayttopotentiaali
selvityksella. Vaylavirasto on kdynnistanyt kaksoisraiteen suunnittelun.

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Kunnan ja kolmannen sektorin osallisuus vahvistuu

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Osallistetaan asukkaita entista | Uudet toimenpiteet Virtuaaliset yleisétilaisuudet
laajemmin ja monipuolisemmin 2kpl Linnakankaan kaavoista,

kuntalaiskysely eteldisesta
osayleiskaavasta. Ylimaarainen
kaavarunkovaihe Pirilasta.
Yliopistoyhteisty6 Vihiluodon
alueen ideointiin liittyen.
Ketolanperan kylayhdistysta on
avustettu niittysiemenilla
koulun niityn kylvdmiseen seka
tilattu mursketta luontopolun
p-alueen kunnostukseen.
Koululaisten ja paivakotilasten
osallistaminen Linnakankaan
koulun sisapihan leikkialueen ja
Lystikin LP suunnitteluun.

Keskeiset toimenpiteet 2021

o Rakentajamessuja tai rakentajainfoa ei ole toteutettu.
o Toteutettu kuntalaiskyselyja ja virtuaalisia yleisotilaisuuksia.
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HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Ympadristo aktivoi ja on turvallinen

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Kempeleessa on turvallista Kavelijoiden ja pyorailijdiden Kavelyn ja pyordilyn maara on
liikkua: kdvely ja pyoraily on madarat. Panostukset (€) kdvely- ja | laskenut rautatien alikulun
helppoa, nopeaa ja turvallista: pyoréateihin seka laskentapisteessa noin 3 %
kavelijoiden ja pyorailijoiden liikenneturvallisuuteen. edellisvuoden vastaavasta.
maara kasvaa Investointihankkeissa toteutettu

Laatuvdyla Honkasentie-
Hovimetsantie seka JKPP-vaylat
asuin- ja yritysalueiden
yhteyteen. Kavely- ja pyorateiden
rakentamiseen seka
liilkenneturvallisuutta edistaviin
hankkeisiin on kaytetty 1 249 000

€.
Uusille kaava-alueille toteutetaan | Panostukset (€) Syksyn aikana valmistui
suunnitellut viheralueet ja viherrakentamiseen Kokkopuiston leikkipuiston
vanhoja alueita uudistetaan saneeraus. Kesan aikana kokeiltiin

ensimmaista kertaa ilmaisia
kasvulaatikoita.
Viherympariston ja puistojen
rakentamiseen on kaytetty 100

000 €.
Matalan kynnyksen liikunnan Panostukset (€) matalan Liikuntapaikkarakentamiseen on
mahdollisuuksia parannetaan kynnyksen liikuntapaikkoihin kaytetty 174 000 €

Keskeiset toimenpiteet 2021

e Keskusta-alueen rakentamisessa ja kaavoituksessa on keskeisesti huomioitu KaPy ja viherymparisto.
KaPy-koordinaattorin kayttd kaavahankkeissa.

e Huomioitu viihtyisyys, turvallisuus ja kestadva liikenne rakentamisen ohjauksessa, tyopaikka- ja
julkisten rakennusten kohteissa.

e Viheralueet toteutetaan infra-rakentamisen yhteydessa.

e Jatketaan pyorateiden kayttdjalahtoista kunto- ja kunnossapitoseurantaa.

e Viherympadristéohjelman laadinta, jossa linjataan viheralueiden kehittdmisen painopistealueet seka
toimintaperiaatteet, kdynnissa ja jatkuu vuodelle 2023

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Digitaalisia ratkaisuja ja sdhkdéisia palveluja hyédynnetaan

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Digipalveluiden kayttdaste Digitalisaatioaste ja kayttoaste | Osallistuttu Tieran /
nousee maankdytén ohjausprosessin

kilpailutukseen. Lisdksi
selvitetty seudullisen yhteistyon
mahdollisuutta Oulun
kaupungin kanssa.
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Keskeiset toimenpiteet 2021

e Teknisten palveluiden ohjelmistojen kokonaiskartoitus ja kilpailutus on toteutettu Tieran kanssa ja
mahdollisuutta seutulisenssiin Oulun kaupungin kanssa on kartoitettu.

e Rakennuslupamaksujen laskutusta sujuvoitetaan.

e Lisataan kiinteistovikailmoitusjarjestelmasta tiedottamista.

e Selvitetddn palautejarjestelman ja infraomaisuuden hallintajarjestelman sekd suunnitelmarekisterin
kayttoonottoa.

e Kaavojen digitointi on aloitettu voimassa olevasta ajantasa-asemakaavasta.

VAKAA JA PALVELEVA: Talous on tasapainossa ja henkildsté voi hyvin
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021

Teknisten palveluiden talous on | Tuloslaskelma Talous on tasapainossa
tasapainossa

Henkilsté kouluttautuu Koulutustilaisuudet Kunnallistekniikka: 21 pv
jatkuvasti Kaavoitus 5 pv
Rakennusvalvonta 2 pv
Tilapalvelut 1 pv

Maa- ja mittaus 4 pv

Etatyo on kattavaa Tehdyt etatyosopimukset, joille | Hallinto 4 kpl
etatyosopimuksen tekeminen | Kaavoitus 5 kpl
on tehtdvakuvan mukaisesti Tilapalvelut 2 kpl
mahdollista Rakennusvalvonta 4 kpl
Maankaytté 4 (100%)

Kunnallistekniikka 2 kpl

Keskeiset toimenpiteet 2021

e Tyobhyvinvointikyselyn keskeisten tulosten hyddyntdminen ja jatkotoimenpiteet.
e Kannustettu henkilstda kouluttautumaan.

e Etatyomahdollisuutta kdytetty korona-suositusten mukaan laajana.

e Varikon tilojen uudelleenjarjestelya edistetdan.

VAKAA JA PALVELEVA: Palvelurakenteet ja -tuotantotavat kehittyvat

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021
Teknisten palveluiden Prosessikuvaukset Kaikki teknisten palvelujen
prosesseja kehitetdadn edelleen prosessikuvaukset on paivitetty
ja laaditaan uusia vuoden aikana ja sisdilma-
prosessikuvauksia asioista on laadittu uusi

prosessikuvaus.
Tieran hankkeessa 8 prosessin
lapikaynti.
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VAKAA JA PALVELEVA: Viestinta on aktiivista ja vuorovaikutteista

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2021

Tekniset palvelut viestii Julkaisujen maara eri kanavissa | Tekniset palvelut on viestinyt

toiminnastaan vahintdan kerran toiminnastaan vahintaan kerran

viikossa viikossa

Erilaisia viestintdkanavia Viestintakanavien kaytto Viestintakanavina kdytetaan

hyddynnetddn monipuolisesti kunnan nettisivuja, Twitterig,
Facebookia ja Linkedinia

Keskeiset toimenpiteet 2021

e Nettisivujen ajan tasalla pitdminen.
e Viestinnan lisddminen eri palvelualueilla.
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6.3 TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN

Tuloslaskelman analysointi

Tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka toimintatuotot ja verorahoitus riittavat palvelutoiminnan menoihin,
lainojen korko- ja muihin rahoitusmenoihin sekd omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin

poistoihin. Tuloslaskelman valituloksina esitetdan seuraavat tiedot:

e Toimintakate osoittaa, kuinka paljon toimintakuluista on katettava verotuloilla ja valtionosuuksilla.

e Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen.

Alkuperdinen  Talousarvio- Talousarvio Tilinpaatos Poikkeama
Ulkoinen talousarvio muutokset + muutos
(1 000 €) 2021 2021 2021 2021
Toimintatuotot 12916 2325 15 241 17 079 -1 838
Myyntituotot 2973 100 3073 3163 -89
Maksutuotot 4 507 0 4 507 4221 287
Tuet ja avustukset 1458 2325 3783 4 697 -915
Muut toimintatuotot 3978 -100 3878 4999 -1120
Valmistus omaan kdyttoon 254 0 254 237 17
Toimintakulut -115 493 -4 458 -119 951 -120 669 718
Henkil6stokulut -50989 -1470 -52 459 -52 934 476
Palvelujen ostot -50 605 -2750 -53 355 -53 845 490
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 290 -95 -6 385 -6 238 -148
Avustukset -3801 -120 -3921 -3815 -106
Muut toimintakulut -3 808 -23 -3831 -3 837 6
TOIMINTAKATE -102 322 -2133 -104 455 -103 353 -1102
Verotulot 76 063 3123 79 186 80 854 -1 668
Valtionosuudet 30 020 0 30 020 30457 -437
Rahoitustuotot ja -kulut -635 0 -635 -508 -127
Korkotuotot 0 0 27 -27
Muut rahoitustuotot 25 0 25 39 -14
Korkokulut -660 0 -660 -572 -88
Muut rahoituskulut 0 0 0 -2 2
VUOSIKATE 3126 990 4116 7 451 -3 335
Poistot ja arvonalentumiset -5 977 0 -5 977 -7 127 1149
Suunnitelman mukaiset poistot -5 827 0 -5 827 -7 127 1299
Arvonalentumiset -150 0 -150 0 -150
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -2 851 990 -1 861 324 -2 186
Poistoeron muutos 728 0 728 705 23
Varausten muutos 0 0 0 0 0
Rahastojen muutos 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA -2123 990 -1133 1030 -2163
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Toimintatuotot

Toimintatuottoja kertyi vuonna 2021 n. 17,1 milj. euroa. Toimintatuotot ylittivat muutetun talousarvion 1,8
milj. eurolla niiden toteumaprosentin ollessa 112,1 %. Ylitystd selittdda se, ettd kayttéomaisuuden
myyntivoitot vylittivat talousarvion 1,3 milj. eurolla. Kayttdomaisuuden myyntivoitot koostuvat
maanmyyntivoitoista n. 3,8 milj. euroa ja As Oy Kempeleen Liisankujan seka Tyoterves Virta Oy:n osakkeiden
myyntivoitoista.

Lisdksi valtionavustuksena saatavien koronatukien maard ylitti talousarvion n. 850.000 -eurolla.
Talousarviomuutoksessa 6.9.2021 arvioitiin, ettd koronatukea saadaan n. 2,3 milj. euroa vuonna 2021, kun
nyt tilinpdatoshetkellad tuen arvioidaan olevan n. 3,2 milj. euroa. Luku on edelleen arvio, koska sosiaali- ja
terveysministerio ei ole tehnyt paatosta vuoden 2021 koronatuen 2. maksatuserasta.

Toimintatuotot ovat kasvaneet 31,6 % (4,1 milj. euroa) edellisesta tilinpdatoksestad. Kasvua selittda edella
mainitut koronatuet n. 3,2 milj. euroa sekd maanmyynvoittojen kasvu 1,1 milj. euroa.

Tilinpaatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio Tilinpaatos Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2020 2021 muutos + muutos 2021 %
Asuntojen vuokrat 98 121 -20 101 82 82,0
Muiden rakennusten vuokrat 287 306 0 306 272 89,0
Maa- ja vesialuiden vuokrat 609 700 0 700 587 83,8
Muut vuokratuotot 62 79 0 79 107 0,0
Muut tuotot 91 209 -80 129 81 62,7
Kayttéomaisuuden myyntivoitot 2769 2 565 0 2 565 3869 150,8
Yhteensa 3915 3978 -100 3878 4999 1289

Toimintakulut

Toimintakuluja kertyi vuonna 2021 n. 120,7 milj. euroa. Toimintakulut ylittivat kokonaisuutena talousarvion
n. 720.000 eurolla toteumaprosentin ollessa 100,6 %.

Toimintakulujen kasvu jatkui voimakkaana. Kulut kasvoivat 6,5 % (7,4 milj. euroa). Eniten kasvoivat
varhaiskasvatuksen kulut n. 14,4 % (1,8 milj. euroa) ja opetuksen kulut 8,9 % (1,8 milj. euroa). Sosiaali- ja
terveyspalveluiden kulut kasvoivat 4,1 % (3,4 milj. euroa).
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Henkilostékulut

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatés Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2020 2021 muutos + muutos 2021 %
Vakinaisten palkat ja palkkiot -30 866 -35 686 -57 -35743 -32946 92,2
Sijaisten palkat ja palkkiot -2017 -1739 -261 -2 000 -2274 113,7
Maaraaikaisten palkatja palk -2214 -837 -848 -1685 -2707 160,7
Tunti- ja urakkapalkat -479 -579 0 -579 -519 89,6
Tuntiopettajien palkat -250 -220 0 -220 -263 119,2
Lomaraha -1856 0 0 0 -2 009
Jaksotetut palkat ja palkkiot -122 -73 0 -73 -200 2724
Erilliskorvaukset -1350 -1407 0 -1407 -1434 1019
Luottamushenkildiden palkkiot -300 -292 0 -292 -374 0,0
Henkil6kunnan kokouspalkkiot -74 -75 0 -75 -97 130,1
Muut palkkiot ulkopuolisille -39 -10 0 -10 -57 600,7
Tyollistamistuella palkatut -832 -1 053 0 -1 053 -878 83,4
Elakekulut -7 702 -7 610 -243 -7 853 -7983 101,7
Muut henkil6sivukulut -1394 -1631 -61 -1 692 -1662 98,2
Henkil 6stokorvaukset 658 223 0 223 468 209,7
Yhteensa -48 837 -50 989 -1470 -52 459 -52934 100,9

Henkilostokuluja oli vuonna 2021 n. 52,9 milj. euroa. Henkilostokulut kokonaisuutena ylittivat talousarvion
n. 480.000 eurolla toteumaprosentin ollessa 100,9 %. Vakinaiset palkat alittuivat n. miljoonalla eurolla, kun
huomioidaan palkkoihin maksettu lomaraha. Sen sijaan sijaisten palkat ylittyivat n. 290.000 eurolla ja
maaraaikaisten 1,1 milj. eurolla. Sijaisten ja maaraaikaisten palkkojen maardrahat ylittyivat olennaisesti
Iahinna varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa. Lisdksi terveyspalveluissa ylittyivat maaraaikaisten palkat.

Henkilostokulut kasvoivat edellisesta tilinpaatoksesta merkittavasti n. 8,4 % (4 milj. euroa). Suurinta kasvu oli
varhaiskasvatuksessa, jossa palkat ilman sivukuluja kasvoivat n. 14,5 % (1 milj. euroa) ja opetuksessa, jossa
vastaava kasvu oli 8 % (1,2 milj. euroa).
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Palvelujen ostot

Tilierittely (ulkoiset, 1000 €) Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-
(Erikoissairaanhoito eriteltynd) 2020 2021 muutos + muutos 2021 %
Asiakaspalv. ostot valtiolta -130 -91 0 -91 -197 217,3
joista erikoissairaanhoito -1 0 0 0 0 0,0
Asiakaspalv. ostot kunnilta -912 -718 -35 -753 -1137 1509
joista erikoissairaanhoito -16 0 0 0 -22 0,0
Asiakaspalv. ostot kuntayhtymilta -25 057 -23729 -1030 -24 759 -24 646 99,5
joista erikoissairaanhoito -22 852 -22 201 0 -22 201 -22 155 99,8
Asiakaspalv. ostot muilta -9273 -9 016 -735 -9 751 -10 148 104,1
joista erikoissairaanhoito -345 -337 0 -337 -414 122,8
Muut palvelujen ostot -9 932 -17 051 -950 -18 001 -17 717 98,4
Yhteensa -45 304 -50 605 -2750 -53 355 -53845 100,9

Palveluiden ostoja kertyi vuonna 2021 n. 53,9 milj. euroa. Palveluiden ostot ylittivdt muutetun talousarvion
kokonaisuutena 490.000 euroa ja niiden toteumaprosentti talousarvioon ndahden oli 100,9 %. Ylitysta selittaa
pdaasiassa sosiaalipalveluiden palveluiden ostojen ylitys n. 390.000 euroa.

Vuoden aikana palveluiden ostoihin myonnettiin lisamaararahaa n. 2,8 milj. euroa. Merkittdvimmat
lisamaararahat olivat terveyspalveluiden koronasta aiheutuviin palveluostoihin 1,1 milj. euroa,
varhaiskasvatuksen palveluseteleihin 980.000 euroa ja sosiaalipalveluiden palveluiden ostoihin 680.000
euroa.

Palveluiden ostoista vajaa puolet kohdistui erikoissairaanhoidon ostoihin. Erikoissairaanhoidon ostot olivat
n. 22,6 milj. euroa ja ne toteutuivat talousarvion mukaisesti. Merkille pantavaa on se, ettd
erikoissairaanhoidon nettokustannukset pienenivat edellisestd vuodesta n. 2,9 % (670.000 euroa).
Erikoissairaanhoidon kulujen lasku selittda osaltaan koko kunnan ylijdamaista tulosta.

Palveluiden ostot ovat kasvaneet 18,9 % (8,5 milj. euroa), mika ei kuitenkaan ole todellinen kasvu, vaan sité
selittda vuoden 2021 aikana tapahtunut Monetran tilikartan muutos. Muutoksessa palvelusetelit, yhteensa
n. 7,2 milj. euroa, on siirrytty kirjaamaan palveluiden ostoihin, kun aiemmin ne kirjattiin avustusten
tiliryhmaan. liman palveluseteleitd palveluiden ostot ovat kasvaneet 2,9 % (1,3 milj. euroa). Suurimmilta osin
kasvua selittdd perusterveydenhuollon palveluiden ostojen kasvu 18,2 % (590.000 euroa) ja
sosiaalipalveluiden palveluiden ostojen kasvu 9,1 % (760.000 euroa).

Palvelusetelimenot ovat kasvaneet 21,4 % (1,3 milj. eurolla). Kasvua selittaa ikdantyneiden palveluasumisen
palvelusetelien ja varhaiskasvatuksen palvelusetelien kasvut. Palvelusetelimenot ovat toteutuneet muutetun
talousarvion mukaisesti.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineita, tarvikkeita ja tavaroita kertyi vuonna 2021 yhteensa n. 6,2 milj. euroa. Ne alittivat talousarvion
kokonaisuutena n. 150.000 eurolla ja niiden toteumaprosentti talousarvioon ndhden oli 97,7 prosenttia.
Terveyspalveluissa ladkkeet ja hoitotarvikkeet ylittyivat n. 290.000 eurolla. Tilapalveluissa puolestaan
alittuivat merkittavasti, n. 410.000 eurolla kiinteistéjen lammitys- ja sahkokulut.
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Avustukset

Avustuksia kertyi n. 3,8 milj. euroa. Niiden toteumaprosentti oli 97,3 % ja ne alittivat siten talousarvion n.
100.000 eurolla.

Avustukset ovat pienentyneet tilinpaatoksessa -60,4 % (-5,8 milj. euroa). Tata selittda se, ettd vuoden 2020
tilinpaatoksessa avustuksiin on kuulunut kaikki kunnan palvelusetelimenot, joita on tuolloin ollut n. 5,9 milj.
euroa. Monetran tilikarttamuutoksen seurauksena palvelusetelit on siirrytty kirjaamaan vuoden 2021 aikana
palveluiden ostoihin.

Muut toimintakuluerat

Muut toimintakulut ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti. Kasvua niissa on 3,6 % (130.000 euroa).

Verotulot

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatés Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2020 2021 muutos + muutos 2021 %
Kunnan tulovero 67 226 67 413 3123 70536 71454 1013
Kiinteistovero 3599 4030 0 4030 4047 100,4
Osuus yhteisdveron tuotosta 3917 4620 0 4620 5353 1159
Yhteensa 74742 76 063 3123 79 186 80854 102,1

Verotuloja kertyi vuonna 2021 yhteensad n. 80,9 milj. euroa. Verotulojen kehitys oli aiemmin arvioitua
parempaa ja sen seurauksena verotulot ylittivdt muutetun talousarvion n. 1,7 milj. eurolla. Alkuperdinen
talousarvio ylittyi jopa 4,8 milj. eurolla. Ylitystd selittdd padasiassa se, ettda koronapandemian
talousvaikutukset ovat jadneet Suomessa huomattavasti pienemmiksi kuin pandemian alkaessa arvioitiin.
Negatiiviset talousvaikutuksen Suomessa ovat jadneet myds huomattavasti pienemmiksi kuin esim. muualla
Euroopassa.

Verotulot kasvoivat merkittavasti n. 8,2 % (6,1 milj. euroa). Verotulojen kasvua selittdd osaltaan
koronatukitoimena myonnetty yhteisoveron jako-osuuden korotus vuodelle 2021. Korotus oli osa
koronavirusepidemiaan liittyvaa kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta, jonka tarkoituksena oli
turvata peruspalvelujen jarjestamisen edellytykset ja helpottaa poikkeustilanteesta johtuvia kuntien
talouden vaikeuksia. Yhteiséveron jako-osuuden korotus lisdsi arviolta n. 900.000 euroa Kempeleen
yhteiséverotuloa vuonna 2021. Lisdksi verotulojen kasvua on tukenut voimakas kunnan vakiluvun kasvu viime
vuosina. Vuonna 2021 veroprosentit sailyvat ennallaan.

Veroprosentit 2015 | 2016 | 2017 | 2018 (2019 | 2020 | 2021
Kunnallisvero 20,5 | 20,5 | 20,5 | 20,5 | 20,5 | 20,5 | 20,5
Kiinteistoverot
Yleinen 0,95 | 0,95 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Vakituinen asuminen 0,4 0,4 0,43 | 0,43 | 0,43 | 0,43 | 0,43
Yleishyodylliset yhteisot 0 0 0 0 0 0 0
Rakentamaton rakennuspaikka 3 4 4 3 3 3 3
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Valtionosuudet

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-

Tilierittely (1000 €) 2020 2021 muutos + muutos 2021 %
Kunnan peruspalvelujen

valtionosuus 25153 21948 0 21948 22260 101,4
Verotulojen tasaus 2355 2750 0 2750 2690 97,8
Opetus- ja kulttuuritoimen muut

valtionosuudet -285 -704 0 -704 -251 35,7
Verotulomen. Kompensaatio 5901 6 026 0 6 026 5757 0,0
Yhteensa 33123 30 020 0 30 020 30457 101,5

Valtionosuudet olivat vuonna 2021 yhteensa n. 30,5 milj. euroa. Valtionosuudet vylittivat talousarvion n.
440.000 eurolla.

Valtionosuudet pienenivat edellisestad vuodesta n. -8 % (2,7 milj. euroa). Tata selittda se, ettd vuoden 2020
valtionosuuksiin sisaltyi merkittava maara koronatukea, n. 5 milj. euroa. Vuonna 2021 koronatuet kunnilla
jaettiin padasiassa valtionavustuksina, minkad seurauksena myonnetyt koronatuet nakyvat tassa
tilinpaatoksessa osana toimintatuottoja. Valtionosuuksiin sisaltyvdan koronatuen maara vuonna 2021 on vain
n. 150.000 euroa.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot- ja kulut olivat yhteensa -510.000 euroa. Talousarvioon varattu summa alittui 130.000
eurolla. Korkokulut laskivat n. 100.000 eurolla, mikd on seurausta edelleen alhaisena pysytelleesta
korkotasosta ja uusien lainojen myota kunnan lainojen keskikorko on laskenut.

Vuosikate

Vuosikate on n. 7,5 milj. euroa, mikd on hieman, n. 300.000 euroa parempi kuin edellisenad vuonna. Vuosikate
on tarked talouden tunnusluku, silld vuosikatteen avulla voidaan arvioida tulorahoituksen riittavyytta.
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin.

Vuosikate oli vuonna 2021 hyvallad tasolla, silld se kattaa suunnitelman poistot ja tulorahoitus riittaa
lainanhoitokuluihin. Vuosikatetta on kuitenkin merkittavasti parantanut valtiolta saadut koronatuet
yhteensa n. 4,2 milj. euroa.

Poistot
Poistoja oli yhteensa 7,1 milj. euroa. Talousarviossa 2021 poistojen arvioitiin olevan n. 6 milj. euroa.

Poistojen talousarvioylitysta selittaa kunnanhallituksen 25.1.2021 § 24 ja 24.1.2022 § 22 tekemat Kirkonkylan
koulun D- ja B-talon poistosuunnitelmien muutokset. Kempeleen valtuusto on paattanyt Kirkonkylan koulun
rakentamisesta. Urakan kilpailutuksen yhteydessa vuoden 2021 aikana on varmistunut, etta Kirkonkylan
koulun alueella oleva nykyinen B-talo puretaan uuden koulun valmistuttua. Siten B- ja D-talon kaytto paattyy
vuoden 2023 lopussa ja poistosuunnitelmia on muutettu jaljelld olevaa kayttoaikaa vastaavasti. Taman
seurauksena D-talon poistosuunnitelman muutos ja kayttdastetta vastaava alaskirjaus on lisinnyt vuodelle
2021 poistoja n. 784.000 euroa ja B-talon poistosuunnitelman muutos n. 565.000 euroa. Naita
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poistosuunnitelman muutoksia ei ole ollut tiedossa vield talousarviota 2021 laadittaessa eikd ne nain ole
sisdltyneet vuoden 2021 talousarvion lukuihin muutoin kuin 150.000 euron osalta.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on ylijddmainen n. 320.000 euroa. Tulos on toista vuotta perakkain ylijaamainen. Tuloksiin
on kuitenkin vaikuttanut merkittavasti valtion maksamat runsaat koronatuet kunnille, joita on saatu vuonna
2020 yhteensa n. 5,8 milj. euroa ja vuonna 2021 n. 4,2 milj. euroa. lIman naita tukia tilikauden tulokset olisivat
olleet selvasti alijagamaisia.
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6.4 INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMINEN

INVESTOINNIT Talousarvio Muutos Talousarvio | Tilinpaatés Kaytto-
2021 +muutos 2021 %

INVESTOINTITULOT

MAA- JA VESIALUEET 2700 000 2700 000 4340147  160,7
RAKENNUKSET 88 000
KUNNALLISTEKNIIKKA 400 000 400 000 729785 1824
TIETOKONEOHJELMISTOT 59 378
OSAKKEET JA OSUUDET 54 187
INVESTOINNIT Talousarvio Muutos Talousarvio | Tilinpaatos @ Kaytto-
2021 +muutos 2021 %

INVESTOINTIMENOT

MAA- JA VESIALUEET -1 500 000 0  -1500000 -790 275 52,7
Maanhankinta -500 000 0 -500 000 -389 684 77,9
Maanarvoon aktivoitat purkukustannukset -1 000 000 0 -1 000 000 -400 591 40,1
RAKENNUKSET -5 128 000 -40000 -5168000 -4 187535 81,0
Uudisrakentaminen

Kirkonkyldn koulun alueen suunnittelu ja rakentaminen 0 0 0 101 612
Linnakankaan koulun liikuntahalli -48 000 0 -48 000 -42 099 87,7
Kunnanvarikon tilojen kehittaminen -20 000 0 -20 000 0 0,0
Koykkyrin huoltotilojen suunnittelu -20 000 0 -20 000 -7 654 38,3
Ylikylan moduulirakennus ja lattiasaneeraus -4 700 000 0  -4700000 -3918 166 83,4

Korjausrakentaminen

Zimmarin peruskorj.suunnittelu -45 000 0 -45 000 -40 200 89,3
Museon alueen kunnostus -45 000 0 -45 000 -71107 0
Ketolanperdn koulun maalaus -20 000 0 -20 000 -1488 7,4
Kempelehallin lattiamatto ja rakennekorjaukset -150 000 0 -150 000 -107 565 71,7
Linnakankaan koulun vanhan pihaosan kunnostus -80 000 0 -80 000 -71158 88,9
Lukion sdhkopistokkeet -40 000 -40 000 -29710 74,3
MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT -50 000 -50 000 -25290

Kempeleentien kehittaminen -50 000 0 -50 000 -25 290 50,6
KUNNALLISTEKNIIKKA -3 880 000 -950000 -4830000/ -3 861381 79,9
Kunnallistekniikan rakentaminen -1 475 000 -950 000 -2 425 000 -1911 759 78,8
Katuverkon saneeraaminen -750 000 0 -750 000 -706 898 94,3
Liikenneturvallisuus ja kestava liikkuminen -850 000 0 -850 000 -585 729 68,9
Urheilualueet -215 000 0 -215 000 -173 557 80,7,
Puistot ja leikkipaikat -90 000 0 -90 000 -87 205 96,9
Zeniitin matkailu- ja virkistysalue -500 000 0 -500 000 -396 233 0,0
TIETOKONEOHJELMISTOT -380 000 0 -380 000 -373 046 98,2
KONEET JA KALUSTO -454 000 0 -454 000 -412 518 90,9
AV-laitteet ja ICT-investoinnit -50 000 0 -50 000 -36 483 73,0
Kunnallistekniikan lava-auto -75 000 0 -75 000 -51 134 68,2]
Vammaispalveluiden tila-auto -15 000 0 -15 000 -19 194 128,0
Ylikylan moduulikoulun ensikertainen kalustaminen -300 000 0 -300 000 -291 989 97,3
Kokkokankaan paivakodin kalustaminen -14 000 0 -14 000 -13 718 98,0
OSAKKEET JA OSUUDET -30 000 0 -30 000 -1250 4,2
INVESTOINTITULOT 2700 000 0 2700 000 4394 334 162,8
RAHOITUSOSUUDET 400 000 0 400 000 877 163 219,3
INVESTOINTIMENOT -11 422 000 -990000 -12412000 -9 651295 77,8
INVESTOINTIOSA YHTEENSA -8 322 000 -990000 -9312000/ -4379798 47,0
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6.4.1 MAA- JA VESIALUEET
Kust -
) Alku- Talous- Talousarvio ) us a'nnus
Kustannus- Ed.vuosien X Toteuma Poikkeama arviosta
. - v perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.
Tulot 2 700 000 2 700 000 4 340 147 1640 147 160,7
Menot -1 500 000 -1 500 000 -790 275 709 725 52,7
Netto 0 1200 000 1200 000 3549 872 2 349 872 295,8

Maanmyyntituotot

Uusien asuinrakennustonttien myynti on toteutunut suunnitellusti. Luovutetuista tonteista kolmen
rivitalotontin  huutokauppa nosti maanmyyntituloja. Asuntotonttien myyntitulo kasvoi arvioitua
suuremmaksi vuokrattujen rivitalotonttien omaksi ostoista johtuen. Yhteensa asuintonttien myynti oli n. 3,1
milj. euroa. Yritystonttien luovutusmaara oli myds arvioitua suurempi ja niistad saatu tulo on noin 1,2 milj.

euroa.

Maa-alueiden hankinta

Maata on hankittu Ketolanperaltd 10 ha, Hakamaalta 6,1 ha, Kokkokankaalta 2,5 ha ja Haapamaalta 1,0 ha
eli yhteensa 19,6 ha. Osa maanhankinnasta on tehty loppuvuodesta ja niiden kulut kohdistuvat v.2022
budjettiin. Yhteensd maanhankintaan kaytettiin madrarahoja n. 390.000 euroa.
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Technocenterin purkaminen aloitettiin vuoden aikana. Purkaminen jaksottuu osittain vuoden 2022 puolelle.
Technocenterin purkamiskustannukset vuodelle 2021 olivat n. 219.000 euroa.

Pirilan alueelta purettiin suunnitelmien mukaisesti ns. Tiilipirilda sekd vanha tyttdjen asuntola. Aktivoitavat
purkukustannukset olivat n. 182.000 euroa.

6.4.2 RAKENNUKSET

Uudisrakentaminen

Kirkonkylan koulun alueen suunnittelu ja rakentaminen

Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien X Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 101 612
Menot 0
Netto 0 0 0 0 0 101 612 0

Kirkonkylan kouluhanke on paatetty rahoittaa leasing-rahoituksella eikd sen menot ndy investointiosassa.
YIld oleva summa on kirjanpitotekninen summa syntyneiden kustannuksien laskutuksesta rahoittajalle.

Linnakangastalon liikuntahalli

. Kustannus-
A Alku- Talous- Talousarvio A .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. e ira perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kdytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 88 000
Menot -48 000 -48 000 -42 099 5901 87,7
Netto 0 0 -48 000 0 -48 000 45 901 5901 -95,6

Liikuntahalli on valmistunut ja kdyttoonotettu vuonna 2020. Vuodelle 2021 varatulla investointimaararahalla
maksettiin maksuerat, kun kdyténaikainen lammaonsaato on tehty ja 1. takuuvuoden huollot on tehty. Edella
mainitut tyot tehtiin vuoden aikana.

Kunnanvarikon tilojen kehittaminen

. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio . R
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
. . perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot
Menot -20 000 -20 000 0 20 000 0,0
Netto 0 0 20 000 0 -20 000 0 20 000 0,0
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Kunnanvarikon tilojen osalta tarkentavaa tarveselvitystd ja suunnittelua vietiin eteenpdin vuoden aikana,

jonka kautta muutostyon laajuutta ja kustannuksia saatiin pienennettya. Suunnittelutyon osalta syntyvat

kustannukset kirjataan vuoden 2022 talousarvion investointiosaan. Kunnanvarikon tilojen muutostydt on
tarkoitus tehda vuoden 2022 aikana.

Kéykkyrin huoltotilojen suunnittelu

Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien X Toteuma Poikkeama arviosta
. R perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kdytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot
Menot -20 000 -20 000 -7 654 12 346 38,3
Netto 0 -20 000 -20 000 -7 654 12 346 38,3

Koykkyrin huoltotilojen suunnittelu aloitettiin vuoden aikana ja lopulliset suunnitelmat hyvaksytaan

alkuvuodesta 2022.

Ylikylan moduulirakennus ja lattiasaneeraus

. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot
Menot -4 700 000 -4 700 000 -3700 110 999 890 78,7
Netto 0 0 -4 700 000 0 -4 700 000 -3700 110 999 890 78,7

Ylikylan moduulikouluhanke kilpailutettiin kevdan aikana ja urakoitsijaksi valittiin Flexator Oy. Flexator Oy.n
liiketoiminta siirtyi myéhemmin Adapteo Oy.lle. Ylikylan moduulikoulu otettiin kdaytt66n vuodenvaihteessa.
Moduulikoulun maalaus- ja pihatyot tehddan kesdan 2022 aikana. Lisaksi Ylikylan koulun 1998 rakennetun
rakennuksen osan alakerran lattianvaihtourakka kilpailutettiin ja kesdn aikana muovimatto vaihtui

kuivapuristelaattaan.

Korjausrakentaminen

Zimmarin laitteiston kunnostus

Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien X Toteuma Poikkeama arviosta
. - perdinen arvio muutosten .
arvio kayttd . kdytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot
Menot -45 000 -45 000 -40 200 4 800 89,3
Netto 0 0 -45 000 0 -45 000 -40 200 4 800 89,3

Uima-allastekniikan osalle tehtiin suodatinhiekan, hiilien ja venttiilien vaihtotoita.
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Museon alueen kunnostus
. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio A .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. e s perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kdytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.
Tulot
Menot -45 000 -45 000 -71 107 -26 107 158,0
Netto 0 -45 000 0 -45 000 71 107 26 107 -158,0

Museon paarakennuksen tiilikate poistettiin ja tiilikatteen alla oleva, aluskatteena toimiva parekatto
kunnostettiin. Poistetut tiilet pestiin ja asennettiin uudelleen kunnostetun aluskatteen/rimoituksen paille.
Samassa urakassa kattorakenteita vahvistettiin, rdystaat kunnostettiin ja valipohjaa tuettiin ja oikaistiin.

Ketolanperdn koulun vanhan puolen maalaus

Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien X Toteuma Poikkeama arviosta
. - perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto X kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot
Menot -20 000 -20 000 -1488 18512 7,4
Netto 0 0 -20 000 0 -20 000 -1488 18512 7,4

Ketolanperdn koulun vanhan puolen maalaus suoritettiin omana tyond, joten kustannukset jaivat alle

arvioidusta.

Kempelehallin lattiamatto- ja rakennekorjaukset

. Kustannus-
3 Alku- Talous- Talousarvio A .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. e ira perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot
Menot -150 000 -150 000 -107 565 42 435 71,7
Netto 0 0 -150 000 0 -150 000 -107 565 42 435 71,7

Kempelehallin lattiamatto vaihdettiin vuoden aikana. Rakennekorjausten suunnittelutyd tehtiin vuoden

aikana. Rakennekorjausten kilpailutus ja toteutus tehdadn vuoden 2022 aikana.

Linnakankaan koulun vanhan pihaosan kunnostus

. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot
Menot -80 000 -80 000 -71 158 8 842 88,9
Netto 0 0 -80 000 0 -80 000 -71 158 8 842 88,9
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Linnakankaan koulun vanha pihaosa kunnostettiin vuoden aikana aiemmin laadittujen suunnitelmien
mukaisesti.

Lukion sahképistokkeet

. Kustannus-
A Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.
Tulot
Menot -40 000 -40 000 -29 710 10 290 74,3
Netto 0 0 0 -40 000 -40 000 -29 710 10 290 74,3
Lukiolle asennettiin suunnitelman mukaisesti uusia sahkopistokkeita.
6.4.3 MUUT PITKAVAIKUTTEISET MENOT
Kempeleentien kehittdminen
Kustannus-
Alku- Talous- Tal i
Kustannus- Ed.vuosien ,__u a o!.ls alousarvio Toteuma Poikkeama arviosta
arvio Kyt perdinen arvio muutosten Kiviett
talousarvio | muutokset jdlkeen __‘Z in y

Tulot
Menot -50 000 -50 000 -25 290 24710 50,6
Netto 0 0 -50 000 0 -50 000 -25 290 24710 50,6

Kempeleentien kehittdmishankkeen suunnittelu aloitettiin 2021 ELY:n kanssa yhteisty6ssa. Suunnittelu

valmistuu kokonaisuudessaan 2022.

6.4.4 KUNNALLISTEKNIIKKA

Kunnallistekniikan rakentaminen

. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 440 000
Menot -1 475 000 -950 000( -2425000f -1911759 513 241 78,8
Netto 0 0| -1475000 -950 000 -2425000 -1471759 513 241 60,7

Kunnallistekniikan rakentamisinvestoinneista toteutuivat:

Tahkalan asuinalue (osa 1) seka Zatelliitin yritysalue (osa 1) rakentaminen, Linnakankaan jalkapallokentan P-
alueen rakentaminen, Liikennevaylien paallystaminen 2021 seka Liikennevaylien vihertyot 2021.

Kunnallistekniikan rakentamiseen haettiin lisamaararahaa Tahkalan ja Zatelliitin alueille rakentamisen
aikana. Arvio toteutuvista kuluista tehtiin suunnittelijan laatiman kustannusarvion pohjalta. Kustannusarvio
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kuitenkin osoittautui olevan arvioitua korkeampi, jonka seurauksena budjetti alittui. My6s urakoiden

toteutus ja tyonsuunnittelu auttoivat alittamaan budjetin.

Katuverkon saneeraaminen

. Kustannus-
A Alku- Talous- Talousarvio A .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. R perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kdytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot
Menot -750 000 -750 000 -706 898 43102 94,3
Netto 0 -750 000 0 -750 000 -706 898 43 102 94,3

Honkasen asuinalueen perusparannus toteutettiin suunnitelmien mukaisesti vuoden 2021 aikana.

Litkenneturvallisuus ja kestava liikkuminen

. Kustannus-
A Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 400 000 400 000 289 785 -110 215 72,4
Menot -850 000 -850 000 -585 729 264 271 68,9
Netto 0 -450 000 0 -450 000 -295 944 154 056 65,8

Laatuvdylda Honkasentie-Hovimetsantie

-urakassa hankkeen tarjouskilpailutuksessa saatiin arvioitua

halvempi voittanut tarjous, jonka vuosi budjetti alittui. Lisdksi lopulliseen urakkahintaan vaikutti

pyordparkkien véaheneminen puoleen suunnitellusta.

Urheilualueet

Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. - perainen arvio muutosten .
arvio kayttd . kdytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot
Menot -215 000 -215 000 -173 557 41 443 80,7
Netto 0 -215 000 0 -215 000 -173 557 41 443 80,7

Koykkyrin alueen ulkoilureitiston ja -rakenteiden (toimitus, pitkokset, raivaukset) tyot saatiin hyvalle mallille

vuoden aikana. Tyota jatketaan vuoden 2022 aikana. Pienten liikuntapaikkojen osalta on parannettu ja

uusittu valaistusta Alangontien ja Liisankujan kentilld. Koykkyrin makialuetta laajennettiin ja SM-latujen

rakentaminen saatiin hyvalle mallille. Lisdksi alueella tehtiin valaistuksen siirtotéita. Tyot jatkuvat vuoden

2022 aikana. SOME-laavujen elementit rakennettiin omana tyona vuoden 2021 aikana, pohjatyot ja

pystyttdminen tehddian vuoden 2022 aikana. Sarkkirannan kehittdmisessd rakennettiin Sarkkirannan

urheilukeskuksen alueelle 12-vdyldinen junior -frisbeerata seka suunniteltiin ulkokuntoilualuetta.
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Puistot ja leikkipaikat
. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio A .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. e s perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kdytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.
Tulot
Menot -90 000 -90 000 -87 205 2795 96,9
Netto 0 0 -90 000 0 -90 000 -87 205 2795 96,9

Kokkopuiston leikkipaikan saneeraus toteutettiin suunnitelmien mukaisesti vuoden 2021 aikana.

Zeniitin matkailu- ja virkistysalue

A Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot
Menot -500 000 -500 000 -396 233 103 767 0,0
Netto 0 0 -500 000 0 -500 000 -396 233 103 767 0,0

Zeniitin kalliolouhosmontun muotoiluun varattiin 500 000 euroa. Urakassa louhoksen muotoiluun tarkoitetut
maamassat loppuivat kesken, jonka vuoksi urakan loppusumma ei toteutunut suunnitellusti. Urakka jatkuu

vuodelle 2022.

6.4.5 TIETOKONEOHJELMISTOT

. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. . perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 59 378 59 378
Menot -380 000 -380 000 -373 046 6 954 98,2
Netto 0 -380 000 0 -380 000 -313 668 66 332 82,5
Uusi asianhallintajarjestelma otettu kadyttéon. Monetra-vetoinen, kuntien yhteinen talouden

raportointijarjestelma

-projekti valmistui.

Projektiin saatiin valtiolta digiavustusta. Terveyspalvelun

potilastietojarjestelman uusi versio hankittiin ja otettiin kdayttéon. Kotihoidon optimointijarjestelman uusi
versio hankittiin ja otettiin kayttoon. Lisaksi hankittiin ja otettiin kdyttéon sosiaalipalveluiden Kanta-

yhteensopiva versio.
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6.4.6 KONEET JA KALUSTO

AV-laitteet ja ICT-investoinnit
. Kustannus-
A Alku- Talous- Talousarvio A .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. R perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kdytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.
Tulot
Menot -50 000 -50 000 -36 483 13 517 73,0
Netto 0 -50 000 -50 000 -36 483 13517 73,0
Perusopetuksen AV-laitteiden ja tukiasemaverkon huoltoa varten tehty laitehankintoja.
Kunnallistekniikan lava-auto
Kustannus-
A Alku- Talous- Talousarvio B .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.
Tulot
Menot -75 000 -75 000 -51134 23 866 68,2
Netto 0 -75 000 -75 000 -51134 23 866 68,2
Kunnallistekniikan lava-auto hankittiin kesalla 2021.
Vammaispalveluiden tila-auto
. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.
Tulot
Menot -15 000 -15 000 -19 194 -4 194 128,0
Netto 0 0 -15 000 0 -15 000 0 -4194 128,0
Hankittu tila-auto vammaispalveluihin.
Ylikylan moduulikoulun ensikertainen kalustaminen
Kustannus-
A Alku- Talous- Talousarvio A .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.
Tulot
Menot -300 000 -300 000 -291 989 8011 97,3
Netto 0 0 -300 000 0 -300 000 -291 989 8011 97,3

Ensikertainen kalustus pitda sisalldan 14 OT3, 8 OT2 ja kdytavatilojen kalustamisen. Kalusteet ovat oppilaille

ja opettajille tarkoitettuja tyopoytia, tuoleja, kaapistoja, penkkeja, jne.
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Kokkokankaan pdivakodin kalusteet

. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio A .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. R perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.
Tulot
Menot -14 000 -14 000 -13 718 282 98,0
Netto -14 000 0 -14 000 -13718 282 98,0
Hankittu irtokalusteita paivakodin kayttoon.
6.4.7 OSAKKEET JA OSUUDET
. Kustannus-
A Alku- Talous- Talousarvio A .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. R perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kdytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 54 187 54 187
Menot -30 000 -30 000 -1250 28 750 4,2
Netto 0 -30 000 0 -30 000 52 937 82 937 -176,5

Maararahalla on hankittu Kempeleen Vesihuolto Oy:n osakkeita. Tulo muodostuu As Oy Liisankujan ja
Tyoterveys Virta Oy:n osakkeiden myyntiin liittyvista kirjauksista. Summat vastaavat niiden kirjanpitoarvoja
ja myyntivoitot nakyvat kayttétalouden luvuissa.
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6.5 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN

Alkuperdinen | Talousrvio- | Talousarvio [ Toteumal| Poikkeama

talousarvio | muutokset |muutosten| 2021

(1 000 €) jalkeen

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta 561 990 1551 3582 -2031
Vuosikate 3126 990 4116 7 451 -3335
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -2 565 0 -2 565 -3 869 1304

Investointien rahavirta -8 322 -990 -9 312 -4 380 -4 932
Investointimenot -11 422 -990 -12 412 -9 651 -2761
Rahoitusosuudet investointimenoihin 400 0 400 877 -477
Pysyvien vastaavien hyodykkeden
luovutustulot 2700 0 2700 4394 -1 694

Toiminta ja investoinnit, netto -7761 0 -7761 -798 -6 963

Rahoitustoiminta

Antolainauksen muutokset -200 0 -200 438 -248
Antolainasaamisten lisdaykset -200 0 -200 0 -200
Antolainasaamisten vahennykset 0 0 0 48 -48

Lainakannan muutokset 8 000 0 8 000 4163 3368
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 15 300 0 15300 11500 3800
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -7 300 0 -7 300 -7337 37
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset 0 469 -469

Oman pddoman muutokset 0 0 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteen 39 0 39 3 882 -3843

Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmaan kootaan tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheuttama rahavirta.
Lisaksi rahoituslaskelmaan merkitdaan lainakannan muutokset.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin.
Toiminnan rahavirta oli 3,6 milj. euroa. Tulorahoituksen korjauserat koostuvat maanmyyntivoitoista 3,9 milj.
euroa.

Investointien rahavirta saadaan, kun investointimenoihin lisdtdan investointeihin saadut rahoitusosuudet ja
pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot. Bruttoinvestoinnit olivat 9,6 milj. euroa ja niihin saatiin
877.000 euroa rahoitusosuuksia, joten nettoinvestoinnit olivat n. 8,8 milj. euroa. Pysyvien vastaavien
luovutustulot koostuivat maanmyynneistd 4,3 milj. euroa. Lisdksi sinne sisdltyy As Oy Liisankujan ja
Tyoterveys Virta Oy:n osakkeiden luovutustuloista niiden kirjanpitoarvot yhteensa n. 54.000 euroa.
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Yhteensa toiminnan ja investointien rahavirta oli n. -800.000 euroa. Tama tarkoittaa, ettad tulorahoituksen
jalkeen tama summa jai rahoitettavaksi ulkopuolisella rahoituksella.

Huomioitavaa on, ettd toiminnan ja investointien viiden edellisen vuoden kertyma on negatiivinen -37,8 milj.
euroa ja ndin on ollut jo useamman vuoden ajan. Suositus on, ettd toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Rahoitustoiminta

Vuoden 2021 talousarviossa lainannostovaltuutus oli 15,3 milj. euroa. Lainaa kuitenkin nostettiin
huomattavasti vahemman 11,5 milj. euroa. Tata selittda paaasiassa saadut koronatuet, joita ei oltu arvioitu
talousarvioon ja verotulojen talousarvion ylitys. Lisdksi pienempaa nostettua lainamaaraa selittdaa
investointien jadminen kokonaisuutena selvasti alle talousarviossa arvioidun maaran.

Lainoja lyhennettiin n. 7,4 milj. euroa. Siten lainakanta kasvoi 4,1 milj. euroa eli n. 160 euroa/asukas.
Lainakanta on nyt n. 69 milj. euroa ja se on per asukas n. 3609 euroa/asukas.

Lainakannan muutokset

1000 € TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP 2019 TP 2020 TP 2021
Lainojen lisays 7176 13000 18 000 15 000 6 500 11 500
Lainojen vahennys 5 050 5528 6 395 6 245 6 995 7 337
Lainat 31.12. 37486 44 958 56 563 65 318 64 823 68 986
Lainat € / asukas 2168 2 564 3 156 3 562 3 450 3 609

Kunnan lainakanta on kasvanut nopealla tahdilla vuosina 2016-2019, mutta nyt kahtena viime vuotena
lainakannan kasvun vauhti on pienentynyt. Tdhdan on vaikuttaneet valtiolta saadut koronatuet seka
alhaisemmat investointimaarat.

Antolainoja ei ole annettu vuonna 2021. Antolainojen vdhennyksend nakyy Kempelen Kirin kunnalle
takaisinmaksama ns. puskurilaina.
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6.6 YHTEENVETO MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA

Madrdrahat (1 000 €) Tuloarviot (1 000 €)
Sito-
vuus | Talous- TA TA + Toteu- Poik- | Talous- TA TA + Toteu- Poik-
* arvio | muutos [ muutos | tuma | keama | arvio |muutos | muutos| tuma [ keama
KAYTTOTALOUSOSA
Hallintopalvelut B 11 556 50| 11606 11108 499 7791 23 7 814 7 815 0
Sosiaali- ja terveyspalvelut B 59 542 2300| 61842| 62584 -742 4820 1825 6 645 7 594 -950
Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut B 48 049 2131] 50180| 50432 -252 3483 450 3933 3447 486
Tekniset palvelut B 12 441 0| 12441| 12324 116] 12917 50| 12967| 14002| -1035
TULOSLASKELMAOSA
Verotuotot B 76 063 3123 79186| 80854 -1668
Valtionosuudet B 30 020 0| 30020| 30457 -437
Rahoitustuotot ja -kulut N 660 0 660 572 88 25 0 25 51 -26
Suunnitelman mukaiset poistot B 5977 0 5977 7127| -1149 0
INVESTOINTIOSA 0
Maa- ja vesialueet B 1500 1500 790 710 2700 0 2700 4 340 -1 640
Kk koulun alueen suunnittelu ja rakentaminen| B 102
Linnakankaan koulun liikuntahalli B 48 48 42 6 88 -88
Kunnanvarikon tilojen kehittdminen B 20 20 0 20 0
Koykkyrin huoltotilojen suunnittelu B 20 20 8 12 0
Ylikylan moduulirakennus ja lattiasaneeraus B 4700 4700 3918 782 0
Zimmarin peruskorj.suunnittelu B 45 45 40 5 0
Museon alueen kunnostus B 45 45 71 -26 0
Ketolanperdn koulun maalaus B 20 20 1 19 0
Kempelehallin lattiamatto ja rakennekorjauksq B 150 150 108 42 0
Linnakankaan koulun vanhan pihaosan kunnoy B 80 80 71 9 0
Lukion sahkopistokkeet B 40 30 -30 0
Kempeleentien kehittdminen B 50 50 25 25 0
Kunnallistekniikan rakentaminen B 1475 950 2425 1912 513 440 -440
Katuverkon saneeraaminen B 750 750 707 43 0
Liikenneturvallisuus ja kestava liikkuminen B 850 850 586 264 290 -290
Urheilualueet B 215 215 174 41 0
Puistot ja leikkipaikat B 90 90 87 3 0
Zeniitin matkailu- ja virkistysalue B 500 500 396 104 0
Tietokoneohjelmistot B 380 380 338 42 59 -59
AV-laitteet ja ICT-investoinnit B 50 50 36 14 0
Kunnallistekniikan lava-auto B 75 75 il 24 0
Vammaispalveluiden tila-auto B 15 15 19 -4 0
Ylikyldn moduulikoulun ensikertainen kalustal B 300 300 292 8 0
Kokkokankaan pdivakodin kalustaminen B 14 14 14 0 0
Osakkeet ja osuudet B 454 454 413 41 54 -54
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdaykset B 200 0 200 0 200
Antolainasaamisten vahennys B 0 0 0 48 -48
Lainakannan muutokset N 8 000 8 000 4163
YHTEENSA 158 270 5471| 163 701| 158 438 1427] 137 819 5471| 143 290 149 641 -6 250
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7 KEMPELEEN KONSERNIN TYTARYHTIOT

7.1 KEMPELEEN VESIHUOLTO OY

Yhtio perustettiin 9.1.1964 ja se on ollut kunnan tytaryhtio vuodesta 1969 lahtien. Kempeleen kunta omistaa
98,77 % osakkeista. Kaikkiaan osakkaita on 13.

Yhtiojarjestyksen mukaan Kempeleen Vesihuolto Oy:n toimialana on ylldpitdd toiminta-alueellaan
vesihuoltolain tarkoittamaa vesi- ja viemardintilaitosta sekd toimia muulla kunnallistekniselld toimialalla.
Yhtion tarkoituksena on toimia yleishyddyllisella pohjalla voittoa jakamatta siten, ettd toiminta lisaa alueen
viihtyvyytta ja hyvinvointia ja elvyttda sen tuotannollista toimintaa. Toiminnan perustana on vesihuoltolaki
(119/2001).

Vesijohtoverkosto kattaa Kempeleen rakennetut alueet. Liittymisaste on 99,8 %, 19 085 asukasta. Vesijohtoja
on 318 km. Vedenkulutus oli keskim&irin 2 493 m3/vrk. Vesi otetaan Kempeleenharjun tirkedlt3
pohjavesialueelta Tuohinon, Honkasalmen ja Monkkasen pohjaveden — ottamoista. Vesijohtovesi taytti
talousvesiasetuksen 1352/2015 laatuvaatimukset ja -suositukset.

Jatevesiviemarointi kattaa melkein koko Kempeleen asutetun alueen pois lukien Juurussuo. Lisdksi verkoston
ulkopuoleltakin on liittynyt yli sata taloa rakentamalla oman viemarin talostaan yhtion viemariin saakka.
Viemarin liittymisaste on 94,9 %, 18 148 asukasta. Viemariverkostoa on 214 km ja jatevedenpumppaamoita
72 kpl.

Henkilostoa on Lakeuden Keskuspuhdistamo mukaan luettuna 16 henkil6a.

Suunnitelmien mukaisesti uutta verkostoa rakennettiin Linnakankaalle, Zatelliittiin, Metsdrinteeseen ja
Tahkalan alueelle. Asemakaava — alueen ulkopuolisia viemariverkon toiminta-alueella olevia kiinteist6ja
liitettiin viemariverkostoon. Verkoston saneerauksia on tehty kunnan katusaneerauksen yhteydessa.

Jatevedet kasitelldan Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy biologis-kemiallisella puhdistamolla. Puhdistamo on
toiminut hyvin. Puhdistustulokset ovat hyvat ja tdyttdneet lupaehdot, paitsi kesdajan typenpoiston osalta
lupaehtoja ei ole taytetty. Yhtio tulee kevaian 2022 aikana esittdmaan lupaviranomaiselle
typenpoistoratkaisunsa. Puhdistamolietteet viedaan biokaasutukseen.

Vesijohtoa rakennettiin 2,9 kilometria ja viemariverkostoa 3,1 kilometria. Vuoden 2021 investoinnit olivat
1,35 milj. euroa. Liittymismaksuja tuli 0,59 milj. euroa. Vesijohto- ja jatevesiviemarointiin liittyi 76 kiinteistoa
ja vesijohtoon 3 kiinteist6a. Lisaksi 21 kiinteistda liittyi jatevesiviemarointiin.

Maksujen perusteet ovat vesihuoltolain perusteella annetun valtakunnallisen suosituksen mukaiset. Vesi
maksoi 1,00 euroa/ m? ja jatevesi 1,46 euroa/ m3, sis. alv 24 %. Normaalikokoisen omakotitalon perusmaksu
vedestd on 7,32 euroa/ kk ja vieméroinnistd 5,85 euroa/ kk. Valtakunnallinen vuoden 2021 keskiarvon
vertailuhinta omakotiasujalle oli Suomessa 6,26 euroa/m?3 kun se meill3 oli 3,85 euroa/m?3.

Yhtion liikevaihto oli 2,91 milj. euroa ja tulos oli voitollinen 3 888 euroa.
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LIIKEVAIHTO

Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen muutos
Ulkopuoliset palvelut
Materiaalit ja palvelut yhteensa

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilosivukulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut
Henkilostokulut yhteensa
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa
Liiketoiminnan muut kulut

LIIKEVOITTO

Rahoitustuotot ja -kulut
Tuotot muista pysyvien vastaavien sijoituksista
Muut korko- ja rahoitustuotot
Korkokulut ja muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa

TILIKAUDEN VOITTO ENNEN TILINPAATOSSIRTOJA
Tilinpaatossiirrot

Poistoeron muutos
TILIKAUDEN VOITTO

1.1.-31.12.2021

TILINPAATOS 2021

1.1. - 31.12.2020

2905 987,20 2781174,60
13974,21 13710,44
-967 471,79 -944 211,78
1391,39 1136,74
-212 707,21 -260 696,20
-1178 787,61 -1203 771,24
-477 997,41 -438 606,96
-95 723,20 -79 754,40
-13491,79 -15 780,87
-587 212,40 -534 142,23
-892 075,45 -850 252,07
-892 075,45 -850 252,07
-246 750,93 -223 560,96
15 135,02 -16 841,46
522,50 0,00

11 013,27 11 444,32
-86,94 0,00

11 448,83 11 444,32
26 583,85 -5397,14
-22 695,24 1961,34
3 888,61 -3 435,80
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TASE
Vastaavaa

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat ocikeudet
Ennakkomaksut
Aineettomat hybdyhkkeet yhieensa

Aineelliset hyodykkest
MMaa- ja vesialuest
Raksnnukset ja rakennelmat
Koneet ja kalusto
Muut aineellizet hyddykkest

TILINPAATOS 2021

Ennakkomaksut ja keskeneraizet hankinnat

Aineellizet hyodykkeet yhiteensa

Sijoitukset
O=uudet omistusyhteysyrityksizsa
Muut osakkest ja osuudet
fuut zaamiset
Sioftukset yhieensa
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUWVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuws yhieensd

Pitkaaikaiset saamiset
Myyntizaamiset
Saamizet omistusyhteysyrityksilta
Siirtosaamiset

Pitkdaikaiset saamiset yhieenssd

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntizaamiset
Saamizet saman konsemin yrtyksilta
Saamiget omistusyhteysyrityksilta
Muut zaamiset
Siirtosaamiset
Lyhylaikaiset saamiset yhieensa
Rahat ja pankkizaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA
Vastaavaa yhteensa

31.12.2021 31.12.2020
34 841 67 5 500,00
0,00 19 025,00

34 841,67 24 525 00

1 0BT 243,98 941 606,85
9 258 664,72 8 902 145,87
128 508,37 133 792,88
0,00 0,00

44 43178 91 128,73

10 408 848 85 10 068 674,33
360 258,54 360 258,54

5 435,27 5 435,27

149 504,61 149 504,61
515 298,42 515 298,42

11 048 988,54 10 608 497.75
157 248,09 127 598,78
157 248,09 127 598,78
20 654,14 19 436,28

30 000,00 60 000,00

56 004,00 63 004,50
106 658,14 142 440,78
118 771,19 122 441,21

3 383,60 11 216,57

51 576,91 47 300,52

12 624,30 36 934,52

34 362,51 19 350,10
220 718,51 237 242,92
5003 787,03 4 658 965,15
5 488 411,77 S 166 547,63
16 537 400,71 15 775 045 38
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Vastattavaa 3M.12.2021 31.12.2020

OMA PAAOMA
Ozakepaaoma 127 500,00 127 300,00
Vararahasto 122777,19 122777,19
Muut rahastot 7798433458 7798433458
Edellisien tilikausien voitto (fappio) 194 039,24 187 475,04
Tilikauden voitto (tappio) 3 888 61 -3 435,80

OlA PAACOMA YHTEENSA 8 248 B3B8 52 & 247 749 91

TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA

Poistoero ) ) 143 702,86 121 007,62
TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA YHTEENSA 143 702,86 121 007,62

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen vieras paaoma

Velat zaman kongernin yrityksille 59 317,65 59 317,65
Muut velat 7533 187,81 6942 117,75
Pitkdaikainen vieras pddoma yhiteensa T 592 505,46 7001 435,40

Lyhytaikainen vieras padoma

Saadut ennakot 711,42 128471
Ostovelat 142 317,10 95 115,82
Velat saman konsernin yrityksille 123 426,24 11 797 56
Velat omistusyhteysyrityksille 60 486,06 71 610,65
Muut velat 92 815,77 106 133,34
Siirtovelat 134 59725 123 810,37
Lyhytaikainen vieras pddoma yhteensa oo4 553 &7 409 852 45
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 8147 059,33 7411 287,85
Vastattavaa yhiteenza 16 537 400,71 15775 045,38
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RAHOITUSLASKELMA

Liiketoiminnan rahavirta

Myynnista saadut maksut

Liiketoiminnan muista tuotoista saadut maksut

Maksut liketoiminnan kuluista

Liiketoiminnan rahavirta ennen rahoituseria

Maksetut korot ja maksut muista liiketoiminnan rahoituskuluista
Saadut korot liiketoiminnasta

Saadut osingot liiketoiminnasta

Maksetut valittémat verot

Liiketoiminnan rahavirta

Investointien rahavirta

Investoinnit aineellisiin ja aineettomiin hyddykkeisiin
Aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden luovutustulot
Annetut lainat

Lainasaamisten takaisinmaksut

Investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Palautuskelpoiset liittymismaksut
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos lisays (+)/vahennys (-)

Rahavarat tilikauden alussa
Rahavarat tilikauden lopussa

1.1.-31.12.2021

TILINPAATOS 2021

1.1.-31.12.2020

2911 422,65 2753 087,72
13 974,21 13 710,44

-1 880 681,39 -1 933 998,60
1044 715,47 832 799,56
-86,94 0,00

11 167,43 10 524,44
522,50 665,00

0,00 0,00

1 056 318,46 843 989,00
-1 332 566,64 -949 181,16
0,00 0,00

0,00 0,00

30 000,00 30 000,00

-1 302 566,64 -919 181,16
591 070,06 564 656,10
591 070,06 564 656,10
344 821,88 489 463,94

4 658 965,15 4169 501,21
5003 787,03 4 658 965,15
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7.2 KIINTEISTO OY KEMPELEENKARTANO

Kiinteisté Oy Kempeleenkartano kuuluu Kempeleen kunnan kuntakonserniin. Yhti¢ aloitti toimintansa
01.01.1993, jolloin kaikki kunnan omistamat aravavuokratalot siirtyivat yhtion omistukseen. Kempeleen
kunta omistaa yhtion kaikki osakkeet.

Kunnanvaltuusto on 12.08.1993 tehnyt paatoksen, jonka mukaan Kiinteisté Oy Kempeleenkartano toimii
Kempeleen kunnan vuokra-asuntojen tuottajana.

Yhtiojarjestyksen mukaan Kiinteist6 Oy Kempeleenkartanon toimialana on vuokra-asunto-tarpeen
tyydyttaminen Kempeleessda. Taman toteuttamiseksi yhtio vuokraa, omistaa hallitsee ja rakennuttaa
asuinkiinteistdja sekd antaa vuokralle asuntoja ja asuinkiinteistoja.

Yhtion osakepddoma on 2.111.770,06 €.
Yhtion tavoitteena on

e tuottaa hyvanlaatuisia, toimivia ja haluttuja vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso on kohtuullinen ja
kayttoaste pyritaan pitamaan lahelld 100 %

o yllapitaa asuntojen kunto sellaisena, etta niiden rakenteellinen kunto ei idn myota huonone

e toteuttaa asuntojen uustuotanto kunnan asunto-ohjelman mukaisesti

e hoitaa yhtion talous liiketaloudellisesti kannattavasti

e pitad yhtion kassavaranto vahintaan 1-2 kuukauden vuokratulojen suuruisena ja tilikauden tulos
vuosittain noin +/- 0 €.

Yhtiolla oli 31.12.2021 vuokratalokohteita eri puolilla Kempelettd 24 kpl, joissa oli yhteensa 437 asuntoa.
Asukasmaara oli 735 henkiloa (31.12.2021).

Aravalainoituksesta johtuen yhtié tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, eikd se jaa myodskaan osinkoa.
Asunnoista peritddn omakustannusvuokraa, jolla katetaan seka talon hoito- ettd pddomamenot. Vuokrat
vaihtelivat v. 2021 talokohtaisesti valilla 10,00 — 11,63 €/m2/kk

Yhtion lainojen maara 31.12.2021 on 8,7 milj. €, josta aravalainojen osuus on 5,5 milj. €, korkotukilainaa 2,1
milj. € ja muilta rahoituslaitoksilta 1,0 milj. €.

Yhtion vuoden 2021 tilinpaatoksessa taseen loppusumma oli 13,1 milj. €. Yhtion liikevaihto oli 3,2 (TA 3,3)
milj. €, josta tuloslaskelman mukaiset kulut veivat yhteensa 2,7 (TA 3,3) milj. €. Liikevoittoa syntyi 504 t€ (TA
53 t€). €. Rahoituskulut olivat 43 t€. Asuintalovarausta muodostettiin 460 t €. Tilikauden aikana yhtion
liikevaihto nousi 1,46 % edellisesta vuodesta.

Vuonna 2022 talousarvion mukaan arvioitu liikevaihto on 3,4 milj.€. Yhtion maksuvalmius on vakaa.

Asuntohakemuksia yhtién asuntoihin saapui 357 kpl (387 kpl v. 2020). Asuntotarjouksia tehtiin 194 kpl, joista
95:n hakijaruokakunnan kanssa tehtiin vuokrasopimus.
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Yhtion henkilékuntaan kuului toimitusjohtaja, kiinteistosihteeri, huoltomestari ja kiinteistonhoitaja.

Yhtid on lahtenyt toteuttamaan pitkan tdahtdaimen suunnitelmia paattavaisesti. Tavallisten vuosiremonttien
lisdksi PTS-remontteja on tehty vuonna 2021 seuraavasti:

e rakennusten ulkopuolet maalattiin vuokratalossa Hovintie 8

e ovien lukitukset on uusittu vuokrataloihin Hovintie 8, Neikankuja 6 ja Kitulankuja 2
e sadevesijarjestelmat uusittiin vuokrataloihin Hovintie 6 ja Hovintie 8
kattoremontti vuokrataloon Lehmikentantie 8

e katon pinnoitus vuokrataloon Hovintie 7

e rakennettiin terassit ja parvekkeet vuokrataloon Hovintie 7 D

e uusittiin varasto-ovet vuokrataloihin Kitulankuja 2, Kyntépolku 2-4 ja Peltorivi 1.
TULOSLASKELMA 1000€ Tilinpaatos [ Alkuperdinen | Talousarvio- | Talousarvio | Toteutunut

2020 talousarvio muutokset + muutos 31.12.2021

LIKEVAIHTO 3133 3325 0 3325 3179
Muut kiint. tuotot 0 0 0 0 0
Henkildstokulut:
Palkat ja palkkiot -195 -204 0 -204 -195
Eléakevakuutusmaksut -35 -35 0 -35 -34
Muut henkildsivukulut -8 -8 0 -8 -9
Henkilostokulut yhteensa: -238 -247 0 -247 -238
Poistot -518 -610 0 -610 -538
Muut kulut -1 924 -2 415 0 -2 415 -1 900
LIKEVOITTO/TAPPIO 453 53 0 -53 503
Rahoitustuotot ja -kulut:
Korko- ja rahoitustuotot 6 0 0 0 6
Korko- ja rahoituskulut -55 -53 0 -53 -49
Voitto ennen tilinp.siirtoja 404 0 0 0 460
Asuintalovaraus -404 0 0 0 -460
Tilikauden voitto 0 0 0 0 0
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TASE 1000€ 31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA

Aineelliset hyddykkeet

Liittymismaksut 525 525
Asuinrakennukset 11 350 11 306
Rakennelmat 6 8
Rakennuksen koneet ja laitteet 163 110
Kiinteistonhoitokoneet ja tyokalut 4 6
Toimistokoneet ja -kalusto 13 8
Muut koneet ja kalusto 10 12
Asfaltointi 0 0
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 0 0
Aineelliset hyddykkeet yhteensé 12071 11975
Sijoitukset

Muut osakkeet ja osuudet 2 2
Muut saamiset 303 303
Sijoitukset yhteensé& 305 305
Pysyvét vastaavat yhteensa 12 377 12 280

Vaihto- ja rahoitusomaisuus
Saamiset
Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset kiinteiston tuotoista 48 68
Saamiset saman konsernin yrityksilta 0 0
Siirtosaamiset 19 16
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 66 84
Rahat ja pankkisaamiset 658 605
Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteenséa 725 689
VASTAAVAA YHTEENSA 13101 12 969
VASTATTAVAA

Oma paaoma

Osakepaaoma 2112 2112
Muut rahastot

Yhtiojarjestyksen mukaiset rahastot 20 20
Rakennusrahasto 79 79
Muut rahastot yhteensa 99 99
Tilikauden voitto 0 0
Oma paédoma yhteensa 2211 2211
Tilinpaatossiirtojen kertymat

Vapaaehtoiset varaukset 1543 1083

Vieras pagoma
Pitk&aaikainen vieras padoma

Lainat rahoituslaitoksilta pitkaaikaiset 8099 8696
Lyhytaikainen vieras padoma

Lainat rahoituslaitoksilta lyhytaikainen 597 610
Saadut ennakot 205 207
Ostovelat 356 67
Velat saman konsernin yrityksille 14 13
Muut velat 0 0
Veroihin ja sosiaaliturvaan liittyvat velat 5 5
Arvonliséverovelka 5 5
Muut velat yhteens & 10 10
Siirtovelat 67 72
Lyhytaikainen vieras pdaoma yhteensa 1248 979
Vieras padoma yhteensa 9347 9675
VASTATTAVAA YHTEENSA 13101 12969
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RAHOITUSLASKELMA 1000€ 31.12.2021 31.12.2020
Rahanlahteet

Hoitotuotot

Vuokrat 3156 3129
Kayttokorvaukset ja muut kiinteiston tuotot 22 4
Rahoitustuotot

Osinkotuotot 0 0
Korkotuotot 3 4
Muut rahoitustuotot 2 2
Nostetut lainat 0 0
Rahan léhteet yhteenséa 3183 3139

Rahankayttd

Hoitomenot

Kiinteiston hoitokulut -2 137 -2162
Liitymismaksut 0 0
Rakennukset ja rakennelmat -517 -69
Koneet ja kalusto -117 -46
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 0 0
Sijoitukset 0 0
Rahoitusmenot

Lainojen korot -49 -56
Lainojen lyhennykset -610 -617
|Rahankayttb yhteensa -3430 -2 950
Yli/alijagama tilikaudelta -247 189
Yli/alijaama edellisilta tilikausilta 318 129
Yli/alijagama 31.12. 71 318
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TILINPAATOS 2021

Tuloslaskelma

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot
VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
Henkildstokulut
Palkatja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkil 6sivukulut
Palvelujen ostot
Aineet ja tarvikkeet
Avustukset
Muut toimintakulut
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
TILIKAUDEN TULOS
Poistoeron muutos

TILIKAUDEN YLUAAMA (ALUAAMA)

2021

3162 555,68
4220 743,00
4 697 268,93
4998 658,54

-43 289 148,98

-7 983 320,40
-1661791,74
-53 844 628,68
-6 237 822,05
-3 814 955,34
-3 837 069,59

27 066,04
39070,22
-571 764,59
-1969,94

17 079 226,15
236 962,43

-120 668 736,78
-103 352 548,20
80854 370,25
30456 776,04

-507 598,27
7 450 999,82

-7 126 585,05
324 414,77
705 404,81

1029 819,58

2020

3108 198,17
4510916,01
1448 339,35
3914924,42

-39 741 388,68

-7 702 117,99
-1393 893,92
-45 304 011,53
-5783 084,68
-9627 285,82
-3705 035,08

46975,53
33121,06
-670 809,55
-701,71

12 982 377,95
150967,97

-113 256 817,70
-100 123 471,78
74742 271,43
33123 018,58

-591 414,67
7 150 403,56

-6 724 546,17
425 857,39
728 338,20

1154 195,59
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Rahoituslaskelma

2021 2020

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate 7 450 999,82 7 150 403,56

Tulorahoituksen korjauserat -3869099,52 3581900,30 -2694 788,77 4455614,79
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Investointimenot -9 651 291,44 -8 706 041,25

Rahoitusosuudet investointimenoihin 877 163,25 496 580,00

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

luovutustulot 4394 333,77 -4379794,42 3682490,79 -4526970,46
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIR -797 894,12 -71 355,67
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

Antolainasaamisten lisdys -47 775,00

Antolainasaamisten vdahennys 47 775,00 47 775,00 -47 775,00
LAINAKANNAN MUUTOKSET

Pitkdaikaisten lainojen lisays 11 500 000,00 6 500 000,00

Pitkdaaikaisten lainojen vahennys -7337171,00 4162 829,00 -6 995 066,00 -495 066,00
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

Toimeksiantojen varojen ja pddomien

muutokset 3448,41 5152,14

Saamisten muutos -2 519 705,65 153 231,52

Korottomien velkojen muutos 2985171,07 468 913,83 696 044,95 854 428,61
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 4679517,83 311 587,61
RAHAVAROJEN MUUTOS 3 881623,71 240 231,94
RAHAVARAT 31.12. 9101 086,01 5219 462,30
RAHAVARAT 1.1. 5219462,30 3881623,71 4979 230,36 240 231,94
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Tase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. Hankinnat
SUOITUKSET
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
SAAMISET
PITKAAIKAISET SAAMISET
Lainasaamiset
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
RAHAT JA PANKKISAAMISET
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

2021

9 052 333,07
702 297,10
8350 035,97

111999 270,79

34 394 287,49
46 306 252,58
22 065 228,91
3008 149,76
25 228,19

6 200 123,86
10984 679,37
10 801 612,97
183 066,40

132 036 283,23

5959 162,49
13 455,04
13 455,04
5945 707,45
1738 413,82

682 751,09
3524 542,54
9101 086,01

15 060 248,50

147 096 531,73

2020

9 308 523,71
454 777,30
8853 746,41
110567 833,82
34 077 929,58
46 168 633,80
21116 714,94
3888 305,77
25 228,19
5291021,54
11 037 616,81
10 854 550,41
183 066,40
130913 974,34

3487 231,84
13 455,04

13 455,04
3473776,80
1289 131,07
47 775,00
907 938,77
1228931,96
5219 462,30
8706 694,14

139 620 668,48

TILINPAATOS 2021
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadaoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

OMA PAAOMA YHTEENSA

POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS
Poistoero
POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot

Muut toimeksiantojen pddomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHTEENSA

VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
LYHYTAIKAINEN
Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.
Saadut ennakot
Lyhytaikaiset ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

2021

35921 178,65
11375593,16

1029 819,58
48 326 591,39

11780127,98
11780 127,98

112 120,35
7 421,59
119 541,94

61 247 634,56
61110 955,00
133 344,12
333544
25622 635,86
7 874 276,00
553 794,17
9144 218,68
1185452,64
6 864 894,37
86 870 270,42

147 096 531,73

2020

35921 178,65
10 221 397,57

1154 195,59
47 296 771,81

12 485 532,79
12 485 532,79

113 213,69
2 879,84
116 093,53

57 588 449,19
57 485 231,00
100 200,00
3018,19

22 133 821,16
7337 171,00
410 290,69

6 385716,73
1018 285,19
6 982 357,55
79722 270,35

139 620 668,48

TILINPAATOS 2021
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Konsernituloslaskelma

TOIMINTATUOTOT
Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyh.voitosta (tappiosta)

TOIMINTAKATE

Verotulot

Valtionosuudet
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat

TILIKAUDEN TULOS
Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot
Vahemmistéosuudet

TILIKAUDEN YLUAAMA/ALUAAMA

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot / Toimintakulut, %

2021

41789 616,11

-146 592 664,91

2 663,84

41 488,36
75 963,25
-648 657,69
-6 727,75

-10 176 836,48
1170,56

0,00

0,00

Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset, %

Vuosikate, euroa / asukas
Asukasmaara

-104 800 384,95
-104 800 384,95
80 784 405,59
35348 097,82

-537 933,83
10794 184,63

-10175 665,92
618 518,72

80 589,96

-2 245,85

-97 981,47

-1 046,70

597 834,66

2021
28,5
106,1
565
19 115

2020

36 657 520,13
-138 065 276,70
6 180,96

62 011,29
45 720,74
-738 310,79
-8 586,98

-9570 287,64
5458,32

0,00

0,00

TILINPAATOS 2021

-101 401 575,61
-101 401 575,61
74 665 472,33
38 064 398,42

-639 165,74
10 689 129,40

-9564 829,32
1124 300,08
82 972,67
-2094,16

-84 804,80
-1667,88
1118705,91

2020
26,6
111,7
569
18 791
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Konsernin rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate

Satunnaiset erdt

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot

TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisays
Antolainasaamisten vdhennys
LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROIJEN MUUTOS
RAHAVARAT 31.12.
1.1.

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1 000 €
Investointien tulorahoitus, %
Lainanhoitokate

Laskennallinen lainanhoitokate

Kassan riittavyys

2021

10794 184,63
0,00

-2 245,85

-4 010 561,05

-16 940 316,71
880 855,45
4 683 686,03

15143 935,02
-8 335 195,06
-63 886,32

3 298,54
-38482,38
-2117 820,58
4 065 621,86

17 120 832,49
13057 758,91

-42 864
67,2
1,3

1,0

30

6 781 377,73

-11375 775,24
-4 594 397,51

0,00

6 744 853,64
0,00

1912 617,45
8657 471,09

4063 073,58

4063 073,58

TILINPAATOS 2021

2020

10689 129,40
0,00
-2094,16
-2550520,90

-14 551 578,01
654 736,16
3576 849,19

-15 646,42
2171,88

10288 727,14
7871 642,48
41 055,08

5194,13
-210 834,14
336 660,99
1218 383,45

13 057 758,91
11447 167,59

35051
76,9
1,3

1,0

30
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Konsernitase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
Ennakkomaksut
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskener. Hankinnat
SUOITUKSET
Osakkuusyhteisdosakkeet
Osakkeet ja osuudet
Muut lainasaamiset

Muut saamiset
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN VARAT

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Saamiset
Pitkdaikaiset saamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Rahoitusarvopaperit
Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA
VASTAAVAA YHTEENSA

2021

9 555 326,15
847 107,07
8512 566,95
195 652,13
147 941 083,25
35925370,73
61 060 970,80
31401 906,92
4780 267,66
55371,02
14717 196,13
2594 219,94
413 995,22
1613 215,99
608,81

566 399,91
160 090 629,34

565 076,50

799 085,38
9975 176,36
123 596,12

9 851 580,24
388 091,25

16 732 741,25
27 895 094,24
188 550 800,08

2020

9757 026,44
598 792,92

9 001 887,80
156 345,72
142 492 794,72
35581 846,85
61443 898,21
29931 538,76
5601 146,03
50629,25

9 883 735,62
2651401,95
418 000,26
1666 392,98
608,81

566 399,91
154 901 223,12

592 294,94

760 603,01

7 857 320,84
164 411,06

7 692 909,78
181 818,47

12 875 940,44
21 675 682,77
177 169 200,83

TILINPAATOS 2021
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Saatididen ja yhdistysten peruspadoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijaama

VAHEMMISTOOSUUS
PAKOLLISET VARAUKSET
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen korollinen vieras padoma
Pitkdaikainen koroton vieras pddaoma
Lyhytaikainen korollinen vieras padoma
Lyhytaikainen koroton vieras pddaoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT
Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynytyliijaama (alijdama), 1000€
Kertynytylijaama (alijaama), € / asukas
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 €
Konsernin lainat, €/ asukas

Lainat ja vuokravastuut, 1000€
Lainatja vuokravastuut, €/asukas
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€
Kunnan asukasmaara

2021

35921178,65
4 058,71
6910 356,21
21 838 188,98
597 834,66
65271617,21

166 654,57

740 276,52

686 081,01

80798 434,00
8707 739,66

8 897 657,24
23 282 339,87
121 686 170,77

188 550 800,08

2021
34,9
76,5

22 436
1174
89 696
4692
105 738
5532

1
19115

2020

35921 178,65
4 058,71

6 990 946,16
20717 314,45
111870591
64 752 203,89

167 993,50

761 288,73

710 000,91

74 540411,96
7276931,09
8410 825,64

20549 545,11

110777 713,80

177 169 200,83

2020
36,8
73,7

21836
1162
82951
4414
100 815
5365

1

18 791
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9 LITETIEDOT

1) Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen
verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Valtuuston paatokselld 4.2.2019 § 5 on muutettu kunnan poistosuunnitelma. Muutoksella kaikkien maa- ja
vesirakenteiden ja muiden rakenteiden ja laitteiden poistotavaksi on muutettu tasapoisto.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaiset poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus
Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan todennakoiseen
luovutushintaan.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Kempeleen kunnan taseessa ei ole vaihto-omaisuutta.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitd alempaan todennakdiseen arvoon.
Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen
luovutushintaan.

Myyntisaamisiin sisdltyy Ropocapital asiakasvaratililla olevia varoja 60.043,19 euroa. Varat ovat Kempeleen
kunnan varoja, jotka ovat tilinpdaatoshetkelld olleet maksettuja myyntisaamisia, mutta jotka eivat viela ole
siirtyneet kunnan pankkitilille.

Johdannaissopimusten kasittely
Kempeleen kunnalla ei ole johdannaissopimuksia.

Avustukset
Pysyvien vastaavien aineellisten hyodykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao.
hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.
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2) Tuloslaskelman ja taseen esittamistavan muutoksesta

Tuloslaskelman ja taseen esittamistavassa ei ole tapahtunut muutoksia.

3) Oikaisut edellisten tilikausien tietoihin

Edellisten tilikausien tietoja ei ole muutettu.

4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Edelliset vuodet ovat vertailukelpoisia vuoden 2021 tietoihin.

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset

Aikaisempiin tilikausiin kohdistuneita merkittavia tuottoja ja kuluja tai virheen korjauksia ei ole.
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Konsernitilinpaatoksen laatimista ja esittamistapaa koskevat liitetiedot

Konsernitilinpaatoksen laajuus
Konsernitilinpdatoksessa kaikki tytaryhteisot on yhdistelty kokonaisuudessaan. Kaikki kuntayhtymat on
yhdistelty suhteellisen omistusosuuden mukaan.

Sisdiset lilketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteisojen keskindiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty seka konserniyhteisdjen
ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vdhennetty
vahaisia liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisdltyvat sisdiset katteet on
vahennetty.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekd poistoero on jaettu vapaaseen omaan
padomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa,
vahemmistoosuuksien erottamisessa seka osakkuusyhteisdjen yhdistelemisessa.

Keskindisen omistuksen eliminointi
Kunnan ja sen tytdryhteisdjen sekd kuntayhtymien keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen
eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Vahemmistdosuudet
Vahemmistoosuudet on eroteltu konsernin yli- ja alijadgmasta konsernituloslaskelmassa sekd konsernin
omasta padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon pysyvien vastaavien poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi poistoiksi.

Osakkuusyhteisot
Osakkuusyhteis6t on vyhdistelty pddomaosuusmenetelmalld konsernitilinpdatokseen. Vuonna 2021
yhdisteltavia osakkuusyhteisoja ei ole.

Edellisten vuosien vertailtavuus

Kiinteistd Oy Tiilitori on myyty 28.1.2020, jonka jalkeen omistusosuus on 0 %. Vuonna 2019 tilinpaatoksessa
omistusosuus oli 44,69 %.

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu | 129



TILINPAATOS 2021

Z
KEMPELE

Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6) Toimintatuotot

Toimintatuotot tehtdvdalueittain, ulkoiset erdit
Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Hallintopalvelut 611 914,39 423 470,77 462 624,49 282 217,81
Peruspalvelut 29943 041,91 25715 920,30 11 014 563,03 7 472 215,98
Tekniset palvelut 11 234 659,81 10518 129,06 5602 038,63 5227 944,16
Toimintatuotot yhteensd 41789 616,11 36 657 520,13 17 079 226,15 12 982 377,95
7) Verotulot
Verotulojen erittely 2021 2020
Kunnan tulovero 71454 391,86 67 225 785,17
Osuus yhteisoéveron tuotosta 5353 304,57 3917 081,63
Kiinteistovero 4046 673,82 3599 404,63
Verotulot yhteensd 80 854 370,25 74742 271,43
8) Valtionosuudet
Valtionosuuksien erittely 2021 2020
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus (ilman tasauksia) 24 950 814,04 27 507 283,06
Siitéi: Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (+/-) 2 690 459,04 2354 513,54
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet -251 452,00 -285 210,00
Muut valtionosuudet
Verotulomenetysten korvaus 5757 414,00 5900 945,52
Valtionosuudet verotulomenetysten korvaukset yhteensd 30456 776,04 33123 018,58
9) Palvelujen ostot
Palvelujen ostojen erittely 2021 2020
Asiakaspalvelujen ostot 36127 725,13 35372 140,95
Muiden palvelujen ostot 17 716 903,55 9931 870,58
Kunnan palvelujen ostot
yhteensd 53 844 628,68 45 304 011,53

10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Kempeleen kunta ei ole antanut valtuustoryhmille toimintaedellytysten tukemiseksi avustuksia tai muita

tukia.

11) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet

Kempeleen kunnan valtuusto on hyvaksynyt pysyvien vastaavien poistosuunnitelman 4.2.2019 § 5.

Poistosuunnitelma on kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukainen:

- Kempeleen kunta noudattaa pysyvien vastaavien poistosuunnitelmassa Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista (julkaistu
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vuonna 2016).

- Ensisijaisesti valitaan poistosuunnitelman alaraja. Mikéli kohteen taloudellinen ika tai teknillinen ika
on pidempi kuin poiston alaraja, voi kunnanhallitus poiketa p&dasadnnostd toimintasddannon
perusteella, kuitenkin siten ettd noudattaa poistosuunnitelmaa.

- Kaikissa poistoryhmissa sovelletaan tasapoistomenetelmaa.

Kunnanhallitus on vahvistanut ylld mainitusta poiketen hyodykekohtaiset poistoajat vuoden 2019
investointihankinnoille:

VALMISTUVAT INVESTOINNIT 2021 Talousarvio Muutos Talousarvio
2021 +Muutos

Uudisrakentaminen Tasapoisto:
30v.

25v.

Korjausrakentaminen

20w,
10,
20w,
20w,
20w,
10,
KUNNALLISTEKNMIIKKA

20w,
20,
20w,
20w,
20w,
20w,

Sw.

Sv.
Sv.
Sv.
Sw.
Sv.

12) Pakollisten varausten muutokset

Ei olennaisia tuottoihin tai kuluihin sisdltyvia pakollisten varausten muutoksia. Katso kohta 29.
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13) Pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja — tappiot

TILINPAATOS 2021

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 3792066,73 | 2635796,53| 3792066,73| 2769 133,20
Muut luovutusvoitot 194 818,27 12 573,97 77 032,79
Luovutusvoitot yhteensd 3986 885,00 | 2648370,50 | 3869099,52| 2769 133,20
Muut toimintakulut
Muut luovutustappiot -109 201,25 -74 344,43
Luovutustappiot yhteensd 0,00 | -109 201,25 0,00 -74 344,43
14) Satunnaiset tuotot ja kulut
Ei satunnaisia tuottoja tai kuluja vuonna 2021.
15) Muut rahoitustuotot
Osinkotuottojen ja peruspdéoman korkotuottojen erittely
2021 2020
Osinkotuotot muista yhteisdista 48 632,35 26 549,70

16) Poistoeron muutokset

Kempeleen kunnan poistoeron muutokseen ei sisally verotussyista tehtya poistoeroa. Katso kohta 26.
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Tasetta koskevat liitetiedot

17) Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja

padoman alennukset

Kempeleen kunnalla ei ole joukkovelkakirjalainoja.

18) Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelmat

Kempeleen kunta ei ole tehnyt arvonkorotuksia vuonna 2021.

19) Pysyvat vastaavat tase-erdkohtaisesti

TILINPAATOS 2021

Aineettomat hyddykkeet | Aineettomat Muut pitkavai- | Yhteensa
kutteiset
oikeudet menot

Poistamaton hankintameno

1.1. 454 777,30 | 8853746,41| 9 308 523,71

Lisaykset tilikauden aikana

Rahoitusosuudet

tilikaudella

Vahennykset tilikauden

aikana

Siirrot erien valilla 399 162,19 399 162,19

Tilikauden poisto -151 642,39 -503 710,44 -655 352,83

Arvonalennukset ja niiden

palautukset

Poistamaton hankintameno

31.12. 702 297,10 | 8350 035,97 | 9052 333,07

Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12. 702 297,10 | 8350035,97 | 9052 333,07

Olennaiset lisépoistot
Aineelliset hyddykkeet Maa- ja vesi- |Rakennukset [Kiinte&t raken- [Koneet ja Muut Ennakko- Y hteensa

alueet teet ja laitteet |kalusto aineelliset maksut ja
hyddykkeet kesk.er.h.

Poistamaton hankintameno 1.1. 34 077 929,58| 46 168 633,80( 21 116 714,94 3888 305,77 25228,19( 5291 021,54]|110 567 833,82
Lisaykset tilikauden aikana 787 404,72 -174 639,95 8161 256,92 8 774 021,69
Rahoitusosuudet tilikaudella
Véhennykset tilikauden aikana -471 046,81 -471 046,81
Siirrot erien valilla 4230 689,13 2245125,73 376 034,05 -7 252 154,60 -400 305,69
Tilikauden poisto -3918430,40| -1 296 611,76| -1 256 190,06 -6 471 232,22
Arvonalennukset

Poistamaton hankintameno 31.12. 34 394 287,49| 46 306 252,58 22 065 228,91 3008 149,76 25228,19( 6 200 123,86]|111 999 270,79
Arvonkorotukset

Kirjanpitoarvo 31.12. 34 394 287,49| 46 306 252,58 22 065 228,91 3008 149,76 25228,19( 6 200 123,86]111 999 270,79
Olennaiset lisépoistot 224 000,00 224 000,00
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Maa- ja vesialueiden erittely Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 1288 077,30 1278 152,33 597 691,76 597 691,76
Muut maa- ja vesialueet 34 637 293,43 | 34 303 694,52 | 33 796 595,73 | 33480 237,82
Yhteensa 35925 370,73 | 35581 846,85 | 34 394 287,49 | 34 077 929,58
Osakkeet Osakkeet Kuntayhtyma | Muut osakkeet | Yhteensa
Pysyvien vastaavien sijoitukset konserni- omistusyht. osuudet ja osuudet
yhtiét yhteisét
Hankintameno 1.1. 2746 738,18 0,00 | 6627 424,25| 1480 387,98 | 10 854 550,41
Lisaykset 1 250,00 1 250,00
Véahennykset -54 187,44 -54 187,44
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. 2747 988,18 0,00 | 6627424,25| 1426 200,54 | 10801 612,97
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 2 747 988,18 0,00 | 6627 424,25 1426 200,54 | 10 801 612,97

20 - 22) Omistuksia muissa yhteisoissa koskevat liitetiedot

Nimi Y-tunnus Kunnan Konsernin| Kuntakonsernin osuus (1000 €)
omistus- omistus- |omasta vieraasta tilikauden
osuus osuus p&domasta p&domasta voit./tapp.

TYTARYHTEISOT

Kiinteisté Oy Kempeleenkartano 0433857-8 100,00 % 100,00 % 2211 9 347 0

Kempeleen Vesihuolto Oy 0185980-2 98,77 % 98,77 % 8 145 8 047 4

KUNTAYHTYMAT

Oulun Seudun Koulutuskuntayhtyma  0992445-3 6,69 % 6,69 % 5993 2335 -242

Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiiri 0679480-9 2,41 % 2,41 % 4763 15 058 132

Pohjois-Pohjanmaan liitto 0922484-4 3,10 % 3,10 % 61 33 9

Yhteensa 21174 34 820 -97
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23) Saamiset

TILINPAATOS 2021

Saamisten erittely 2021 2020
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteisoilta
Myyntisaamiset 137 027,33 3527,32
Siirtosaamiset 21 330,96
Yhteensd 0,00 137 027,33 0,00 24 858,28
Saamiset kuntayhtymilta,
joissa kunta on jasenena
Myyntisaamiset 6 734,94 183 666,67
Siirtosaamiset 505 950,00 15 686,00
Yhteensd 0,00 512 684,94 0,00 199 352,67
Saamiset yhteensd 0,00 649 712,27 0,00 224 210,95
24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
Siirtosaamisiin sisdiltyvit olennaiset erdt Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtosaamiset
Tyo6terveyshuollon korvaus 205 780,61 232 305,41 160 000,00 190 000,00
Rahoitusosuudet investointeihin 483 000,00 483 000,00
Tasaurahastolaskutus, PPSHP 80 406,40 65 299,05
Projektirahoitussaamiset 1168 425,02 102 681,26 974 785,25 18 750,00
Muut siirtosaamiset 2639 390,23 736 620,77 2389 757,29 537 181,96
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensd 4094 002,27 1619 906,49 3524 542,54 1228 931,96
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25) Oman padaoma

TILINPAATOS 2021

Oman pddoman erittely

Konserni

Kunta

Oma padoma
Peruspadaoma 1.1.

2021

2020

2021

2020

35921 178,65

35921 178,65

35921 178,65

35921 178,65

Lisaykset

Vahennykset
Peruspddoma 31.12. 35921 178,65 35921 178,65 35921 178,65 35921 178,65
Yhdistysten ja sadtididen peruspadoma 4 058,71 4 058,71 0,00 0,00
Muut omat rahastot
Rahaston pddoma 1.1. 6990 946,17 7 064 610,83 0,00 0,00

Siirrot vahinkorahastoon

Siirrot vahinkorahastosta

Lisdykset tilikaudella 3616,67 32 776,28

Vahennykset tilikaudella -84 206,63 -106 440,94
Rahaston padoma 31.12. 6910 356,21 6990 946,17 0,00 0,00
Edellisten tilikausien yli- / alijaama 31.12. 21 838 188,98 20717 314,45 11375 593,16 10221 397,57
Tilikauden ylijadma / alijaama 597 834,66 1118 705,91 1029 819,58 1154 195,59
Oma pddoma yhteensd 65271617,21 64 752 203,89 48 326 591,39 47 296 771,81

Edellisten tilikausien yli-/alijaamaan liittyy PPSHP:n oikaisu 2 t€.

26) Poistoerot

Erittely poistoerosta

2021

2020

Investointivaraukseen liittyva poistoero
Verotuspoistoihin liittyva poistoero
Poistoero yhteensd

11780 127,98

11780 127,98

12 485 532,79

12 485 532,79

27) Pitkaaikainen vieraspadaoma, joka erdantyy myohemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Pitkdaikaiset velat 2021 2020
1.1.2027 tai sen jalkeen eraantyvat velat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 38943 851,00 34758 127,00
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Yhteensa 38943 851,00 34 758 127,00
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28) Liikkeeseen lasketut joukkovelkakirjalainat

Kempeleen kunnalla ei ole liikkeeseen laskettuja joukkovelkakirjalainoja.

29) Pakolliset varaukset

TILINPAATOS 2021

Pakolliset varaukset Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Muut pakolliset varaukset
Potilasvahinkovastuuvak.maksu PPSHP 740 276,52 761 228,73
Yhteensa 740 276,52 761 228,73 0,00 0,00
30) Pitka- ja Ilyhytaikaiset velat tytaryhteisodille, kuntayhtymille seka

omistusyhteysyhteisoille

Vieras pdéoma 2021 2020
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 3903,61 11 729,05
Yhteensd 0,00 3903,61 0,00 11 729,05
Velat kuntayhtymille, joissa kunta
on jasenena
Ostovelat 1896 426,46 2001 814,94
Siirtovelat 241 998,00
Yhteensd 0,00 1896 426,46 0,00 2243 812,94
Vieras pddoma yhtensd 0,00 1900 330,07 0,00 2255 541,99
31) Sekkilimiitti
Kempeleen kunnassa ei ole kdytdssa luotollisia sekkitileja.
32) Liittymismaksut ja muut velat
Muiden velkojen erittely Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Muut velat
Liittymismaksuvelat 7 480 615,75 6 889 545,69
Muut velat 2177 262,74 1544 092,22 1188 788,08 1021 303,38
Muut velat yhteensa 9657 878,49 8433 637,91 1188 788,08 1021 303,38
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33) Siirtovelkoihin sisadltyvat olennaiset erat

Siirtovelkoihin sisdltyvdt olennaiset erdit Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Lyhytaikaiset siirtovelat
Menojdaamat
Lomapalkkavelan ja  henkilésivukulujen
jaksotukset 7 207 384,28 6905 881,41 5262 460,63 5026 335,39
Muut  palkkojen ja  henkildsivukulujen
jaksotukset 1615 293,92 1697 346,79 1463 968,44 1456 729,99
Korkojaksotukset 17 611,50 200 078,14 75 687,77 89 874,79
Tasausrahastolaskutus 80 406,40 65 299,05 241 998,00
Projektirahoitusten siirrot 241104,14 344 001,93
Muut menojaamat 665 004,99 1303 826,89 62 777,53 167 419,38
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensd 9 826 805,22 10516 434,21 6 864 894,37 6 982 357,55
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Vakuuksia,
liitetiedot

vastuusitoumuksia

34) Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksia kiinteistéihin

TILINPAATOS 2021

ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksid kiinteist6ihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Vakuudeksi annetut kiinnitykset
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensd

Konserni Kunta
2021 2020 2021| 2020
8 695 581,21 9 305 348,93
4262 713,55 4320713,55
4262 713,55 4320 713,55 0,00 0,00

35) Muut vakuudet, joita ei ole kohdassa 34 mainittu

Ei ole.

36) Vakuudet, jotka on annettu samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta

Eiole.
37) Muut vakuudet

Ei ole.

38) Vuokravastuut

Vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
4374 217,28 5189 427,86 3673 142,66 4482 047,00
1910179,07 1869 906,21 1611695,32 1642 904,00

Leasingvastuut yhteensa 11759 059,48 12 809 917,56 11454 034,68 12 560 194,00
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 1128106,16 1326 445,83 1004 199,55 1226 948,00
Yhteensd 16 133 276,76 | 17895841,42| 15127177,34| 16938 737,00
39) Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta
Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta
Konserni Kunta
Tytdryhteis6jen puolesta annetut tak. 2021 2020 2021 2020
Alkuperdinen padoma 20 263 941,39 20 263 941,39 20 263 941,39 20 263 941,39
Kiinteisto Oy Kempeleenkartano 20263 941,39 20263 941,39 20263 941,39 20263 941,39
Jiljelld oleva pédoma 8142 867,66 8694 635,38 8142 867,66 8 694 635,38
Kiinteist6 Oy Kempeleenkartano 8142 867,66 8694 635,38 8 142 867,66 8 694 635,38
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40) Muut annetut vastuusitoumukset ja muut vastuut

TILINPAATOS 2021

Vastuusitoumukset Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen padoma 1842 130,00 1842 130,00 1618 000,00 1618 000,00
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy 1608 000,00 1608 000,00 1608 000,00 1608 000,00
Ympadristolupatakaus 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00
PPSHP:n konserniin kuuluvat yhteisot 152 031,73 224 130,00
Jiiljelld oleva pddoma 414 480,61 598 175,17 369 147,02 484 003,78
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy 359 147,02 474 003,78 359 147,02 474 003,78
Ympadristolupatakaus 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00
PPSHP:n konserniin kuuluvat yhteisot 45 333,59 114 171,39
Vastuu kuntien takauskeskuksen
takausvastuista 2021 2020
Kempeleen kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuusta 31.12. 132 891 843,00 | 122 439 206,00
Kempeleen kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12.
Kempeleen kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta
31.12. 87 051,00 76 291,00
41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt
Muut taloudelliset vastuut Konserni Kunta
2021 2020 2021 2020
Sopimusvastuut
Sitoumukset avustukseen, OSAO 1348 051,36 658 099,11
Perustamishankkeiden valtionosuuden palautusvastuu 4136 732,00 4048 732,00 4136 732,00 4048 732,00
Linnakankaan koulu (2009-2023) 1756 732,00 1756 732,00 1756 732,00 1756 732,00
Ylikylén yhtendiskoulu (2012-2026) 1520 000,00 1520 000,00 1520 000,00 1520 000,00
Linnakankaan jalkapallokenttd (2020-2035) 110 000,00 110 000,00 110 000,00 110 000,00
Linnakankaan liikuntahalli (2020-2035) 750 000,00 662 000,00 750 000,00 662 000,00
Ko. summat ovat alkuperaisia saatuja valtionosuuksia tai -
avustuksia.
Arvonlisdveron palautusvastuu 5947 333,81 5992 900,12 5191 070,82 5213 156,45
Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiirin KY
Koronvaihtosopimus Kuntarahoitus Oyj:n kanssa
on tehty yksittdisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella on muutettu osa vaihtuvista
koroista kiinteiksi. Koronvaihtosopimuksen pddoma suojaa
osittain lainaa. Koronvaihtosopimus on kertalyhenteinen.
Sopimus erdantyy 10.10.2021.
Lainapddomaa vastaava nimellisarvo yhteensa
Kaypa arvo yhteensa (pankin ilmoituksen mukaan). -2904,72
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Henkilostoa, tilintarkastajan palkkiota ja intressitahotapahtumia koskevat
liitetiedot

42) Henkiloston lukumaarad 31.12.2021

Henkil6sto 2021 2020
Hallintopalvelut 103 99
Peruspalvelut 1043 999
Tekniset palvelut 55 57
Yhteensa 1201 1155

43) Tilikaudella aktivoidut henkilostokulut

Henkilostokulut 2021 2020
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 52934 261,12 48 837 400,59
josta aktivoitu aineettomiin ja
aineelliseen hyddykkeisiin -236 962,43 -150 967,97
Henkilostokulut yhteensa 52 697 298,69 48 686 432,62

44) Luottamushenkiléiden palkkioista perityt ja puolueen tai puolueyhdistykselle tilitetyt
luottamushenkilomaksut

Luottamushenkildiden palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

2021 2020
Keskusta 13 218,20 9 726,00
Kokoomus 5617,16 3 730,00
Kristillisdemokraatit 13831,50 1507,50
Perussuomalaiset 2572,50 970,00
Sosiaalidemokraatit 3 973,00 3 050,00
Vasemmisto 1 095,00 1112,50
Vihreat 1744,00 1 000,00
Tilitetyt luottamushlomaksut yhteensa 30 051,36 21 096,00

45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastajan palkkiot 2021 2020
BDO Audiator Oy
Tilintarkastuspalkkiot 13 159,00 14 101,00
Tilintarkastajan lausunnot, selvitykset 4 325,00
Tarkastuslautakunnan kokouspalkkiot 10 123,00 10 170,00
Palkkiot yhteensa 27 607,00 24 271,00

46) Intressitahotapahtumat

Kempele-konsernin ldhipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
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47) Eriytetyt tilinpaatokset

Kempeleen keskus/Tippakuja 3

TULOSLASKELMA
2021 2020
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 223,42
Muut toimintatuotot 72 826,17 72 826,17 70 847,92 71071,34
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -1413,98 -2234,84
Elakekulut -216,18 -374,05
Muut henkilésivukulut -55,20 -77,09
Palvelujen ostot -10 901,62 -22 350,71
Aineet ja tarvikkeet -20 495,81 -22 676,07
Muut toimintakulut -1343,48 -34 426,27 -47 712,76
TOIMINTAKATE 38 399,90 23 358,58
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
VUOSIKATE 38 399,90 23 358,58
TILIKAUDEN TULOS 38 399,90 23 358,58
TILIKAUDEN YLUAAMA (ALIJAAMA) 38 399,90 23 358,58

Kempeleen kunta harjoittaa asuntojen vuokraustoimintaa markkinoilla osoitteessa Tippakuja 3. Toiminta on
eriytetty kilpailulain 30d mukaisesti ja asuntojen vuokraustoiminnan kuluja ja tuottoja seurataan
kirjanpidossa omalla kohteella. Eriytettdvan toiminnan liikevaihdossa on huomioitu kaikki liikevaihto
ulkoisille asiakkaille ja kirjaukset on tehty suoriteperusteisesti.
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10 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT

Tilinpadtoksen allekirjoitus

Kempeleessa 28. pdivanad maaliskuuta 2022

KEMPELEEN KUNNANHALLITUS
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Antti Ollikainen, puheenjohtaja Heikki-Pekka Alakarppa Pirjo Heikkinen
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Valtter Tahkola
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Minna Huusari
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Tiina Gallén Sanna Laine Keijg Alahuhtala

nne-Mari Jaara
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Tilinpaatosmerkinta

Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tandan kertomuksen.
Kempeleessi |§  paivana Vs kuuta 2022.

BDO Audiator Oy
Tilintarkastusyhteiso

Tmaw B

Tiina Mikkonen-Brannkarr
JHT, KHT
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11 LUETTELOT JA SELVITYKSET

48) Tositenumerosarjat 2021

Nrosarja | Nimi Alkunro | Loppunro
10 | Kassatositteet 110945 111267
20 | Effica-toimeentulotuki 1 553
30 | Pankkitositteet 1 641
32 | Ostolaskut P2P 1 24498
35 | Ostolaskujen maksut 1 276
40 | Myren viitesuoritukset 1 254
41 | Myre kasintallennetut suorituk 14 41
42 | Intime yleislaskutus 10000852 | 10001282
47 | Myre enn.ja maksumadr.kohdistu 1 51
52 | Paivdhoito 60017085 | 60024030
54 | Kempeleopisto 50004023 | 50005282
55 | Kotihoito 90010509 | 90014402
56 | Tekninen laskutus/huoneistovuo 30000832 | 30001134
57 | Vapaa-aika laskutus 70000130 | 70000174
58 | Opetustoimen laskutus 14006909 | 14009166
5A | Terveyskeskuslaskutus 12067813 | 12096292
5H | Tekninen laskutus 11004730 | 11006593
5J | Virkistysuimala 13000522 | 13000648
5K | Sosiaalitoimi 80002752 | 80003686
80 | Web-muistiotosite johto ja tek 1 245
82 | Matkalaskut 1 51
84 | Palkkatositteet 1 52
85 | Luottotappiot 1 1
86 | Hyvitysten kohdistus MYRE 1 162
87 | Sumu-poistot 1 24
88 | Kayttdomaisuuden luovutukset 1 20
89 | Poistoeron muutokset 1 23
8A | Web-muistiotosite Sivistyspalv 1 110
8B | Web-tosite sosi.ja terveyspalv 1 224
90 | Vyorytykset 12003099 | 12048209
91 | KP laskennalliset 1004000 | 12004190
93 | SL Laskennalliset 1004000 | 12004190
96 | Kirjanpidon tulos 1 12
97 | Kirjanpidon tulos laskennallis 1 12
98 | Sisaisen laskennan tulos 1 12
99 | Sisdisen laskennan tulos laske 1 12
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Selvitys kirjanpidon sailytyksesta

KIRJANPITOKIRJAT SAILYTYSAJAT
Tasekirja, sidottu pysyvasti
Tilipuitteet, sidottu pysyvasti
Tase - erittelyt, tuloste 10 vuotta
Padivakirja, atk - sdhkoinen arkisto 10 vuotta
Paakirja, atk - sdhkoinen arkisto 10 vuotta
Myyntireskontra, atk - sahkoinen arkisto 10 vuotta
Ostoreskontra, atk - sdhkdinen arkisto 10 vuotta
Talousarvion toteutumisvertailu, sidottu 10 vuotta
Liitetietotositteet, tuloste 10 vuotta
PALKKAKIRJANPITO

Palkkakortit 50 vuotta
Palkka - ajot 11 vuotta
Palkkaluettelot 5 vuotta

Kirjanpitoaineistoa sailytetddan Archive-sahkoisessa arkistossa sekd kunnan keskusarkistossa lukuun
ottamatta viimeisimpien vuosien aineistoja, jotka sailytetadn taloushallinnon lahiarkistossa.
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