'S
KEMPELE

Kunnanhallitus 29.3.2021 §124
Valtuusto 3.5.2021 § 35



&

A

KEMPELE TILINPAATOS 2020

Sisallys
1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA ...ttt eeee e e eeeeeeeeeseeneseenenens 4
1.1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS VUOTEEN 2020.......ceeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeteeeeseseeseseeseseesesessesessesessesessesesseesnes 4
1.2 KUNNAN HALLINTO JA SIINA TAPAHTUNEET MUUTOKSET ..ttt ettt et eee et eeeeereseeesseneena 7
1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS . .oueeueeeeieeeeeeeeeteeeeeeeeteseesereeteeeeseneseeessesesseessenesnas 9
1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA ...ttt eeeeeeeee e 16
1.5 KUNNAN HENKILOSTO ..ottt ettt et et et et ese et eaeeseseaseeesaeseese e esesasentesesesessenesseneseas 17
1.6 YMPARISTO- JA MUUT TOIMINTAKERTOMUKSEN ASIAT ...ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eteeeeteseeteseeeesesseseseeeenas 18
1.7 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA ..ottt eeee et et e etene et eseeeeseeeeneseeesna 19
1.8 ARVIO RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIOISTA ...ttt et eae et ene et ene et eneeseneeseneseeaesnas 19
1.9 HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN ...ooeveetereteeeeteeeeeeeeeeeeeseeeseesseeeseessseeseseeseseesssessesessenesnes 20
2 SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA ... oot eeeeeee e e eeenens 22
3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS ..ottt 23
3.1 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN .....oeveeteeteeeeeeeeeeeeee e teeee et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeenessessessessesseeseeeeens 23
3.2 TOIMINNAN RAHOITUS. ..ottt eee et et e e eeeeeeeseeeeeeeee e eeeeneaseseeasesseesessees et eneeneeseesessenseneeeseeeneens 25
3.3 RAHOITUSASEMA JA SEN IMUUTOKSET ..ottt ettt et eee et et et eeeeeesseeseeseeeeseeeeenessessessesseseeeseneneens 27
3.4 KOKONAISTULOT JA “IMIENOT ..ottt eeet et e et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeesseasessesseesenseeeeneenesseaseesenseseeeseneeeens 29
4 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS ...ttt ettt et et e eeeeeeeeneese e eneeaeeneeneenensenneeneneneene 30
4.1 YHDISTELMA KUNTAKONSERNIN KUULUVISTA YHTEISOISTA ..ottt 30
4.2 KONSERNIN TOIMINNAN OHIAUS ..ottt eee et etee et eeeeaeeeeeseeeeeseeeeeeneeseeseesenseseeeseeeenens 30
4.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT ..ottt et e e eeeee e e e eseeteseeeene et eaeseeneeeenenes 31
4.4 ARVIO KONSERNIN TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA ..oveeeeeeeeeeeeeeeeeee et 32
4.5 SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMISESTA ...ttt e e e en e e 32
4.6 KONSERNITILINPAATOS JA SEN TUNNUSLUVUT ..ottt ettt et ee ettt eeereeresnesneseeeeee e e 33
5 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY w.vveuveteeeeeeteeeeeeeeseteseeteseeteseeseseeseseesesesseseesensssesesensesesesensesessesesseseasenesses 38
6 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN ...ttt eeeeeeeeeee e teeeeteseeteueeseseeteseesesesseseesenseseeesensesesesesesessesesseseaseneases 39
6.1 SEURANTAA KOSKEVA SAANTELY ..ottt et et ete e e et eeeeee e e e eseeuessessessessessensenseneenessessassessesseeseeeneens 39
6.2 KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN PROSESSEITTAIN ....uvieteeteeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeseesseesesseseeeneeeeens 43
5.2.1 HALLINTOPALVELUT ..ttt ettt et et ee et ee et eeeeeeseeseeeeseeeesenteeeneeseeseneeseseseeseeseneeseneasenseseseneeenenes 46
5.2.2 PERUSPALVELUT ..ottt ettt ettt et eae et ee et es et eaeeeeneeseseeseeeasenteseasesetesenseseseeseeseseeseneaseneeseseneeenenes 55
5.2.3 TEKNISET PALVELUT w..tteeteeeteee ettt ettt ettt ettt eae et et e et et et e st saeseese st ssessssessesesesessenessessssensasesessenes 81
6.3 TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN ....ovtivieiieeieteeteee ettt eve e et et eae e esessese s esessenessessssessesessssenes 91
6.4 INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMINEN ....oeveiteeteteeeeeetete ettt ettt et e ste et ese st s e seesessesessenessesssaenseseseesenes 98
B.4.1 IMIAA- JA VESIALUEET ..ttt ettt ettt et a et st et eae et eae et es e e e se et esessese st esesaeseeseseesenseseseesenes 100
5.4.2 RAKENNUKSET ...ttt ettt ettt ettt e e et e e et e st st et sse st ese st eaessese s et atssesesessesessessseeseeseseesessesessesenes 101
6.4.4 KUNNALLISTEKNITKKA ......oveeteeeeteteteteeteteeeeeeet et eteeteeeessetese s ssessesessssasssssssesessesessessssessssessssessesessssenes 104
6.4.5 TIETOKONEOHIELMISTOT ...oiviiiteieeeeteeeee ettt ettt eee e et tete et ste et ese et ssasaeseesesassesessessssessssessssensesesssenes 106
6.4.6 KONEET JA KALUSTO ..o eieeeteeeteteeeeeeete ettt ettt et e sa ettt eaa et ese et st astese s essssesessesessessssessssenseseneesenes 106
6.4.7 OSAKKEET JA OSUUDET ..ttt ettt ettt eae s eae et ete e e st es et s et esasaesessesesaessesesessesseseneenenes 109
6.5 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN .....oivitieteeetieeeet ettt etet e teaeete et eaessesessessssessssessasessesesssessesessesesnas 110
6.6 YHTEENVETO MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA ..ottt 112
7 KEMPELEEN KONSERNIN TYTARYHTIOT «..eeeeeeeeeeeeeee ettt eee et et eee et eseeeeseeteneeeeneeseneseeseeseneesensaneneeseeeenens 113
7.1 KEMPELEEN VESIHUOLTO OY..eviuteeeeeeeeeeeeeee e teeeeeeseeeeseessseeseseesesesseueeseeseseesasesesesesessesessenesseseaseneanas 113
7.2 KIINTEISTO OY KEMPELEENKARTANO ... eeveeeeeeeteeeeeeeeeteeeeeeeeeeeaeeseseeeeeeeseeseseeeasesesesesestesessenessesesseneanas 118
8 TILINP A AT OSLASKELMAT ... ettt et e e e ee et et et eeeeeeaseeseeseeseese e eneeneeseasessenseeseeeneeneeneseeasessensenneeeneas 123
O LIITETIEDOT ettt et et et et et ee et eseeeeseees et eseeeeeeeeeseeseeeeseneeseseeseneaseneaseneeseneeseeeseteseaseseeseseaseneneeeeeneneeeenanens 131
10 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT «...veeeeeeee ettt e e enesneenesneeneeeenene 146
11 LUETTELOT JA SELVITYKSET eeteteeeee e eeeeeeeeeeeeeeee e eeseeeseeeeseeeeseteseeeseseeseseseseeseeseneeseseeseneeseneasenseneseseseenenes 147

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |2



o
/) o
g TILINPAATOS 2020

KEMPELE

1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

1.1 KUNNANJOHTAJAN KATSAUS VUOTEEN 2020

Koronavuosi

Vuosi 2020 elettiin vahvasti maailmanlaajuisen koronakriisin varjossa. Myds Suomi eli useita kuukausia jopa
lainsaadannollisesti  poikkeusoloissa. Kansalaisten perusoikeuksia justeerattiin  ja muun muassa
kokoontumisvapautta rajattiin. Kevaalla 2020 tyopaikoilla siirryttiin etatyontekoon, oppilaitoksissa seka
kouluissa hypattiin vauhdista etdopetukseen ja valtuustokin eri toimielimineen aloitti kokoontumiset
etayhteyksin. Lukuisia kunnan palveluja jouduttiin sulkemaan ja toimintoja keskeyttdamaan. Taman kaiken
tavoitteena oli hidastaa viruksen leviamista ja suojella ihmisid tartunnoilta.

Kesalla tilanne rauhoittui ja syyskaudella niin Pohjois-Pohjanmaalla kuin Kempeleessdkin tautitilanne pysyi
paaasiassa hyvin maltillisena. Kempeleessa valtyttiin isoilta tartuntaryppailta vuoden 2020 aikana. Yksittaisia
tartuntoja todettiin muutamia kymmenia. Vuoden lopulla paastiin kdynnistimaan myds ensimmaiset
rokotukset.

Kempele selvisi koronakriisin hoidosta vuoden 2020 aikana mallikkaasti. Kiitos kuuluu venymaan joutuneelle
henkilostolle, paineessa tydskennelleelle esimieskaartille sekd haastavissa oloissa tukena toimineille
luottamushenkilGille. Kiitoksen ansaitsevat myos kaikki kempeleldiset. Itsesta ja lahimmaisistd on kannettu
vastuuta yhdessd, ja annettuja suosituksia ja ohjeistuksia noudatettiin kiitettavasti.

Vetovoimainen kasvukunta

Kempeleen kunnan vetovoima jatkui vahvana vuoden 2020 aikana. Koronaepidemia ei nakynyt juurikaan
tonttimyynnissa. Kaikki tarjolla olleet asuintontit menivat kaupaksi, ja myds yritystontteja myytiin ja
vuokrattiin tasaiseen tahtiin. Vdestokasvua kertyi 436 (2,38%) asukasta. Syntyvyys kdantyi myos reippaaseen
kasvuun, silld lapsia syntyi 257. Lisdysta edelliseen vuoteen kertyi 70 lasta. Muuttoliike jatkui niin ikdan
vahvana, nettomuuttovoittoa kertyi 276 henked. Kempeleelld on todella siis veto-, pito- ja kasvuvoimaa.
Onkin odotettavaa, ettd 19 000 asukkaan rajapyykki ylitetdan kesan korvalla 2021.

Kempeleen kuntakuva sailyi positiivisena ja dynaamisena vuoden 2020 aikana seka vahvojen kasvu-uutisten
ettd laadukkaan toiminnan myota. Kempele sailytti tutkimusten mukaan paikansa asumiskustannuksiltaan
Suomen edullisimpana kuntana. Asialla on merkitystd, kun ihmiset tekevat paatoksia asettua seudulle.
Kempele valittiin myos vuoden 2020 KiVa -kunnaksi. Valinta oli tunnustus koko kunnalle, kouluille ja koulujen
henkilostolle pitkdjanteisesta tydsta koulukiusaamisen kitkemiseksi. Kyse on vakavasta ongelmasta, jota
vastaan on toimittava vasymattd ja alati uusia toimintatapoja kehittdaen. Huomionosoitus kertoo, etta
Kempele on oikealla tielld ja kannustaa osaltaan ponnistelemaan kiusaamishaastetta vastaan jatkossa
entistakin uutterammin.

Yritysrintamallakin sujui vahvasti. Kempele nousi maakunnan ykkdseksi ja valtakunnan viitoseksi Yrittdjien
kuntabarometrissa omassa kuntakokoluokassaan. Tama oli jatkoa aiemmin kevaalla julkaistulle maakunnan
elinvoimavertailulle, jossa Kempele kapusi piikkipaikalle. Kunnan harjoittama elinkeinopolitiikka sai
kiitettdavan arvion. Elinvoimaindeksissa vertailtiin kuntien tyollisyyden, vetovoiman, yritystoiminnan,
koulutuksen ja hyvinvoinnin seka talouden tilaa 17 mittarilla.
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Koronatuet pitivat talouden pinnalla

Koronavuosi sekoitti voimakkaasti kuntatalouden tilannetta. Koko kuntatalous oli kriisissé vuoteen 2020
tultaessa, ja koronaepidemia synkensi nakymia entisestdan. Myos Kempeleen kunnan taloudellinen tilanne
naytti loppukevaalld synkaltd ja kunta kdynnistikin Kestdavan talouden ohjelman 2020-2022 valmistelun ja
toteuttamisen. Ohjelman tavoitteena on |6ytda nettona 6 miljoonan euron pysyvat sdadstot toiminnasta.

Valoa synkkdan talouskurimukseen saatiin kesan jalkeen, kun valtiovalta riensi kuntien apuun varsin
avokatisella rahanjaolla. Kempele sai lopulta vuonna 2020 ldhes 6 miljoonaa euroa valtion koronatukia, mika
nosti myos tilikauden tuloksen positiiviseksi. Valtiovallan toimenpiteet auttoivat merkittdvasti koko
kuntakentan taloustilannetta ja kaansi negatiivisen vireen paadlaelleen. Vuonna 2021 palataan kuitenkin
jalleen normaaliin, kun valtion rahahanat ovat kiinni ja kuntien on tultava taas toimeen omillaan. Erityisen
suuri haaste on saada hillittya sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuskehitysta.

Investointeja vahennettiin

Valtuusto tarkisti kesdkuussa vuoden 2020 investointiohjelmaa alaspdin, mutta tastd huolimatta
investointeja toteutettiin ldhes 10 miljoonan euron edesta. Merkittavimmat satsaukset kohdistuvat uusien
yritys- ja asuinalueiden infraan seka peruspalveluja tukeviin rakennushankkeisiin. Linnakankaan koulun
yhteyteen valmistui kesan aikana uusi liikuntahalli ja opetuksen lisatiloiksi reilun sadan oppilaan
moduulikoulu. Syksyksi saatiin kdyttoon myods Honkasen ja Sarkkirannan paivakodit, joissa tehtiin eriasteista
peruskorjausta. Kirkonkylan koulualueen kehittamisesta ja rakentamisesta tehtiin valtuustossa paatos
syyskuun alussa. Nykyinen koulukampus korvataan kokonaan uudella kiinteistomassalla, joka sisaltaa tilat
paivahoidolle, perusopetukselle, keskuskeittidlle seka kunnan paatearkistolle.

My®os yksityinen sektori investoi vahvasti Kempeleeseen, mika nakyy seka toimitila- ja hallihankkeina etta
uusina paivakoti- ja palvelutaloinvestointeina. Hakamaalle rakentui uusi kuusikenttdinen Padel -pelihalli.
Osuuskauppa Arina puolestaan kdynnisti rakennushankkeet kauppaliikkeistda ydinkeskustaan ja
Linnakankaalle.

Hyvinvointialuevalmistelu eteni eduskuntaan

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistamista koskevat linjaukset valmistuivat kesdkuussa.
Luonnokset olivat lausuntokierroksella syyskuun loppupuolelle saakka, ja eduskunta sai massiivisen
lakipaketin kasiteltdvakseen joulukuussa. Myos Kempele lausui uudistuksesta, perusviestindan se, etta
uudistusta tulee vieda eteenpdin, vaikka sen kokonaisvaikutuksia on vaikea hahmottaa. Toteutuessaan
uudistus kutistaa Kempeleen talouden ja toiminnan nykyisestd noin puoleen. Lisdksi noin kolmannes kunnan
tyontekijoista siirtyy hyvinvointialueen palvelukseen.

Hallitus esittda mallia, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretdan
padosin maakuntajakoa noudattavien hyvinvointialueiden harteille. Vastuu palveluiden jadrjestamisesta ja
tuottamisesta on ensisijaisesti julkisella sektorilla, mutta hyvinvointialue voi tarpeen vaatiessa hankkia
palveluja my0s yksityisilta palvelutuottajilta. Eduskunnan on tarkoitus paattda uudistuksen toteuttamisesta
kesakuussa 2021. Mikali uudistus etenee, maakuntavaalit jarjestetadan alkuvuodesta 2022,
hyvinvointialueiden valtuustot aloittavat maaliskuussa 2022 ja itse hyvinvointialueiden toiminta kaynnistyy
vuoden 2023 alussa.
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Tytaryhtiot hyvassa vedossa

Kempeleen Vesihuollon vuosi oli vakaa ja positiivinen. Yhtié on velaton ja verkosto on suhteellisen tiivis ja
paadosin hyvassa kunnossa. Liittymavaranto lisdantyi aikaisempien vuosien tapaan reippaasti kunnan vahvan
kasvun siivittdmana. Kempeleessd juodaan Suomen edullisinta vettd, ja sen laatuakin asukkaat pitavat
erinomaisena. Yhtid osti vuonna 2020 Zatelliitin alueelta tontin tulevaisuuden toimisto- ja
varastotilarakentamista varten. Rakennushankkeen aikataulua ei ole vield tarkemmin hahmoteltu.

Myo6s Kempeleenkartanon tilanne on vakaa. Yhti6lld on 437 vuokra-asuntoa ja se kannattelee viime vuosina
toteutettujen tervehdyttamistoimenpiteiden ansioista taloudellisesti talla hetkelld hyvin toimintansa. Yhtion
raskas lainakantakin lyhenee hyvaa tahtia. Asuntoja kunnostetaan ja peruskorjataan vuosittain sadoilla
tuhansilla euroilla, mika paitsi pidentda niiden kaytt6ikdada myos lisdd kohteiden kiinnostavuutta.
Vuokrausaste onkin pysytellyt jo useamman vuoden yli 95 prosentissa. Yksiot ja pienet kaksiot ovat sdilyneet
selvasti kysytympina vuokrauskohteina, sen sijaan isoja kaksioita ja varsinkin kolmioita on jatkuvasti jonkin
verran vapaana. Yhtio on arvioinut, etta silla on kykya investoida uudiskohteisiin 2020-luvun loppupuolella.

Hyva kasvaa Kempeleessa

Vuosi 2020 jaa historiaan koronavuotena. Samalla, kun se testasi kunnan kriisivalmiutta ja -toimintaa,
muuntautumiskykya ja yhteistyotahtoa, se pakotti my6s uusiutumaan, priorisoimaan tekemistad ja
muuttamaan totuttuja toimintatapoja ja rutiineja. Monissa palveluissa siirryttiin pikavauhtia etdtoimintoihin
ja otettiin iso digiloikka, jotta tarpeettomia fyysisia kontakteja saatiin vahennettya. Tyo ja tyon tekemisen
tapa muuttui - pysyvasti. Etatyo tulee olemaan tulevaisuudessa iso ja luonteva osa normaalia tyontekoa niin
julkisella kuin yksityisellakin sektorilla.

Hyvinvointiyhteiskuntaa mitataan erityisesti kriiseissd, ja se osoitti vuoden 2020 aikana toimivuutensa.
Vaikka arkea varjosti lapi vuoden pahaenteinen epdvarmuus, selvisimme Suomessa ja Kempeleessakin
vuodesta hyvin. Ihmisten perusturvallisuudesta kyettiin huolehtimaan ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta
keskeiset rattaat pystyttiin pitdimaan liikkeessa. Selvda on, ettad koronaepidemia tulee vaikuttamaan meidan
kaikkien arkeen viela pitkaan.

Epdvarmuuden ja kriisin aikana on erityisen merkityksellista, ettd paatoksenteossa ja viranhaltijatyssa
toimitaan yhdessa ja keskitytdaan ratkaisujen hakemiseen. Tdma on ollut menestyvan Kempeleen vahvuus, ja
tdma osoitti voimansa myo6s kuluneen vuoden aikana: Kempele -sopimus toimi paatdksenteon perustana.
Meilld on upea kempeleldisten tiimi, ja tahan tiimiin lukeutuvat niin luottamushenkilot, kuntakonsernin
henkilosto, yrittdjat, kolmannen sektorin toimijat kuin kaikki kuntalaisetkin. Voimme olla syysta ylpeita
kasvavasta kotikunnastamme. Yhdessa olemme enemman. Kiitos!

Tuomas Lohi
Kunnanjohtaja
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1.2 KUNNAN HALLINTO JA SIINA TAPAHTUNEET MUUTOKSET

Luottamushenkiléorganisaatio

Kempeleen kunnan muut toimielimet ja valiokunnat:

Toimielin Puheenjohtaja
Keskusvaalilautakunta Lievetmursu Helena
Tarkastuslautakunta Rauma Tuula
Viranomaislautakunta Maatta Pauli
Kunnanhallituksen jaosto | Juvani Kaisu

Valiokunta Puheenjohtaja
Elinvoimavaliokunta Turunen Tarmo
Yhteisollisyysvaliokunta Haapaniemi Jarmo
Palveluvaliokunta Hettula llpo
Resurssivaliokunta Tahkola Ahti

Virkamiesorganisaatio

Kunnan tilivelvolliset ovat toimintasdannon 73 §:n mukaan valtuutettuja lukuun ottamatta kunnan muiden
toimielinten jasenet, toimielinten esittelijat sekd kunnan johtavat viranhaltijat, Palvelualueiden ja -yksididen
vastaavat.

Kunnan johtoryhmaan kuuluvat kunnanjohtaja Tuomas Lohi, hallintojohtaja Virva Maskonen, talousjohtaja
Juho Leppédnen, elinkeinojohtaja Miia Marjanen, tekninen johtaja Tuomo Perdld ja sivistys- ja

hyvinvointijohtaja Marja-Leena Merildinen. Henkiloston edustajan johtoryhmassa on tydsuojeluvaltuutettu
Erkki Eilola.

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |7



KEMPELE

TILINPAATOS 2020

Kempeleen kunnan johdon organisaatio 1.1.2020-

[ Kunnanvaltuusto

( Kunnanhallitus

| KUNNANJOHTAJA

o I

[ Yhteisdllisyysvaliokunta I Hallintojohtaja ] I Hallinto- ja luottamuselinpalvelut, viestint ja markkinointi

[ Elinvoimavaliokunta I Elinkeinojohtaja ] [ Elinkeinopalvelut ja yritt&jyys, yrityskehityshankkeet, matkailu

[ Resurssivaliokunta I Talousjohtaja ] [ Talouspalvelut, Monetra -yhteistyd, hankinta-asiat ]
[ Tietohallintopaallikks, tietohallintopalvelut J
[ Henkilgstopaallikks, henkils stohallinto, tydsuojelu ]
[ Ateria- ja puhdistuspalvelupdillikkd, ateria- ja puhdistuspalvelut J

[ Palveluvaliokunta I Sivistys- ja hyvinvointijohtaja ] l Opetuspalvelut ]
[ Kempele Akatemian palvelut ]
I Terveysjohtaja, terveyspalvelut ]
I Kotihoidon johtaja, ikddntyneiden palvelut, kotihoito ]
[ Sosiaalijohtaja, sosiaalipalvelut, tydllistamispalvelut J
I Varhaiskasvatusjohtaja, varhaiskasvatuspalvelut ]

Tekninen johtaja J [ Kiinteistépaallikks, tilapalvelut ]

Tarkastuslautakunta [ Yhdyskuntajohtaja, yhdyskuntapalvelut J

Keskusvaalilautakunta [ Kunnallistekniikkapaallikks, kunnallistekniikia |

Viranomaislautakunta

Seniorineuvosto [ Rakennustarkastaja, rakennusvalvonta ]

Vammaisneuvosto

Lapsi-, nuoriso- ja perhe -neuvosto [ Kaavoittaja, kaavoitus J

Nuorisovaltuusto

Veteraanien neuvottelukunta [ Maankadyttopaallikko, maa ja mittaus ]
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1.3 YLEINEN JA OMAN ALUEEN TALOUDELLINEN KEHITYS

Yleinen taloustilanne

Tilastokeskuksen 26.2.2021 ja 15.3.2021 tiedotteiden mukaan Suomen bruttokansantuotteen volyymi
supistui viime vuonna 2,8 prosenttia. Suomen kansantalous jatkoi vuonna 2020 laskusuhdanteessa, joka alkoi
jo vuoden 2019 puolivélissa. Vuoden alussa talous oli jo taantumassa, ja nakymat synkentyivat entisestaan
koronapandemian levitessd maailmanlaajuisesti. Pandemian levidmisen ehkdisemiseksi maaratyt
rajoitustoimet ja suositukset sekd epdvarmuus tulevasta iskivat toisella vuosineljannekselld erityisesti
palvelutoimialoihin sekd ulkomaankauppaan. Kolmannella neljanneksella havaittiin toipumista pahimmasta
aallonpohjasta, mutta bruttokansantuote jdi viimeisellakin vuosineljannekselld vuosia 2018 ja 2019
alemmalle tasolle.

Teollisuuden toimialoista vain sahko- ja elektroniikkateollisuus kasvoi vuonna 2020. My6s palvelutoimialat
kehittyivat heikosti, ja liikenteelle sekd majoitus- ja ravitsemistoiminnalle koronavuosi oli suorastaan
katastrofaalinen. Rakentamisessa arvonlisdayksen volyymi pieneni loka-joulukuussa yhden prosentin
vuodentakaisesta kuten myds koko vuonna 2020. Talonrakentamisen suunta on ollut alaspéin jo vuodesta
2018 alkaen, mutta maa- ja vesirakentaminen kasvoi vuonna 2020.

Koko vuonna 2020 viennin volyymi vaheni kuusi ja tuonnin volyymi seitseman prosenttia. Yksityinen kulutus
jai vuoden 2020 jokaisella neljannekselld vuodentakaista alemmalle tasolle. Koko vuoden vyksityiset
kulutusmenot vahenivat viisi prosenttia. Erityisen heikkoa oli puolikestdvien tavaroiden seka palveluiden
kulutus, kun ihmiset jattivat asusteiden ostot ja palveluiden kaytdn selvasti edellisvuotta vahemmalle. Sen
sijaan lyhytikaisten tavaroiden kulutus kasvoi lapi vuoden, kun ravintoloiden sijaan kansa ruokaili kotona.

Koko vuoden investoinnit véahenivat kolme prosenttia. Investointieristd vain maa- ja vesirakennusinvestoinnit
kasvoivat. Vuonna 2020 yksityiset investoinnit vahenivat viisi prosenttia, mutta julkiset investoinnit kasvoivat
kahdeksan prosenttia edellisvuodesta.

Vuonna 2020 tyollisten maara vaheni 1,5 prosenttia. Koko vuonna 2020 ty6ttomyysaste oli 7,8 prosenttia,
kun se edellisend vuonna oli 6,7 prosenttia.

Kuntatalous

Kuntaliiton pddekonomistin katsauksen 19.2.2021 mukaan kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020
tilinpaatosarviot yllattivat vahvuudellaan, vaikka hyviin kuntatalouden lukemiin oli varauduttu jo viime
vuoden loppupuolella. Kuntien tulos kasvoi tilastokeskuksen helmikuisen tiedotteen mukaan ldahes kahdella
miljardilla eurolla ja kuntayhtymien tilikauden tulos heikkeni vain 73 miljoonaa. Mita ilmeisemmin viime
vuoden tunnusluvuista tulee kuntien osalta yhdet tilastohistorian parhaimmista.

Mika parasta, vuosikatteet vahvistuivat kaikissa kuntakokoryhmissa ja ylittivat poistot, eikd sydomavelkaa
jouduttu ottamaan juuri lainkaan. Keskellad erityisen epdvarmaa vuotta sekd kuntien ettd kuntayhtymien
bruttoinvestoinnit kasvoivat ennatyslukemiin. Vahvan tulokehityksen vuoksi toiminnan ja investointien
rahavirta vahvistui vuoden 2019 ennatysheikosta lukemasta, mutta jai yhda noin puoli miljardia euroa
pakkasen puolelle. Positiivista oli kuitenkin se, ettda noin 1,5 miljardin euron lisdvelanotto otettiin osittain
varmuuden vuoksi, silld kuntien ja kuntayhtymien rahavarat kasvoivat vastaavalla summalla.
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Tyypillistd vuodelle 2020 nayttdisi kuitenkin olevan se, ettd kuntakentdn talous vahvistui koronasta
huolimatta varsin tasaisesti niin eri kuntakokoryhmissa kuin alueellisesti. Kuntayhtymien talous taas heikkeni,
mutta ei niin paljon kuin odotettiin. Viime vuonna alijagdmaisen tuloksen teki ennakollisten tietojen mukaan
vain 27 kuntaa ja 25 kuntayhtymaa. Isot kaupungit tekivat euromaaradisesti isoimmat tulokset, mutta
asukasmaaraan suhteutettuna parhaimmat ja heikoimmat tulokset tehtiin asukasmaariltdan pienissa
kunnissa.

Korona nakyy tilinpaatosarvioissa — muutenkin kuin vain koronatukina

Koronavuosi ndkyi kuntatalouden kehityksessa hyvin voimakkaasti, vaikka koronan tdasmallisia vaikutuksia on
mahdoton eristda ja puristaa yksiselitteisesti yhteen euromaardiseen summaan. Koronapandemia ei ole
myoskdan ohi, joten taloudelliset tilanteet kuntakentalld voivat olla jo muutaman kuukauden kuluttua aivan
erilaiset kuin vuonna 2020.

Tassa vaiheessa tiedetddn kuitenkin, etta kuntien ja kuntayhtymien myynti-, maksu- ja muut toimintatuotot
pienenivat vuonna 2020 noin puolella miljardilla eurolla. Tdama ei ole ihme, silla palveluiden kavijamaarat
esim. joukkoliikenteessa, kulttuuri- ja urheilutapahtumissa, ovat pienentyneet voimakkaasti muun muassa
rajoitustoimien vuoksi. Sairaanhoitopiireissa korona on pienentanyt jasenkuntalaskutuksia.

Kuntien toimintakulut kasvoivat vuonna 2020 noin 1,8 prosenttia ja kuntayhtymien 1,9 prosenttia, mika on
kuntatalouden kokonaisuudessa matala euromaara. Maltillinen kulukehitys kertoo, ettd koronavuoden
tapahtumista on syntynyt kuntiin muiden vaikutusten ohella myos saastoja. Erityisesti ndita sdastoja nayttaa
syntyneen pienimmissa kuntakokoryhmissa, joissa toimintakulut jopa vahenivat. Rajoitustoimet ja etatyo
ovat ilmeisesti laskeneet kustannuksia. Toisaalta ainakin terveyspalveluissa palvelujen kdyttda on siirtynyt
myohemmaksi ja hoitojonot ovat pidentyneet. Menojen kasvupaine vaivannee erityisesti isompia
paikkakuntia, joissa koronan hoito ja torjunta on syényt vuonna 2020 muita kuntia pitkdjaksoisemmin
voimavaroja muulta palvelutoiminnalta.

On suuri kysymysmerkki, kuinka paljon korona lopulta tuotti kunnille vuonna 2020 saastoja, ja mika olisi ollut
menojen kehitys ilman koronaa. Toisaalta tdma on lahes irrelevantti kysymys, silla koronan vaikutukset eivat
ole ohi ja asiaa on syyta peilata useamman vuoden aikavalilla.

Kuntien verotulot yhteensa kasvoivat viime vuonna 4 prosenttia. Kasvuvauhti on isompi kuin muutamana
edellisend vuonna. Toteutuma on isompi kuin myds viime syksyn kuntatalousohjelman ennusteessa. Vahvaan
verokertymaan vuonna 2020 vaikutti kaksi poikkeustekijaa. Vuositulorajaan perustuva verokorttiuudistuksen
kdyttéonotto vuonna 2019 ja kuntien koronatukena paatetty yhteiséveron jako-osuuskorotus.

IIman naita kahta tekijaa kuntien verotulot olisivat kasvaneet vuonna 2020 vain noin 0,5 prosentin tahtia. Se,
ettd kuntien verotulojen kehitys ilman edelld mainittuja poikkeustekijoita olisi pysynyt koronavuonna
kuitenkin plussalla, johtuu ansiotulojen, erityisesti eldkkeet ja tydttomyysetuudet, kokonaismaaran kasvusta
vuonna 2020.

Kuntien valtionosuudet nousivat 11 miljardiin euroon vuonna 2020. Nousu on ennatysmaisen iso kunta-
valtio-suhteessa. Valtionosuuksia kasvattivat erityisesti valtion lisdtalousarvioissa kunnille myodnnetyt
koronatuet, mutta niita lisdsivat myos valtionosuuksien lakisaateiset tarkistukset, Sanna Marinin hallituksen
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kuntien laajeneviin tehtaviin myodnnetyt valtionosuuspadtokset ja kiky-sopimuksen lomarahasadstoon
pohjautuneen valtionosuusleikkauksen paattyminen.

Kuntien investoinnit kasvoivat ennakkotietojen mukaan 4,6 prosenttia vuonna 2020. Kuntayhtymissa kasvu
oli noin 6,3 prosenttia.

Mita tuoreet tilinpaatostiedot merkitsevat?

On erinomaista, ettd lukuisten leikkaus- ja sdastopaatosten jalkeen kuntatalouteen tuli kerrankin
hengdhdystauko, ja lahikuukaudet voidaan keskittyd taloudellisesti vahvemmalta pohjalta kuntalaisten
testaamiseen, rokottamiseen ja vuoden 2022 talousarvion palikoiden rakentamiseen. lIronista, etta
tulopohjan vahvistamiseen ja menojen hillintdan tarvittiin koronapandemia, joka pitkalla aikavalilla mita
todenndkoisemmin heikentaa julkista taloutta.

Vuoden 2020 vahvat tunnusluvut eivat saa antaa yhdellekdan kunnalle mahdollisuutta tuudittautua tilanteen
pysyvyyteen. Niin pienissa kuin isoissa kunnissa tulee jatkaa palveluihin liittyvien puutteiden korjaamista seka
painopisteiden suuntaamista tulevaisuuden tarpeiden mukaisiksi. Kuntavaaleissa ei kannata luvata loysia.

Vdestonmuutokset

Kempeleen vaestdkehitys oli vuonna 2020 voimakasta, selkedsti nopeinta Oulun seudulla. Ennakkotiedon
mukaan vuoden lopussa kunnassa asui 18 791 ihmista. Vakiluku kasvoi siis +436 asukkaalla vuoden takaiseen
nahden elin. 2,4 %.

Kempeleessa syntyi 257 lasta, missa on lisdysta vuodentakaiseen perdti 70 lasta. Koronaepidemia ei
vaikuttanut erityisesti kuolleisuuteen. Kempeleessd kuoli 106 ihmistd, missd on jonkin verran nousua
aiempaan. Trendi kertoo osaltaan kunnan vanhusvdeston maaran nopeasta kasvusta. Muuttoliike jatkui
vahvana. Nettokasvua kertyi vuoden aikana 276 ihmista.

Kempeleen vakiluvun kehitys 2020
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Elinkeinotoiminta

Korona vaikutti merkittavasti useimpiin toimialoihin Oulun seudulla vuonna 2020. Liikevaihto laski erityisesti
majoitus- ja ravitsemistoimialalla seka kivijalkaliikkeissa. Viennin lasku alkoi jo loppuvuodesta 2019, ja se
jatkui kiihtyvana vuonna 2020. Vuoden loppua kohti lasku tasaantui. Liikevaihtoa pystyivat kasvattamaan
erityisesti paivittdistavarakauppa ja informaatio- ja viestintdala. Hyvin toimivat verkkokaupat lisdsivat
liilkevaihtoaan, mutta moni yrittdja myods huomasi, ettd verkkokaupasta ei valttamattd ole nopeaksi
pelastajaksi. Asiakkaiden ostoskayttaytymisen muutos haastoi yritykset muuttamaan toimintatapojaan.

Yritysten perustanta jatkui vuonna 2020 vahvana Kempeleessa; yrityksia perustettiin yhteensa 111 kpl
(edellisend vuonna 106 kpl). Eniten perustettiin konsulttitoimistoja ja vahittaiskaupan yrityksia; vastaavasti
eniten yrityksid lopetti rakentamisen alalla. Yritysten lopettaminen nousi vuoden 2018 tasolle, mutta
vdliaikainen  konkurssilainsdadantd  todenndkoisesti  esti  muutamien  konkurssien  syntymista
koronapandemian johdosta. Kempeleessa oli vuoden paattyessa noin 1025 yritysta. Yrittajien maardn tuorein
tilastointivuosi on 2018, jolloin yrittdjien maara oli Iahtenyt reiluun kasvuun: aiempina vuosina noin 550:ssa
pysytellyt tilasto hyppasi 598 yrittdjaan. Yrittdjistd noin 30 % on naisia.
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Perustetut ja lakanneet yritykset Kempeleessa
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Tyopaikkakehitys

Kempeleen tyOpaikkojen maard jatkaa erittdin vahvaa kasvua. Uusin tilasto vuodelta 2018 kertoo, etta
tyopaikkojen maara on kasvanut vuoden 2009 taantuman jalkeen liki 40%. Kempeleen tyopaikkaomaraisuus
on noussut vuosittain muutamia prosentteja ollen tuoreimman tilaston mukaan 83,4 % (2018).

Kempeleessa tyossakayvat (tyopaikat)
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Korona vaikutti merkittavasti matkailualaan, jonka hyva kasvu kdantyi laskuun vuonna 2020. Ulkomaalaisten
osuus yopyjistd tippui kymmenestd prosentista seitsemdan prosenttiin. Loppuvuodesta Kempeleessa
majoittuivat erityisesti puolalaiset. Aiempina vuosina reilu puolet yopymisista on ollut vapaa-aikaan liittyvia,
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vuonna 2020 vaaka kadntyi ja yOpymisista 56,7% liittyi ammattiin. Huonekayttdaste pysyi hieman yllattden
samalla tasolla kuin vuotta aiemmin (53%), mutta huonekeskihinta tippui alle 70 euron (2019: 74,46 euroa).

Tilastoidut yopymiset Kempeleessa
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Ty6ttémyys

Kempeleen tyollisyystilanne heikkeni merkittavasti kevaallda 2020 koronakriisin seurauksena, mutta kesan
jalkeen tilanne Iahti jalleen parempaan suuntaan. Tyottémien osuus tyévoimasta oli vuoden lopussa 10,3%
(878 tyotonta), mika oli selvasti vahemman kuin Oulun seudulla (13,9 %) tai maakunnassa (13,6 %). Vuoden
takaiseen ndhden Kempeleen tyottomien maara lisdantyi 197:113. Avoimia tydpaikkoja Kempeleessa oli
joulukuun lopulla 2020 kaikkiaan 102.
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1.4 OLENNAISET MUUTOKSET KUNNAN TOIMINNASSA JA TALOUDESSA

Kunnan tilikauden tulos on parantunut merkittdvasti viime vuodesta. Tilikauden tulos vuodelta 2020 on noin
425.000 ylijaamainen, kun edellisessa tilinpaatoksessa tulos oli -3,5 milj. euroa alijaamainen. Parantunutta
tulosta selittda valtiolta saadut koronatuet yhteensa 5,8 milj. euroa. llman valtion koronatukia tilikauden
tulos olisi arviolta n. -3 milj. euroa alijddgmainen. Siten kunnan talous ei ole tasapainossa ja talouden tilanne
on heikentynyt merkittavasti viime vuosina.

Kevaalla 2020 koronapandemian vaikutukset talouteen arvioitiin olevan merkittavasti suuremmat kuin mita
ne lopulta olivat. Tdma johtui siitd se, ettd Suomen kansantalous selvisi koronasta vuoden 2020 osalta
paremmin kuin esimerkiksi muut EU-maat. Kevaalla arvioitiin, ettd verotulot romahtavat, mutta verotulojen
lasku lopulta oli arvioitua pienempi. My6s valtiontukitoimet olivat huomattavasti suuremmat kuin kunnassa
arvioitiin vuoden 2020 aikana.

Koronapandemia vaikutti merkittavasti vuonna 2020 kunnan talouteen. Kempeleen kunta sai koronatukea
peruspalveluiden valtionosuuksina n. 5 milj. euroa ja yhteiséveron jako-osuuden korotuksena arviolta n.
800.000 euroa. Saadut tukisummat vylittdvat merkittdvasti kunnalle arvioidut talousvaikutukset
koronapandemiasta.

Koronapandemian arvioidaan vaikuttaneen vuonna 2020 eniten kunnan verotuloihin. llman yhteisdverojen
jako-osuuden korotusta verotulot jaivat n. 1,8 milj. euroa talousarviosta, minkd arvioidaan johtuvan
pdaasiassa koronapandemian vaikutuksista. Lisdksi kunnan toimintatuotot alentuivat n. 500.000 eurolla, silla
tuloja jai saamatta Kempele Akatemiassa mm. virkistysuimala Zimmarin kiinniollessa ja varhaiskasvatuksessa
lasten ollessa hoidettavana kotona. Toimintakulut sailyivat kokonaisuutena ennallaan, sillda Kempele
Akatemiassa, varhaiskasvatuksessa ja ateria- puhdistuspalveluissa aikaan saadut sadstot koronan johdosta
kattoivat terveyspalveluissa syntyneet n. 800.000 euron ylimaaraiset kustannukset mm. koronatestauksista.

Kaikkia kunnalle aiheutuneita kustannuksia ei saada suoraan kirjanpidosta ja niiden arvioiminen on erittain
vaikeaa. Koronan seurauksena mm. Iyhytaikaiset poissaolot kasvoivat merkittavasti, joiden
kustannusvaikutusta on vaikea arvioida.

Koronan vaikutuksesta investointeja siirrettiin valtuuston paatdksella 1.6.2020 § 36 n. 2,5 milj. euroa tuleville
vuosille. Naistd kuitenkin peruttiin n. 400.000 euroa valtuuston paatokselld 28.9.2020 § 56 ja lopulta
investointeja siirtyi myohempaan 2,1 milj. euroa.

Massiivisten valtion tukitoimien seurauksena kunnan vuosikate parani merkittavasti. Lisaksi investointeja
siirrettiin myohemmaksi. Ndiden seurauksena nostettu lainamaara oli huomattavasti arvioitua pienempi ja
kunnan lainamaara pieneni, mita se ei ole tehnyt vuosikausiin. Lainaa on per asukas tilinpaatoksessa 2020 n.
3450 euroa/asukas (vuonna 2019 n. 3560 euroa/asukas). llman edelld mainittuja koronavaikutuksia
lainakanta olisi kasvanut.
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Koko kunnan toimintakulut ylittivat talousarvion n. 750.000 eurolla toteumaprosentin ollessa 100,7
prosenttia. Ylitystd selittdad se, ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakulut ylittivdt muutetun
talousarvion n. 2,2 milj. eurolla. Vuoden aikana sosiaali- ja terveyspalveluihin myénnettiin n. 2,2 milj. euroa
lisamaararahaa ja alkuperaisen talousarvion ylitys oli n. 4,4 milj. euroa. Talousarvion ylitys on merkittava.

1.5 KUNNAN HENKILOSTO

Vuoden 2020 lopussa Kempeleen kunnan palveluksessa oli yhteensd 1155 henkil6d. Vuonna 2019 vastaava
luku oli 1144, joten kasvua oli 11 henkilon verran. Vakinaiset palvelussuhteet lisdantyivat 26 henkilolla ja
maardaikaiset kahdella palvelusuhteella. Palkkatukityollistettyjen maara pieneni 17 henkilolla.
Henkilostomaaradn on laskettu nyt ensimmaistd kertaa myos palkkatukityollistetyt. Vuoden vertailutieto on
muutettu vastaavasti.

Henkilostomaarat 31.12.2020
Hallintopalvelut Peruspalvelut Tekniset palvelut |Yhteensa

Vakinaiset 92 736 49 877
Madraaikaiset 6 228 7 241
Palkkatukityollistetyt 1 35 1 37
Yhteensa 99 999 57 1155

Kempeleen kunnassa sairauspoissaoloja vuonna 2020 oli 20.767 kalenteripdivaa. Henkil6d kohden
sairauspoissaoloja oli n. 18,0 kalenteripdivaa/henkilo. Henkilod kohden laskettuna kasvu on 0,7
kalenteripdivaa. Kokonaissairauspoissaoloissa on mukana ensimmaista kertaa myos palkkatukityollistetyt,
mutta se ei vaikuta olennaisesti sairauspoissaolopaiviin per henkil6.
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Sairauspoissaolojen kasvua selittdd suurimmilta osin lyhytaikaiset, koronasta aiheutuneet poissaolot.
Koronatestauksen tuloksen odottamisesta on aiheutunut keskimaarin kahden paivan sairausloma ja kevaan
ja kesan aikana vastauksen saaminen saattoi kestda 3-4 pdivaa. Taman seurauksena lyhytaikaiset
omailmoituspoissaolot on kasvaneet n. 900 paivalla. Edelleen sairauspdivia korottaa tuki- ja
liilkuntaelinsairaudet, jotka kasvoivat reilut 400 paivdaa vuonna 2020.
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Sen sijaan mielenterveyshairiot pienenivat n. 670 paivalla. Mielenterveyshairiot ovat olleet pitkdan kasvussa,
mutta kunnassa on tehty paljon tyotd mielenterveyspoissalojen hillitsemiseksi. Vuonna 2019 otettiin
kdyttoéon uusi Tyo jaksamisen tukena -toimintamalli. Mallin tavoitteena on ollut vdhentdaa mielenterveyden
ja kayttdytymisen hairididen sairauksista johtuvia sairauspoissaoloja siten, ettd tyd toimii kuntouttavana
tekijana ja pitkia sairauslomia pyritdaan valttamaan. Kahdessa vuodessa mielenterveyden ja kayttaytymisen
hairidista johtuvat sairauspoissaolot ovat vahentyneet 1839 kalenteripaivda eli noin 39%. Ma&ara on
merkittava talouden ndkokulmasta, mutta ennen kaikkea niiden henkiléiden ndkokulmasta, jotka ovat
voineet jatkaa tydssdan ko. malli tukenaan.

Vuoden 2020 lopussa kaikki esimiehet koulutettiin Tilapdisen tyon mallin kayttoon. Mallin tavoitteena on
vahentdd etenkin tuki- ja liikuntaelinsairauksista johtuvia sairauspoissaoloja. Mallin mukaisesti
tyoterveyslaakari arvioi aina henkilon jaljelld olevan tyokyvyn ja antaa toimenpidesuositukset esimiehelle
tilapdisen tyon uudelleen jarjestelysta. Ty0 mitoitetaan sovituksi maaraajaksi vastaamaan tyontekijan sen
hetkista tyokykya. Nain valtytdan sairauspoissaoloilta eika |adkari ei kirjoita ko. ajalle sairauslomatodistusta

Vuonna 2020 selkedsti suurimmat sairauspoissaolon syyt olivat tuki- ja liikuntaelinsairaudet (34,4, %),
seuraavaksi suurimmat ryhmat ovat mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiot (17,4 %) sekda vammat (11,6
%).

Tarkemmat henkilostoa koskevat tiedot ilmenevat kunnan erikseen laadittavasta henkilstoraportista.
Henkilostokulut on kasitelty myohemmin tassa tilinpaatoskirjassa.

1.6 YMPARISTO- JA MUUT TOIMINTAKERTOMUKSEN ASIAT

Kempeleen kunnan ympdristéviranomaisena toimii Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitos. Sen
toimialueeseen kuuluvat Oulun kaupunki ja kuusi ymparistokuntaa: Kempele, Hailuoto, Liminka, Lumijoki,
Muhos ja Tyrndva. Oulun seudun ymparistotoimi liikelaitoksen toiminta jakaantuu kolmeen osa-alueeseen:
ympadristonsuojeluun, ymparistoterveydenhuoltoon ja eldinladkintahuoltoon. Ymparistétoimen tavoitteena
on turvata Oulun seudun asukkaille viihtyisd ja terveellinen elinymparistd seka sailyttda alueen luonnon
toimintakyky ja monimuotoisuus. Vuonna 2020 Kempeleen kunnan ymparistotekijoissa ei ole tapahtunut
poikkeavaa. Kempeleen kunta ei ole tehnyt erillista ymparistdraporttia.

Kempeleen kunta kunnioittaa toiminnassaan ihmisoikeuksia. Kunnassa on mm. laadittu tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat, joita noudatetaan kaikessa toiminnassa. Suunnitelmiin on kirjattu
toimintatavat, joilla varmistetaan koko henkildston tasapuolinen kohtelu. Ihmisoikeuksien kunnioittamista
seurataan jatkuvasti jokapaivdisessa tyoskentelyssa ja mahdollisiin poikkeamiin puututaan. Vuoden 2020
aikana ei ole noussut esiin ihmisoikeuksia loukkaavia asioita. Korruption ja lahjonnan torjunta on osa
kdaytannon toimintaa ja niihin puututaan valittémasti niiden esiintyessa.

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |18



pr
/f’ TILINPAATOS 2020

A
KEMPELE

1.7 ARVIO TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kunnan positiivisesta vireesta huolimatta kunnan talous ei ole tasapainossa. Talouden kuva on haastava myos
tulevina vuosina.

Vuoden 2021 talousarvion tulos on alijdaamainen -2,9 milj. euroa. Vuoden 2021 tulokseen vaikuttaa
olennaisesti, paljon sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvion ylitys tulee olemaan. Viimeisen kolmen
vuoden aikana sosiaali- ja terveyspalveluiden nettokulujen kasvu on ollut keskimaarin n. 7,5 %.
Keskimaaraisella kasvulla sosiaali- ja terveyspalveluiden talousarvio ylitys olisi vuonna 2021 n. 3-4 milj. euron
tasossa. Tilannetta parantaa puolestaan se, ettd viimeisimpien veroennusteiden perusteella verotulot olisivat
ylittdmassa talousarvion n. 1,4 milj. eurolla. Tamanhetkinen arvio on, ettd vuoden 2021 tulos on n. 3-5 milj.
euroa alijgamainen.

Edelld mainittuun arvioon sisaltyvat koronatuet vuodelle 2021. Vuodelle 2021 Kempeleen kunta saa
koronatukena peruspalveluiden valtionosuutena n. 150.000 euroa. Lisaksi yhteiséveron jako-osuuden
korotus jatkuu vuoden 2021 ajan, mika lisda Kempeleen yhteisdverotuloa arviolta n. 800.000 euroa. Eli
yhteensad Kempeleen kunta saa koronatukea n. 1 milj. euroa. Taman lisdksi todennakoisesti koronatukia
jaetaan ns. valtionavustuksina syntyneitd kustannuksia vastaan, mitad ei ole arvioitu tdhdn vuoden 2021
tulosarvioon.

Vuodesta 2022 eteenpdin tilikausien tulosarviot ovat samaa luokkaa tai hieman enemman alijaamaisia kuin
vuoden 2021 arvio. Se tarkoittaa, ettd syksylla veronkorotuskeskustelu on jdlleen edessid. Yhden
veroprosentin kunnallisveron korotus nostaisi verotuloja n. 3 milj. eurolla.

Kunnan rahoituksellisen tilanteen arvioidaan olevan myds tiukka tulevina vuosina. Kunnan laina- ja
vuokravastuut jatkavat kasvuaan investointien pysyessa korkealla tasolla tulevina vuosina. Lainanhoitokate
on noussut vuoden 2020 aikana 0,3:sta 1:een koronatukien ansiosta. llman koronatukia lainanhoitokate olisi
arviolta alle yhden, mika tarkoittaa, ettd kunnan tulorahoitus ei riitd lainanhoitokuluihin. Tilannetta
heikentaisi merkittavasti edelleen mahdollinen korkotason nousu uusien nostettavien lainojen osalta.

1.8 ARVIO RISKEISTA JA EPAVARMUUSTEKIJOISTA

Kunnan riskeja on arvioitu kunnanvaltuuston 11.3.2019 § 18 hyvdksymien sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteiden mukaisesti. Kaikkien kunnan yksikéiden osalta ja kunnan tytaryhtididen osalta
on tehty yksikkdkohtaiset riskienarvioinnit ja ndistd on koostettu koko kunnan riskienarviointi.
Toimintakertomuksen arvio riskeista ja epavarmuustekijoistad perustuu pdaasiassa tahan riskienarviontiin ja
vuoden aikana tehtyihin havaintoihin.

Kunnan ja kuntakonsernin toiminnan laajuuteen nahden merkittavimmat riskit liittyvat kunnan talouteen ja
sen tasapainoon. Kunnan talouden tasapaino on tunnistettu jo vuoden tilinpdatoksessa 2018
merkittavimmaksi koko kuntakonsernia koskevaksi riskiksi. Toimintakulujen kasvu on ollut kovaa ja
padasiassa sen johdosta kunnan vuosikate on heikentynyt. Samaan aikaan investoinnit ovat sailyneet
korkealla tasolla. Investointien myota lainakanta on kasvanut merkittavasti. Kunnan lainanhoitokate on
heikko ja kunnan tulorahoitus ei riita lainanhoitokuluihin tulevina vuosina. Vuosittain nostettavaan uuteen
lainaan liittyy korkoriski, mikali korot Iahtevat nousuun. Kokonaisuutena talouden ndkymat arvioidaan olevan
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todella haastavat. Haastetta lisda Kirkonkylan koululle mahdollisesti tulevat D-talon vaistétilat, joiden
hankintaa selvitetdan tilinpaatoksen laatimishetkella.

Talouden sopeuttamiseksi on koostettu Kestavan talouden ohjelmaa vuosille 2020-2022. Kestavan talouden
ohjelma on kasitelty mm. 9.11.2020 valtuustoseminaarissa. Kestavan talouden ohjelmassa on tunnistettu
mahdollisia sadstdja n. 2,9 milj. euron edesta. Lisaksi on tarkasteltu veronkorotusten mahdollisuutta ja
vaikutuksia.

Kunnan yksi suurimmista riskeista ja toimintaa haastavista tekijoista on sijaisten rekrytointi. Sijaishaasteet
ovat suurimmat sosiaali- ja terveyspalveluissa, varhaiskasvatuksessa ja ateria- ja puhdistuspalveluissa.
Koronapandemia on karjistanyt tilannetta erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa, kun sijaisista on yleisesti
kova pula. Korona on lisannyt lyhytaikaisia poissaoloja ja siten myds sijaisten tarvetta. Erityisesti
koronapandemian pitkittyessa sijaistarve kasvaa entisestdan. Sijaisia on pyritty saamaan aktiivisilla
rekrytoinneilla ja mm. ottamalla kdyttoon Monetran rekrypalvelu, mutta sijaisten tarve on laajaa ja sama
tilanne on pitkalti myds muissa kunnissa ja sairaanhoitopiireilld. Koronapandemia kuormittaa merkittavasti
erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluiden henkil6stoa.

Kunnassa on vireilld useita kiinteistohankkeita ja lisdksi talousarvion laatimisen jalkeen on tullut esiin uusia
merkittdvia hankkeita. Talla hetkelld kiinteistojen rakennuttamispalveluita hoitaa pdaasiassa tekninen johtaja
jaresurssit ovat tiukalla. Yhdyskuntajohtajan eldakoityessa tarkasteltavaksi tulee teknisissa palveluissa kunnan
rakentamispalveluiden organisointi.

Koronapandemia vaikuttaa merkittdvasti tdnd vuonna jarjestettdviin kunnallisvaaleihin. Kunnallisvaalit
todenndkodisesti siirtyvat myohempadan ajankohtaan. Vaaleihin pyritdan varautumaan kehittamalla
koronaturvallisia toimintatapoja siten, ettd danestaminen tapahtuu turvallisesti.

1.9 HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN

Vuoden 2020 hyvinvointityon painopisteina olivat ehkdiseva pdihdetyo ja kestava kehitys.

Ehkaiseva pdihdetyd on osa kunnan lakisddteistd hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd, paihteiden
aiheuttamien haittojen ennaltaehkaisya ja vdhentdamistd. Laki ehkdisevdan pdihdetyon jarjestamisesta
(523/2015) ohjaa paihdehaittojen vahentamiseksi tehtdvaa tyotd. THL on luonut ehkdisevan paihdetydn
toimintaohjelman tyovalineeksi kuntien lakisddteisen tyon tueksi. Ohjelman tavoitteena on tehostaa tyota
kuudelle painopisteelle asetettujen tavoitteiden ja kehittamiskohteiden avulla. Toimintaohjelma nostaa
esille mahdollisuuksia tehda vaikuttavaa, laaja-alaista sekd kustannustehokasta ehkadisevda paihdetyota.
Kempeleen kuntaan laadittiin kevaan 2020 aikana ehkédisevan paihdetydn toimintaohjelma tukemaan kunnan
toimintaa. Toimintaohjelma hyvaksyttiin kunnanhallituksessa kesdakuussa 2020. Tavoitteena varmistaa
ehkdisevan paihdetyon toiminnan edellytyksia seka tukea suunnitelmallista ehkdisevan paihdetyon
kehittamista kunnassa.

Kestavan kehityksen paamaarana on turvata nykyisille ja tuleville sukupolville hyvat eldamisen
mahdollisuudet. Kestdvan kehityksen yhteiskuntasitoumus on hyva tapa toteuttaa kestdvaa kehitysta
kdytdnnossa, sitoumuksen voi tehda jokainen kansalainen, yritys tai yhteiso osoitteessa sitoumus2050.fi.
Sitoumuksessa eri toimijat sitoutuvat edistamaan kestavaa kehitysta kaikessa tydssaan ja toiminnassaan,
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sitoumuksen voi yhdistda yhteen tai useampaan tavoitteeseen. Sitoumuksia seurataan ja mitataan, seka
niiden etenemista raportoidaan. Kempeleessa tavoitellaan laaja-alaista toimenpidesitoumusta hyvinvoinnin
ja terveyden edistamisen tueksi. Teemoina ovat: kierratysasteen nostaminen kunnan toimipisteiss3,
ruokahavikin vahentaminen ja tyoaikapyorailyn tukeminen.

Ateria- ja puhdistuspalvelut reagoivat ruokahavikin vdhentdmisen tavoitteeseen tehostamalla
valmistuskeittididen tuotanto- ja toimintatapoja. Valmistuskeittididen tuotantotavoista etsittiin havikkia
aiheuttavia kohtia ja niitd pyrittiin kehittdmaan mm. ruoanvalmistuksen jaksottamisella, oikeanlaisella
reseptiikalla ja annoskokojen sekd valmistusmaarien ennakoinnilla. Keittion toiminta- ja tuotantotapojen
kehittaminen jatkuu edelleen. Koulujen ruokalinjastojen ylijdamaruoan myyntia tehostettiin ja myynti talon
ulkopuolisille asiakkaille aloitettiin tammikuussa 2020. Koronan vuoksi ylijadmaruoan myynti ulkopuolisille
keskeytyi. Tilanteen helpottuessa ylijadmaruoan myynti aloitetaan uudelleen. Lisdksi harkinnassa on hankkia
kayttoon kaksi biovaakaa. Kouluruokailussa kertyvan havikin nakyvaksi tekeminen voi vaikuttaa asenteisiin
ruokaa ja ruokahavikkia kohtaan. Biovaaka mahdollistaa lautashavikin systemaattisen seurannan ja se kertoo
reaaliajassa oppilaalle lautaselta jadneen havikin maaran.

TyOaikapyoradilyn kartoittamiseksi kunnan tyontekijoille tehtiin kevaan 2020 aikana kysely. Jatkossa
tyOaikapyorailyn edistamiseksi laadittiin kuntaorganisaatioon liikkkumissuunnitelma, jonka tarkoituksena on
jatkossa ohjata ja tukea kestavan liikkkumisen edistamisty6ta Kempeleen kuntaorganisaatiossa.
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2 SELONTEKO KUNNAN SISAISEN VALVONNAN JARJESTAMISESTA

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 11.3.2019 § 18 padivitetyt sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet.

Kunnanhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukaisesta
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kunnanhallitus ohjaa ja valvoo kunnan ja
kuntakonsernin toimintaa ja paatoksentekoa, jotta sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetdan ja
toimeenpannaan hyvdksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Kunnanhallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Johtavien viranhaltijoiden ja tilivelvollisten tehtdavana on toimeenpanna sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
vastuualueellaan ja raportoida niistd ohjeiden mukaisesti. Tilivelvolliset on maaritelty toimintasddnndssa.
Kuntalain mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja
muuta toimintaa ja vastaa siten kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kokonaisuudesta.
Kunnanjohtajan tehtavana on luoda toimiva ja kattava ohjaus- ja seurantajarjestelma. Prosessien johtajat eli
kunnanjohtaja, sivistys- ja hyvinvointijohtaja ja tekninen johtaja vastaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestimisestd omassa prosessissaan. Prosessien johtajat vastaavat toiminnan
jarjestamisesta siten, ettd jokaiselle prosessille, hankkeelle, projektille tai yksittdiselle toiminnolle on
madritelty vastuutaho/-henkild. Prosessien johtajat viestittavat henkilostolle sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan merkityksesta ja varmistavat, ettd henkilostolla on riittava tieto sovellettavista periaatteista
ja toimintatavoista. Kempeleessa kaytossd olevan valiokuntamallin vuoksi ainoa sisdisestd valvonnasta
vastaava toimielin on kunnanhallitus ja toimialakohtaisesta valvonnasta ja raportoinnista vastaavat nimetyt
viranhaltijat.

Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei ole eriytetty muusta toiminnasta, vaan se on osa paivittaista toimintaa
ja johtamista. Jokainen esimies vastaa omalla vastuualueellaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd ja toteuttamisesta sekd toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta. Sisdista
valvontaa tehddan jatkuvasti osana normaalia toimintaa ja mikdli puutteita havaitaan, niihin reagoidaan
valittomasti. Samalla puutteiden vaikutus arvioidaan ja kartoitetaan toimenpiteet puutteiden korjaamiseksi
ja toimenpiteet dokumentoidaan.

Riskienarvioinnin prosessin mukaisesti keskeisimmat riskit arvioidaan kerran vuodessa tilinpadtoksen
laadinnan yhteydessa. Riskienarviointi toteutetaan erikseen kunkin yksikon osalta, jossa yksikdn
vastuuhenkil6t arvioivat toimintaansa ja siihen liittyvia riskeja. Riskienarvioinnissa kaydaan lapi kaikki kunnan
yksikot ja sen tytaryhtiot. Merkittavista riskeistd laaditaan yhteenveto ja se kasitelladan kunnanhallituksessa.
Lisaksi tama yhteenveto on pohjana laadittaessa toimintakertomukseen arviota merkittavimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista. Riskienarviointiprosessin aikana tunnistetuille riskeille on tarvittaessa laadittu
toimenpidesuunnitelma niiden poistamiseksi tai ehkdisemiseksi ja toteuttamiselle on nimetty
vastuuviranhaltijat. Vuoden aikana seurataan miten esiin nostetut riskit kehittyvat ja miten niiden
toimenpiteet edistyvat.
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3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RAHOITUS

Tassd osiossa on esitetty tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma toimintakaudelta. Lisdksi on esitetty
edellisen tilikauden vertailu ja tunnusluvut.

3.1 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN

Tilinpaatos @ Tilinpaatos

Ulkoinen (1 000 €) 2020 2019
Toimintatuotot 12 982 14 103
Valmistus omaan kayttéon 151 239
Toimintakulut -113 257 -107 818
TOIMINTAKATE -100 123 -93 476
Verotuotot 74742 71267
Valtionosuudet 33123 24 608
Rahoitustulot ja -menot -591 -697
Korkotuotot 47 0
Muut rahoitustuotot 33 32
Korkokulut -671 -696
Muut rahoituskulut -1 -33
VUOSIKATE 7 150 1701
Poistot ja arvonalentumiset -6 725 -5 241
Satunnaiset tuotot 0 0
Satunnaiset kulut 0 0
TILIKAUDEN TULOS 426 -3540
Tilinpdatossiirrot 728 728
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 1154 -2 811

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2020 2019
Toimintatuotot/ Toimintakulut, % 11,5 13,1
Vuosikate / Poistot, % 106,3 32,5
Vuosikate, €/asukas, 1 000€ 381 93
Asukasmaara 18 791 18 340
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Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista =

100 x Toimintatuotot/ (Toimintakulut- Valmistus omaan kéyttéén)

Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kayttotalouden toimintakuluista katetaan maksu- ja myyntituotoilla.
Vuosikate prosenttia poistoista =

100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai sitd suurempi, voidaan kunnan tulorahoituksen katsoa olevan riittava tai

ylijaamainen. Kunnan talous on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keskimaaraista
poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko.

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |24



A
/’ TILINPAATOS 2020

A
KEMPELE

3.2 TOIMINNAN RAHOITUS

Tilinpaatos Tilinpaatos

(1 000 €) 2020 2019

Toiminnan rahavirta 4 456 -2 406
Vuosikate 7 150 1701
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -2 695 -4 107

Investointien rahavirta -4 527 -11 803
Investointimenot -8 706 -16 861
Rahoitusosuudet investointimenoihin 497 492
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden 3682 4566

luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta -71 -14 208

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset -48 4
Antolainasaamisten lisdykset -48 0
Antolainasaamisten vahennykset 0 4

Lainakannan muutokset -495 8 755
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 6 500 15 000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -6 995 -6 245
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0

Oman pddoman muutokset 0

Muut maksuvalmiuden muutokset 854 1077

Rahoituksen rahavirta 312 9 836

Rahavarojen muutos 240 -4 372
Rahavarat 31.12. 5219 4979
Rahavarat 1.1. 4979 9351

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2020 2019
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymd, 1000€  -35874 -36192
Investointien tulorahoitus, % 87,1 10,4
Laskennallinen lainanhoitokate 0,9 0,3
Lainanhoitokate 1,0 0,3
Kassan riittavyys, pv 15 14
Asukasmaara 18791 18 340
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Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma =
Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta -vilituloksen 5 vuoden kertymd.

Toiminnan ja rahavirtojen kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, % =
100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella.

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset lainanlyhennykset)

Tunnusluku kuvaa lainanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen ja laskennallisten lainanlyhennysten
seka korkojen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia velvoitteita. Laskennallinen lainanhoitokate
lasketaan kaavalla, jossa tuloslaskelman vuosikatteeseen lisatdan korkokulut ja jossa saatu summa jaetaan
korkokulujen ja laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan
jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mikd kuvaa oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan
korolliset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodistukset.

Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tunnusluvun arvo on alle
1, joudutaan vieraan paddoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vdahentdamaan rahavaroja. Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvysta saa tarkastelemalla tunnuslukua
useamman vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyva, kun tunnusluvun arvo on yli

Lainanhoitokate =
(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainahoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan pddaoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittaa lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan padoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vahentamaan rahavaroja.

Kassan riittdvyys (pv) =
365 pv x Rahavarat varainhoitovuoden lopussa/ Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kassan riittavyys kertoo, monenko pdivan kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla.
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3.3 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET

TILINPAATOS 2020

TASE TASE
(1000 €) 2020 2019 (1000 €) 2020 2019
VASTAAVAA VASTATTAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT 130914 130417 OMA PAAOMA 47 297 46 143
Aineettomat hyodykkeet 9309 9 822 Peruspadaoma 35921 35921
Tietokoneohjelmistot 455 461 Edell tilikaus yli-/alijaama 10221 13033
Muut pitkdvaikutteiset menot 8 854 9360 Tilikauden yli-/alijaama 1154 -2811
Aineelliset hyodykkeet 110568 109 093 POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
Maa- ja vesialueet 34078 34000 VARAUKSET 12 486 13214
Rakennukset 46 169 47 240 Poistoero 12 486 13214
Kiintedt rakenteet ja laitteet 21117 20874 Vapaaehtoiset varaukset 0 0
Koneet ja kalusto 3 888 4671
Muut aineelliset hyddykkeet 25 25 PAKOLLISET VARAUKSET 0 0
Ennakko maksut ja keskener. hankinnat 5291 2282 Muut pakolliset varaukset 0 0
Sijoitukset 11038 11502 TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 116 111
Osakkeet ja osuudet 10855 11319 Valtion toimeksiannot 113 109
Muut saamiset 183 183 Muut toimeksiantojen padomat 3 2
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 0 0 VIERAS PAAOMA 79722 79521
Toimeksiantojen varat 0 0 Pitkaaikainen 57 585 58 403
Valtion toimeksiannot 0 0 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 57 485 58 322
Saadut ennakot 100 80
VAIHTUVAT VASTAAVAT 8707 8572 Lyhytaikainen 22 137 21119
Saamiset 3487 3593 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 7 337 6995
Pitk3aikaiset saamiset 13 13 Saadut ennakot 410 291
Ennakkomaksut 0 0 Ostovelat 6386 6221
Lainasaamiset 13 13 Liittymismaksut ja muut velat 1021 873
Muut saamiset 0 0 Siirtovelat 6982 6 740
Lyhytaikaiset saamiset 3474 3579 VASTATTAVAA 139 621 138 989
Myyntisaamiset 1289 1021
Lainasaamiset 48 0 TASEEN TUNNUSLUVUT:
Muut saamiset 908 896 Omavaraisuusaste, % 43,0 42,8
Siirtosaamiset 1229 1662 Suhteellinen velkaantuneisuus, % 65,5 72,0
Kertynyt yli-/alijaama, 1 000€ 11376 10221
Rahat ja pankkisaamiset 5219 4979 Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 605 557
VASTAAVAA 139 621 138 989 Lainakanta 31.12., 1 000€ 64 822 65 317
Lainakanta 31.12., €/asukas 3450 3561
Lainatja vuokravastuut 31.12. 1 000€ 81 865 81 833
Lainatja vuokravastuut €/asukas 4357 4462
Lainasaamiset, 1 000€ 197 197
Asukasmaara 18 791 18 340

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |27



A
/’ TILINPAATOS 2020

A
KEMPELE

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % =
100* (Oma pddoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut ennakot)

Omavaraisuuden hyvana tasona voidaan pitda kuntatalouden keskimaaraista 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n
tai sitd alempi omavaraisuusaste merkitsee kuntataloudessa merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kéyttétulot

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pddaoman takaisinmaksuun. Mita
pienempi velkaantuneisuuden tunnusluku on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt yli-/alijadma =
Edellisten tilikausien ylijadmd (alijddmd) + Tilikauden ylijédmd (alijgdmd)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijadmaa tulevien vuosien liikkkumavarana, taikka paljonko on
kertynytta alijadamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijadma), euroa/asukas =
[Edellisten tilikausien ylijaédmd (alijédmd) + Tilikauden ylijgémd (alijiémd)] / Asukasmddrd

Lainakanta 31.12. =
Vieraspddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainat ja vuokravastuut 31.12.,
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokra-vastuut

Lainat ja vuokravastuut saadaan lisadmalla lainakantaan vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden maara

huomioidaan liitetiedoissa ilmoitetun mukaisena.

Lainasaamiset =
Sijoituksiin merkityt jvk- lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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3.4 KOKONAISTULOT JA -MENOT

TILINPAATOS 2020

TULOT (1 000 €) TP 2020 |MENOT (1 000 €) TP 2020
Toiminta Toiminta
Toimintatuotot 12 982 Toimintakulut 113 257
Verotulot 74 742| - Valmistus omaan kayttoon -151
Valtionosuudet 33123 Korkokulut 671
Korkotuotot 47 Muut rahoituskulut 1
Muut rahoitustuotot 33| Satunnaiset kulut
Satunnaiset tuotot Tulorahoituksen korjauserat
Tulorahoituksen korjauserat Pakollisten varausten muutos
- Pysyvien vastaavien hyddykkeiden - Pakollisten varausten muutos (-/+)
luovutusvoitot - Pysyvyien vastaavien
Investoinnit hyodykkeiden luovutustappiot 2 695
Rahoitusosuudet investointimenoihin 497 |Investoinnit
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutustulot 3682 Investointimenot 8 706
Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta
Antolainasaamisten vihennykset Antolainasaamisten lisdykset 48
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 6 500 Pitkdaikaisten lainojen vahennys 6 995
Lyhytaikaisten lainojen lisdys Lyhytaikaisten lainojen vahennys
Oman pddoman lisdykset Oman pddoman viahennys
Kokonaistulot yhteensa 131 607 |Kokonaismenot yhteensa 132 221
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4 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JATALOUS

Toimintakertomuksessa esitetdaan yhdistelma kunnan tytar-, osakkuus- ja muista omistusyhteysyhteisoista
seka kuntayhtymista, joissa kunta on jasenena.

4.1 YHDISTELMA KUNTAKONSERNIIN KUULUVISTA YHTEISOISTA

Yhdistely konsernitilinpaatokseen
Kunnan Yhdistely Ei yhdistelty
omistusosuus |(kpl) (kpl)
TYTARYHTEISOT
Kiinteist6- ja asuntoyhtiot
Kiinteistd Oy Kempeleenkartano 100,00 % 1
Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yhtiot
Kempeleen Vesihuolto Oy 98,74 % 1
KUNTAYHTYMAT
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri 2,41 % 1
Oulun seudun koulutuskuntayhtyma 6,69 % 1
Pohjois -Pohjanmaan liitto 3,10 % 1
OSAKKUUSYHTEISOT
Kiinteisto Oy Tiilitori (myyty 28.1.2020) 0,00 % 1

4.2 KONSERNIN TOIMINNAN OHJAUS

Konserniohjeella luodaan puitteet Kempeleen kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen omistajaohjaukselle.
Valtuusto on hyvaksynyt konserniohjeen 12.12.2016 / § 96. Valtuusto paittad vuosittain talousarvion
hyvdksymisen yhteydessa konserniin kuuluvien tytdryhteisdjen toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.
Tytaryhteiso6t raportoivat tavoitteiden toteutumisesta kunnanhallitukselle osavuosikatsauksen ja
toimintakertomuksen yhteydessa.

KONSERNIJOHDOLLE JA KUNNAN EDUSTAJILLE ASETETUT TAVOITTEET

Tilinpdatés  Talousarvio | Tilinpaatos

2019 2020 2020

Konsernijohdolle asetetut tavoitteet

Konsernijohdon raportoitava valtuustolle krt/v 2 2 2
Konsernin toimintatuotot toimintakuluista, % 28 30 26,6
Konsernin vuosikate poistoista, % 58 100 111,7
Konsernin omavaraisuusaste, % 37 41 36,8
Konsernin suhteellinen velkaantuneisuus, % 77 70 73,7
Konsernin korolliset lainat/asukas, euroa 4 389 4 400 4 414

Kunnan edustajille asetetut tavoitteet
Edustajien raportoitava tytaryhteisodista 2 2 2
kunnanhallitukselle/valiokunnille, krt/v
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Kempeleen Vesihuolto Oy

Valtuuston Kempeleen Vesihuolto Oy:lle asettamat tavoitteet vuodelle 2020 ovat toteutuneet seuraavasti:

- Uutta verkostoa on rakennettu Linnakankaalle, Metsarinteelle ja Sarkkirantaan. Honkasessa on
saneerattu viemariverkostoa. Pistemadisia saneerauskohteita viemari — ja vesijohto on tehty ympari
Kempelettd. Asemakaavan ulkopuolisia viemariverkon toiminta-alueella olevia kiinteistdja on liitetty
viemariverkostoon.

- Ulkopuolinen konsultti on selvittanyt pddoman sijoitusvaihtoehtoja huomioiden vesihuoltolaista
tulevat rajoitukset.

- Vesihuollon alueellinen vyleissuunnitelma on edennyt toiseen vaiheeseen. Raportti aiheesta
valmistuu alkuvuodesta 2021. Toisessa vaiheessa keskitytddan ensimmadisen vaiheen selvityksiin
perustuvien kehittdmistoimien suunnitteluun, vedenhankintaan, hairi6tilanteisiin varautumiseen
seka laitoskohtaisesti ettd laitosten valisilld ratkaisuilla. Toteutusmahdollisuuksia ja niiden
tarpeellisuutta arvioidaan jatkossa yhdessa ELY-keskuksen ja vesilaitoksen kanssa.

Kiinteistd Oy Kempeleenkartano

Valtuuston Kiinteistd Oy Kempeleenkartanolle asettamat tavoitteet vuodelle 2020 ovat toteutuneet
seuraavasti:

pitkdn tahtdimen suunnitelmien mukaisia remontteja on tehty 0,4 milj. eurolla mm. lammitys-

jarjestelmaremontti, julkisivumaalauksia, ovien uusimisia, ilmanvaihtojarjestelmien puhdistuksia,

huoneistoremontteja

- vuokratalossa Hovintie 7 rakennettiin B-taloon parvekkeet ja terassit

- yhtio paransi riskienhallintaa ostamalla talous- ja palkkahallinnon palveluita Monetra Oulu Oy:lta
1.1.2020 alkaen. Samassa yhteydessa toimistosihteeri siirtyi henkilostosiirtosopimuksella Monetra
Oulu Oy:lle. Lisaksi toimitusjohtajan poissa ollessa operatiivisiin valttamattomiin téihin nimettiin
sijainen.

- jatteiden kierratysta on parannettu vuoden alusta ottamalla kdytt66n pakkausmuovin kerays

- Vuokratalon Hovintie 12 (vanhusten ja vammaisten palvelutalo) tulevaisuuden suunnitelmista
neuvotellaan kunnan kanssa

- kayttoaste 95,3 % (96,5 % v. 2019), tyhjana oloa suurissa kaksioissa ja kolmioissa

- vuokrat nousivat 1.3.20 alkaen keskimaéarin 9 snt/m2 (n. 0,8 %).

4.3 OLENNAISET KONSERNIA KOSKEVAT TAPAHTUMAT

Kempeleen Vesihuolto Oy

Kempeleen kunnan omistusosuus Kempeleen Vesihuolto Oy:sta on noussut vuoden 2020 aikana 98,74%:iin.

Vesijohtoa rakennettiin 1,6 kilometria ja viemariverkostoa 2,6 kilometria. Vuoden 2020 investoinnit olivat
0,95 milj. euroa. Liittymismaksuja tuli 0,56 milj. euroa. Vesijohto- ja jatevesiviemarointiin liittyi 83 kiinteistoa.
Lisaksi 27 kiinteistoa liittyi jatevesiviemarointiin.

Yhtion liikevaihto oli 2,79 milj. euroa ja tulos oli tappiollinen 3 435 euroa.
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Kiinteisto Oy Kempeleenkartano

Yhtid on jatkanut pitkdn tahtdimen suunnitelmien toteuttamista suunnitelmien mukaisesti. Vuokratalon
Hovintie 12 (vanhusten ja vammaisten palvelutalo) tulevaisuudesta neuvotellaan kunnan kanssa.
Vuokrataloon Hovintie 7 paatettiin rakentaa terassit/ parvekkeet ja toteutus 1 talo/vuosi. C-talon
rakennusurakka toteutui v. 2018, A-talon v. 2019 ja B-talon v. 2020. D-talon urakka toteutetaan kesalla 2021.

Vuokrataloihin teetettiin energiatodistukset (Energiatodistuslaki).

Asuntojen kayttoaste oli 95,3 % (edellisvuonna 96,5 %). Kayttoastetta pyritdan edelleen parantamaan
huoneistoja remontoimalla, mutta samalla remonttien aikaiset tyhjand olot vaikuttavat heikentavasti
kdyttoasteeseen.

4.4 ARVIO KONSERNIN TODENNAKOISESTA TULEVASTA KEHITYKSESTA

Kiinteisto Oy Kempeleenkartano jatkaa pitkdn tahtdimen suunnitelmien toteuttamista ja pyrkii tekemaan
remontit talousarvioon varatuilla varoilla.

Kempeleen Vesihuolto Oy:n liiketoiminnan arvioidaan jatkuvan ennallaan. Vesihuoltolaitoksen toiminta
kasvaa Kempeleen kunnan kehityksen mukaan.

4.5 SELONTEKO KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMISESTA

Konsernin johtamisen keskeisena tyovalineena on valtuuston hyvaksyma konserniohje. Konserniohjeen
mukaan konsernivalvonnasta vastaa konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja,
talousjohtaja ja muut toimintasadannossa maaritellyt viranomaiset. Tytaryhteisdjen yhtena tilintarkastajana
toimii kunnan valitseman tilintarkastusyhteison tilintarkastaja. Kunnanhallitus valitsee edustajat tytar- ja
osakkuusyhteisojen yhtidkokouksiin ja antaa edustajille ohjeita kunnan kannasta kasiteltaviin asioihin.

Tytaryhteisdjen tulee huolehtia siita, ettd yhteisdjen toimintaan liittyvat riskit tunnistetaan ja niita seurataan.
Tilinpaatoksen valmistelun yhteydessa myds molemmissa tytdryhtidissa on kdyty ldpi vuotuinen
riskienarviointi. Riskienarvioinnissa ei noussut esiin koko kuntakonsernin kannalta olennaisia riskeja.

Merkittavimmat riskit koko kuntakonsernissa on peruskunnan merkittavimmat riskit, jotka on kuvattu
aiemmin toimintakertomuksessa. Kempeleen Vesihuolto Oy:n osalta merkittdvimmat riskit liittyvat
juomaveden pilaantumiseen ja tahan on varauduttu yhtion toiminnassa. Lisdaksi Kempeleen Vesihuolto Oy:n
osin omistaman Lakeuden keskuspuhdistamon hakemus typen kasittelystd on Vaasan hallinto-oikeudessa,
mika voi johtaa merkittadviin paatoksiin, mikali paatos on kielteinen.

KOy Kempeleenkartanon osalta merkittavimmat riskit liittyvat kiinteistovahinkoihin esimerkiksi tulipalon tai
vesivahingon sattuessa. My0s taalla tahan riskiin on varauduttu mahdollisuuksien mukaan.
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4.6 KONSERNITILINPAATOS JA SEN TUNNUSLUVUT

Konsernituloslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatos Tilinpaatos
(1000 €) 2020 2019
Toimintatuotot 36 658 37 179
Toimintakulut -138 065 -132 292
Osuus osakkuusyhteisojen tappiosta (voitosta) 6 24
TOIMINTAKATE -101 402 -95 090
Verotulot 74 665 71188
Valtionosuudet 38 064 29370
Rahoitustuotot ja -kulut -639 -736
Korkotuotot 62 14
Muut rahoitustuotot 46 54
Korkokulut -738 -767
Muut rahoituskulut -9 -38
VUOSIKATE 10 689 4732
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -9 570 -8 195
Omistuksen eliminointierot 5 497
Arvonalentumiset 0
Satunnaiset erat 0
TILIKAUDEN TULOS 1124 -2 966
Tilinpaatossiirrot 83 -3
Tilikauden verot -2 -6
Laskennalliset verot -85 -59
Vahemmistdosuudet -2 -1
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA 1118 -3 034
TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toimintatuotot / Toimintakulut, % 26,6 28,1
Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset, % 111,7 57,8
Vuosikate, euroa / asukas, 1 000€ 569 258
Asukasmdaara 18 791 18 340

Toimintatulot prosenttia toimintamenoista =
100 x Toimintatulot/ (Toimintamenot- Valmistus omaan kdyttén)

Tunnusluku osoittaa, kuinka paljon kadyttotalouden toimintamenoista katetaan maksu- ja myyntituloilla.

Vuosikate prosenttia poistoista =
100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Kun tunnusluvun arvo on 100 % tai sita suurempi, voidaan konsernin tulorahoituksen katsoa olevan riittava
tai ylijadmainen. Konsernin on heikkeneva ja kunta velkaantuu, kun vuosikate on keskimaaraista
poistonalaista investointitasoa alempi. Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.
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Konsernin rahoituslaskelma ja sen tunnusluvut

Tilinpaatos Tilinpaatos
(1000 €) 2020 2019
Toiminnan rahavirta 8 137 1070
Vuosikate 10 689 4733
Satunnaiset erat 0
Tilikauden verot -2 -6
Tulorahoituksen korjauserat -2 551 -3 656
Investointien rahavirta -10 320 -15 811
Investointimenot -14 552 -20985
Rahoitusosuudet investointimenoihin 655 492
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 3577 4682
Toiminnan ja investointien rahavirta -2 183 -14 740
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -13 4
Antolainasaamisten lisdykset -16 -1
Antolainasaamisten vahennykset 2 4
Lainakannan muutokset 2458 9401
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 10 289 17 051
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -7 872 -7 562
Lyhytaikaisten lainojen muutos 41 -88
Oman paaoman muutokset 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 1349 1742
Toimeksiantojen var.ja padomien muutokset 5 -40
Vaihto-omaisuus muutos -211 0
Saamisten muutos 337 -721
Korottomien velkojen muutos 1218 2 503
Rahoituksen rahavirta 3794 11147
Rahavarojen muutos 1611 -3593
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12. 13 058 11447
Rahavarat 1.1 11 447 15 040
1611 -3 593
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT
Toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma 5 vuodelta, 1 000 € -35051 -31543
Investointien tulorahoitus, % 76,9 23,1
Lainanhoitokate 1,3 0,7
Laskennallinen lainanhoitokate 1,0 0,5
Kassan riittavyys 30 26

TILINPAATOS 2020
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Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma =
Rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirta -vilituloksen 5 vuoden kertymd.

Toiminnan ja rahavirtojen kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Investointien tulorahoitus, % =
100*Vuosikate / Investointien omahankintameno

Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo, kuinka paljon investointien omahankintamenosta on
rahoitettu tulorahoituksella.

Lainanhoitokate =
(Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + lainanlyhennykset)

Lainahoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittdvyyden vieraan padoman korkojen ja lyhennysten
maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Jos tunnusluvun arvo
on alle 1, joudutaan vieraan paaoman hoitoon ottamaan lisdlainaa, realisoimaan kunnan omaisuutta tai
vdhentdamaan rahavaroja.

Kassan riittavyys (pv) =
365 pv x Rahavarat varainhoitovuoden lopussa/ Kassasta maksut varainhoitovuonna.

Kassan riittdvyys kertoo, monenko paivan kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla.
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Konsernitase ja sen tunnusluvut

VASTAAVAA(1000€) 2020 2019 VASTATTAVAA(1000€) 2020 2019
PYSYVAT VASTAAVAT 154901 151595/ |OMA PAAOMA 64 752 63 716
Aineettomat hyodykkeet 9757 10 261 Peruspdadoma 35921 35921
Aineettomat oikeudet 599 633 Saatioiden ja yhd. Peruspadoma 4 4
Muut pitkadvaikutteiset menot 9 002 9532 Muut omat rahastot 6991 7 065
Ennakkomaksut 156 96 Edellisten tilikausien alijaama(ylijaama) 20717 23761
Aineelliset hyodykkeet 142 493 138334 Tilikauden yli-/alijaama 1119 -3034
Maa- ja vesialueet 35582 35343
Rakennukset 61 444 62 718| |VAHEMMISTOOSUUS 168 176
Kiintedt rakenteet ja laitteet 29932 22 041
Koneet ja kalusto 5601 6 336] |PAKOLLISET VARAUKSET 761 764
Muut aineelliset hyddykkeet 51 7703 Muut pakolliset varaukset 761 764
Ennakkomaksut ja keskener.hank. 9 884 4193
Sijoitukset 2651 2999| |TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 710 759
Osakkuusyhteisdosakkeet 418 927
Osakkeet ja osuudet 1666 1519| |VIERAS PAAOMA 110778 107 016
Joukkovelkakirjalainasaamiset 0 0 Pitkdaikainen korollinen vieras padoma 74540 72602
Muut lainasaamiset 1 3 Pitkdaikainen koroton vieras paaoma 7277 6 608
Muut saamiset 566 551 Lyhytaikainen korollinen vieras padoma 8411 7 891
Lyhytaikainen koroton vieras padoma 20550 19916
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 592 647
177 169 172 432
VAIHTUVAT VASTAAVAT 21676 20191
Vaihto-omaisuus 761 550
Saamiset 7 857 8194
Pitkdaikaiset saamiset 164 209
Lyhytaikaiset saamiset 7 693 7 985
Rahoitusarvopaperit 182 182
Rahat ja pankkisaamiset 12 876 11 265
VASTAAVAA 177 169 172432
KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2020 2019
Omavaraisuusaste, % 36,8 37,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 73,7 77,3
Kertynytyliijadama (alijaama), 1000€ 21 836 20727
Kertynytylijaama (alijaama), € / asukas 1162 1130
Konsernin lainakanta 31.12., 1000 € 82 951 80493
Konsernin lainat, €/ asukas 4414 4389
Lainatja vuokravastuut, 1000€ 100 815 97 280
Lainatja vuokravastuut, €/asukas 5365 5304
Konsernin lainasaamiset 31.12., 1000€ 1 3
Kunnan asukasmaéara 18 791 18 340
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Omavaraisuusaste, % =
100* (Oma pddoma + Vdhemmistdosuus + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pddoma - Saadut
ennakot)

Omavaraisuuden hyvana tasona voidaan pitaa keskimaaraistd 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sita alempi
omavaraisuusaste merkitsee merkittavan suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus, % =
100* (Vieras pddoma - Saadut ennakot) / Kéyttétulot)

Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun. Mita
pienempi velkaantuneisuuden tunnusluku on, sitd paremmat mahdollisuudet konsernilla on selviytya velan
takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Kertynyt yli-/alijadma =
Edellisten tilikausien ylijgdmd (alijddmd) + Tilikauden ylijédmda (alijédmd)

Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynytta ylijaamaa tulevien vuosien liikkumavarana, taikka paljonko on
kertynytta alijadamaa, joka on katettava tulevina vuosina.

Kertynyt ylijaama (alijadma), euroa/asukas =
[Edellisten tilikausien ylijaédmd (alijédmd) + Tilikauden ylijaéémd (alijédmd)] / Asukasmddérd

Lainakanta 31.12. =
Vieraspddoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Lainasaamiset =
Sijoituksiin merkityt jvk- lainasaamiset ja muut lainasaamiset
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5 TILIKAUDEN TULOKSEN KASITTELY

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen
kasittelysta.

Kempeleen kunnan tilikauden tulos on 425.857,39 euroa. Kunnanhallitus esittda tilikauden tuloksen
kasittelysta seuraavaa:

1. Tuloutetaan tehtyja poistoeroja suunnitelman mukaan 728.338,20 euroa.

2. Siirretaan tilikauden ylijaama 1.154.195,59 euroa omaan padomaan tilikauden ylijaamatilille.
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6 TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

6.1 SEURANTAA KOSKEVA SAANTELY

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.
Toteutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, maardrahojen ja tuloarvioiden
toteutuminen. Toteutumisvertailusta on lisdksi kaytava ilmi, ovatko menot muutoin rahoitettu talousarviossa
maadratylla tavalla tulojen lisdksi. Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seka investointi- ja
rahoitusosa.

Talousarvion sitovuus

Talousarvion sitovia erid ovat kuntalain mukaisesti valtuuston hyviaksymat toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet ja niiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot. Tavoitteet ovat osa talousarviota, jota kunnan
toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava. Toiminnan ja talouden yhteen kytkennan korostamisesta
seuraa, ettd maararahojen tai tuloarvioiden muutosten vaikutukset toiminnallisiin tavoitteisiin selvitetdan.
Jos tavoitteet eivat ole saavutettavissa talouden perusteissa tapahtuneitten muutosten takia, on valtuuston
hyvaksyttava myos tavoitteita koskevat muutokset.

Talousarvion yleiset lahtokohdat ovat informaatiota, joita eivat ole sitovia eria. Talousarvioasiakirjaan kirjatut
keskeiset tavoitteet ovat valtuustoon nahden sitovia.

Rahamaaradisten erien sitovuus

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmat maararahat. Maararaha
on valtuuston toimielimelle antama euromaaraltaan ja kayttotarkoitukseltaan rajattu varojen kayttamiseen.
Talousarviossa osoitettua sitovaa maardrahaa ei saa ylittda. Jos maardraha osoittautuu riittamattomaksi, on
talousarviota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toisaalta
velvollisuutta kayttda maadrarahaa kokonaisuudessaan ei ole, jos asetetut tavoitteet on saavutettu.

KAYTTOTALOUSOSA

Kayttotalousosassa asetetaan kunnan varsinaiselle toiminnalle tavoitteet sekd tavoitteiden edellyttamat
maadrdrahat ja tuloarviot. Valtuusto paattda kayttotalousosan kokonaisuuksista, joille tavoitteita,
maardrahoja ja tuloarvioita asetetaan.
Kempeleen kunnan kayttotalousosan rakenne on seuraava (raportointitaso):
1. Hallintopalvelut

e Kunnanjohto

e Yleispalvelut
2. Peruspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalvelut

e Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinto

e Terveyspalvelut

e Sosiaalipalvelut

e |kddntyneiden palvelut
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Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut
e Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden hallinto
e QOpetus
e Varhaiskasvatus
o Kempele Akatemia
3. Tekniset palvelut
e Teknisten palveluiden hallinto
e Kunnallistekniikka
o Tilapalvelut
e Maa ja mittaus
e Kaavoitus
e Rakennusvalvonta

Valtuustoon ndhden sitovia eria ovat seuraavat:

1. Hallintopalvelut

2. Sosiaali- ja terveyspalvelut

3. Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut
4, Tekniset palvelut

Hallintopalveluita, sosiaali- ja terveyspalveluita, sivistys- ja vapaa-aikapalveluita seka teknisid palveluita
sitovat seka ulkoiset etta sisdiset tuotot ja kulut bruttoperiaatteen mukaisesti.

Kunnanhallitusta sitoo bruttoperiaatteen mukaisesti koko kunnan kaytt6talousosan toimintatuotot ja
toimintakulut omina erindan. Lisdksi kunnanhallituksen tulee vastata, ettd valtuustoon ndhden asetetut
toiminnalliset tavoitteet seka tilikauden tulostavoite toteutuvat.

Kunnanjohtajaa sitoo hallintopalveluiden ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot ja toimintakulut omanaan
bruttoperiaatteen mukaan. Sivistys- ja hyvinvointijohtajaa sitoo ulkoiset ja sisdiset sosiaali- ja
terveyspalveluiden seka sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden toimintatuotot ja toimintakulut omanaan
bruttoperiaatteen mukaisesti. Teknistd johtajaa sitoo teknisten palveluiden ulkoiset ja sisdiset toimintatuotot
ja toimintakulut omanaan bruttoperiaatteen mukaisesti.

Kunnanjohtaja paattda talousarviomuutoksista hallintopalveluiden sisalla. Sivistys- ja hyvinvointijohtaja
paattda talousarviomuutoksista sosiaali- ja terveyspalveluiden ja sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden sisalla.
Tekninen johtaja paattaa talousarviomuutoksista teknisten palveluiden sisalla. Talousarviomuutoksia ei voida
tehda prosessien sisalld, jos muutokselle ei ole esittdad samassa yhteydessa taysi kate prosessin sisalta.
Prosessien talousarviomuutoksilla ei saa olla minkdanlaista vaikutusta koko kunnan vuosikatteeseen.

Projektit ja hankkeet, jotka ylittavat talousarviovuoden, on vietava valtuuston paatettavaksi. Rahoittajan
hyvaksyman rahoituspaatoksen jalkeen hanke voidaan kdynnistaa ja hankkeelle voi syntya kustannuksia.
Vyorytykset eivat ole valtuustoon ndahden sitovia eria.
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Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosaan kootaan yhteen kayttotalousosan maararahat ja tuloarviot seka esitetdan maararahat ja
tuloarviot koko kunnan tasolla budjetoitaville erille. Valtuustoon nahden sitovia erid ovat myo6s verotuotot,
valtionosuudet, rahoitustuotot- ja kulut, suunnitelman mukaiset poistot, satunnaiset erat ja tilinpaatossiirrot.

Rahoitusosa

Rahoitusosassa esitetdan varsinaisen toiminnan ja investointien seka rahoitustoiminnan vaikutus kunnan
maksuvalmiuteen. Sitovia erid ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, lainakannan muutokset
kokonaiserana sekd oman padoman muutokset kokonaiserana.

Investointiosa

Investointiosassa varataan maararahat ja esitetddn tuloarviot investointihankkeille tai hankeryhmille, joiden
kulut kirjanpidossa aktivoidaan tasetileille. Investoinnit ovat valtuustoon ndhden sitovia maa- ja vesialueiden,
rakennusten, muiden pitkavaikutteisten menojen, kunnallistekniikan, tietokoneohjelmistojen, koneiden ja
kaluston seka osakkeiden ja osuuksien osalta hankekohtaisesti siten kuin ne ovat esitetty investointiosassa.
Hankekohtaisesti toteutetaan sitovuus bruttoperiaatetta noudattaen.

Investointikohteittain  valtuustoon nahden sitovaa on my6s hankkeen koko kustannusarvio,
talousarviovuodelle varattava maararaha sekd hankkeelle asetetut tavoitteet.

Taloussuunnitelman sitovuus

Talousarvion sitovuus on oikeudellisesti vahvempi kuin taloussuunnitelma. Taloussuunnitelma on velvoittava
asiakirja. Siita saa poiketa vain perustellusta syysta.

Taloudellisen ja toiminnallisen tuloksen seuranta

Talousarvion toteumasta raportoidaan kuukausittain kunnanhallitukselle ja vastaava tieto saatetaan
valtuustolle tiedoksi kokousaikataulun mukaisesti. Osavuosikatsaus laaditaan 30.4. ja 31.8. kirjanpidon
tilanteen mukaan. Konsernitaloudesta raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessa.

Valtuutus lainanottoon vuodelle 2020

Vuoden 2020 talousarviossa lainakannan nettomuutokseksi on maaritetty 3,25 milj. euroa, jonka rajoissa
pitkdaikaista ja lyhytaikaista lainaa voidaan nostaa. Valtuusto on lisdnnyt lainanottovaltuutta paatoksella
3.2.2020 § 4, jonka seurauksena lainanottovaltuutus on kasvanut 2,14 milj. eurolla. Siten lainanottovaltuuden
puitteissa lainakanta on voinut kasvaa nettona n. 5,39 milj. euroa. Lainakanta on pienentynyt vuonna 2020
n. 0,5 milj. eurolla. Pitkdaikaisesta lainannostosta paattaa toimintasadanndén mukaan kunnanjohtaja.

Valtuusto myontaa toimintasadanndén mukaan talousjohtajalle valtuuden ottaa tilapdislainaa. Lyhytaikaista
lainaa nostettiin vuoden aikana, mutta tilinpaatoshetkelld 31.12.2020 ei ollut lyhytaikaista lainaa.
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6.2 KAYTTOTALOUDEN TOTEUTUMINEN PROSESSEITTAIN

Ulkoiset ja sisdiset Tilinpadtos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Poikkeama
(1 000 €) talousarvio muutokset +muutos %
2019 2020 2020 2020 2020
HALLINTOPALVELUT
Kunnanjohto
Tuotot 371 36 0 36 47 131,7
Kulut -2 248 -2 488 0 -2 488 -2 284 91,8
Netto -1877 -2453 0 -2453 -2 236 91,2
Yleispalvelut
Tuotot 7 264 7 644 0 7 644 6 866 89,8
Valmistus omaan kadyttoon 3 0 0 0 1
Kulut -8 303 -8 848 -48 -8 896 -8 007 90,0
Netto -1036 -1203 -48 -1 252 -1 140 91,0
HALLINTOPALVELUT
Tuotot yhteensa 7 635 7 680 0 7 680 6913 90,0
Valmistus omaan kaytt66n 3 0 0 1
Kulut yhteensa -10 551 -11 336 -48 -11 384 -10 291 90,4
Netto yhteensa -2913 -3 656 -48 -3704 -3 376 91,1
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Ulkoiset ja sisdiset Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio = Tilinpaatés Poikkeama
(1000 ¢€) talousarvio muutokset +muutos %
2019 2020 2020 2020 2020

PERUSPALVELUT
Sosiaali- ja terveyspalv. hallinto

Tuotot 0 1 0 1 0 0,0

Kulut -161 -188 0 -188 -206 109,1

Netto -161 -187 0 -187 -206 109,9
Terveyspalvelut

Tuotot 2142 2033 0 2033 2 348 115,5

Kulut -34 485 -34 261 -1 200 -35461 -37 939 107,0

Netto -32 343 -32 228 -1 200 -33 428 -35 590 106,5
Sosiaalipalvelut

Tuotot 997 1467 0 1467 1015 69,2

Kulut -12 060 -12 115 -1 025 -13 140 -13 530 103,0

Netto -11 064 -10 648 -1 025 -11 673 -12 515 107,2
lkaantyneiden palvelut

Tuotot 1549 1135 0 1135 1241 109,3

Kulut -7974 -9100 0 -9100 -8 377 92,1

Netto -6 425 -7 965 0 -7 965 -7 137 89,6
Sosiaali- ja terveyspalvelut yhteensa

Tuotot 4 688 4636 0 4636 4604 99,3

Kulut -54 681 -55 664 -2 225 -57 889 -60 052 103,7

Netto -49 993 -51 027 -2225 -53 252 -55 447 104,1
Ulkoiset ja sisdiset Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio = Tilinpaatés Poikkeama
(1000 ¢€) talousarvio muutokset +muutos %

2019 2020 2020 2020 2020

Sivistys- ja vapaa-aikapalv.hallinto

Tuotot 0 1 0 1 1 79,4

Kulut -265 -89 0 -89 -90 101,7

Netto -265 -88 0 -88 -89 102,0
Varhaiskasvatus

Tuotot 1441 1471 0 1471 1269 86,3

Kulut -14 924 -15183 0 -15183 -15 438 101,7

Netto -13 483 -13712 0 -13 712 -14 169 103,3
Opetus

Tuotot 880 624 0 624 996 159,6

Kulut -26 927 -27 931 0 -27 931 -27 518 98,5

Netto -26 047 -27 307 0 -27 307 -26 522 97,1
Kempele Akatemia

Tuotot 905 883 40 923 655 71,0

Kulut -3250 -3143 -49 -3193 -2 751 86,2

Netto -2 345 -2 260 -10 -2270 -2 096 92,3
Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Tuotot 3226 2979 40 3019 2921 96,8

Kulut -45 367 -46 346 -49 -46 396 -45 798 98,7

Netto -42 140 -43 367 -10 -43 377 -42 877 98,8
PERUSPALVELUT

Tuotot yhteensa 7914 7 616 40 7 655 7 526 98,3

Kulut yhteensa -100 048 -102 010 -2274 -104 284 -105 850 101,5

Netto yhteensa -92 133 -94 394 -2 235 -96 629 -98 324 101,8
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Ulkoiset ja sisdiset Tilinpaatos Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio = Tilinpaatés Poikkeama
(1000 ¢€) talousarvio muutokset +muutos %
2019 2020 2020 2020 2020
TEKNISET PALVELUT
Teknisten palveluiden hallinto
Tuotot 0 0 19 19 0 0,0
Kulut -1 605 -1641 -25 -1 666 -1775 106,5
Netto -1 605 -1641 -6 -1 648 -1775 107,7
Kunnallistekniikka
Tuotot 251 182 0 182 351 193,0
Valmistus omaan kayttoon 236 239 0 239 149 62,5
Kulut -3113 -3103 0 -3103 -3183 102,6
Netto -2626 -2 682 0 -2 682 -2 682 100,0
Tilapalvelut
Tuotot 7997 8 205 0 8 205 8 606 104,9
Kulut -5920 -6 128 -39 -6 167 -5 976 96,9
Netto 2077 2077 -39 2038 2 630 129,0
Kaavoitus
Tuotot 25 41 0 41 660 1602,0
Kulut -373 -369 0 -369 -393 106,4
Netto -348 -328 0 -328 267 -81,4
Maa ja mittaus
Tuotot 4482 3348 0 3348 3463 103,5
Kulut -469 -396 0 -396 -388 98,0
Netto 4013 2951 0 2951 3075 104,2
Rakennusvalvonta
Tuotot 456 391 0 391 366 93,5
Kulut -397 -345 0 -345 -304 88,1
Netto 59 46 0 46 62 133,1
TEKNISET PALVELUT
Tuotot yhteensa 13 211 12 167 19 12 186 13 447 110,3
Valmistus omaan kayttoon 236 239 0 239 149 62,5
Kulut yhteensa -11 877 -11 983 -64 -12 046 -12 019 99,8
Netto yhteensa 1570 423 -45 378 1577 416,8
KAYTTOTALOUSOSA YHTEENSA
Tuotot 28761 27 463 58 27 521 27 885 101,3
Valmistus omaan kaytt66n 239 239 0 239 151 63,2
Kulut -122 476 -125 329 -2 386 -127 715 -128 160 100,3
Netto -93 476 -97 627 -2 328 -99 955 -100 123 100,2
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6.2.1 HALLINTOPALVELUT

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos  Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020
Toimintatuotot 7 635 7 680 0 7 680 6913 90,0
Myyntituotot 7 096 7428 0 7 428 6743 90,8
Tuet ja avustukset 227 252 0 252 163 64,5
Muut toimintatuotot 311 0 0 0 8 0,0
Valmistus omaan kdytt66n 3 0 0 0 1 0,0
Toimintakulut -10 551 -11 336 -48 -11 384 -10 291 90,4
Henkil 6stokulut -4 669 -4 971 -35 -5 006 -4 478 89,5
Palvelujen ostot -3765 -3809 -13 -3 822 -3 530 92,4
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1311 -1 293 0 -1293 -1151 89,0
Avustukset -102 -103 0 -103 -107 103,8
Muut toimintakulut -705 -1160 0 -1160 -1 025 88,3
Toimintakate -2913 -3 656 -48 -3704 -3 376 91,1
Rahoitustuotot ja -kulut 7 0 0 0 5 0,0
Vuosikate -2 906 -3 656 -48 -3704 -3372 91,0
Suunnitelman mukaiset poistot -614 -551 0 -551 -648 117,6
Tilikauden tulos -3520 -4 207 -48 -4 255 -4 019 94,5
Vyorytyskulut -2029 0 0 0 -173 0,0
Vybrytystuotot 3945 0 0 0 2184 0,0
Tilikauden alijaama -1 605 -4 207 -48 -4 255 -2009 47,2
Kunnanjohto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020
Toimintatuotot 371 36 0 36 47 131,7
Valmistus omaan kadyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -2248 -2488 0 -2488 -2284 91,8
Toimintakate -1877 -2453 0 -2453 -2 236 91,2
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -1877 -2453 0 -2453 -2 236 91,2
Suunnitelman mukaiset poistot -18 -18 0 -18 -18 100,0
Tilikauden tulos -1 895 -2470 0 -2470 -2 254 91,2
Vyorytyskulut -35 0 0 0 -32 0,0
Vyorytystuotot 769 0 0 0 869 0,0
Tilikauden alijaama -1161 -2470 0 -2470 -1418 57,4

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kunnanjohdon perustehtdavd on vastata yhteistydssa valtuuston ja kunnanhallituksen kanssa kunnan
palvelujen jarjestamisestd, hallinnosta, taloudesta, sopimuksista ja toiminnan kehittamisesta. Kunnanjohdon
tavoitteet toteutuivat paaosin suunnitellusti.
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Paatoksenteko

Vuonna 2020 valtuusto piti kokouksia 9 ja kasitteli niissa 83 asiaa. Koko- ja osapaivaseminaareja jarjestettiin
ennen jokaista varsinaista valtuuston kokousta. Aiheina niissd oli mm. matkailun toimenpideohjelma,
Kirkonkyldan kouluhanke, Koykkyrin alueen kehittdmissuunnitelma ja talouden sopeuttamistoimenpiteet.
Elokuussa valtuuston seminaarimatkalla paneuduttiin Kempele sopimuksen paivittamistarpeisiin, sote-
maakuntauudistukseen seka Ylikylan koulun vanhan osan kuntoarvioon ja jatkotoimenpiteisiin.

Tarkastuslautakunnan kokouksia vuonna 2020 oli 14 ja asioita niissa kasiteltiin 85. Valiokunnat kokoontuivat
toimintavuoden aikana seuraavasti: elinvoimavaliokunta 17 kertaa, palveluvaliokunta 21 kertaa,
resurssivaliokunta 17 kertaa yhteiséllisyysvaliokunta 12 kertaa.

Kunnanhallitus kokoontui vuonna 2020 23 kertaa ja kasitteli 354 asiaa. Kunnanhallituksen jaosto kokoontui
kolme kertaa ja viranomaislautakunta vuoden 2020 aikana ei lainkaan.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Toimielinten kokoukset pidettiin koronarajoitusten vuoksi miltei koko vuoden Teamsin vilitykselld. Samoin
kunnan sisdiset ja seudulliset kokoukset ja palaverien jarjestettiin pdaaosin etdakokouksina.

Koronaan liittyvaan viestintaan ja tiedottamiseen panostettiin. Maskien hankinta ja jako muuhun kuin
terveydenpalveluiden kayttoon keskitettiin kunnanjohtoon. Yhteisélliset kokoontumiset vdahenivat kahteen
tilaisuuteen. HKK-tapahtuma peruuntui vuodelta 2020.

Matka- ja majoituskustannuksissa syntyi saadstoja etdkokouksiin ja -koulutuksiin siirtymisen myota.

Strategiset tavoitteet (valtuustoon nahden sitovat)

KESTAVASTI KASVAVA: Kempele on Suomen vetovoimaisin kunta

Tavoite vuoteen 2020 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020
Muuttovoitto 140 henkiloa Muuttotase, henkea Muuttovoitto 276 henkil6a
Vaestéonmuutos 1,7% Vadestonmuutos, % ja henkea 451 asukasta, 2,5 %

Keskeiset toimenpiteet 2020
- rakentajamessut peruuntuivat vuodelta 2020
- tonttimarkkinointia toteutettiin teknisten palveluiden kanssa
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KESTAVASTI KASVAVA: Yrityskanta vahvistuu ja matkailun merkitys kasvaa

Tavoite vuoteen 2020

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2020

Toimipaikkojen maara kasvaa

Toimipaikkojen maara, kpl

noin 1025kpl, toimipaikkojen
maard kasvanut noin 6%

90 uutta yritysta

Uudet perustetut yritykset, kpl

Yrityksia perustettu 111 kpl,
lakannut 65 kpl

15 luovutettua yritystonttia

Luovutetut yritystontit, kpl

8 luovutettua tonttia + 3
vuokratontin lunastusta

YhteisOverotulo kasvaa

Yhteisoverotulojen kehitys

Yhteisovero laskenut 1%, nyt
3,917 milj. euroa

Vapaa-ajan matkailun yopymisien
vuotuinen kasvu 5%

Yopymiset, kpl

Yopymiset vahentyneet 13%, nyt
47 125 kpl

Majoituskapasiteetin kdyttdasteen
vuotuinen kasvu 6%

Kayttoaste, %

Huonekayttoaste pysynyt
samana, 53%

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Yritystonttien ja toimitilojen markkinointi ja myynti, kauppatontin alustavat neuvottelut
- Kauppatontin ja Zeniitin kaavoituksessa tukeminen
- Yritysneuvottelut Zeniittiin sijoittumiseksi

- Oulun seudun matkailun yhteismarkkinointiin osallistuminen (Visit Oulu)
- Matkailun sahkoisten myyntikanavien kehittaminen; Doerz-kayttéonotto
- Uusyrityskeskuksen toiminnasta irtautuminen
- Yritysten avustaminen koronatilanteessa ja avustushaut, tehostettu viestinta
- Yksinyrittajien korona-avustusten jakaminen
- Yritysten koulutukset (ohjelmapalveluiden tuotteistus ja myynti)

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat

Tavoite vuoteen 2020

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2020

TEA-viisarin arvo maan keskiarvon
yldpuolella

Kunnan johdon terveyden
edistamisen TEA-viisari

Kunnan johdon TEA- viisari 73,
koko maan keskiarvo 78

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Péivitetdan kunnan johdon TEA-viisariin (Terveydenedistamisaktiivisuus) vaikuttavia osatekijoita
(mm. johtaminen, osallisuus, sitoutuminen jne.)
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HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Kunnan ja kolmannen sektorin osallisuus vahvistuu

Tavoite vuoteen 2020 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020
Vuorovaikutusta kolmanteen sektoriin | Uudet toimenpiteet 2 yhteiséiltaa jarjestettiin.

puhe- ja lasndolo-oikeus
valtuuston lisdksi myos
valiokunnissa ja Kirkonkylan
kouluhankkeen
rakennustyéryhmassa.

Keskeiset toimenpiteet 2020

- jarjestetty kaksi yhteisoiltaa, kaksi suunniteltua peruuntui

- yhteisoliite julkaistiin kesakuussa

- yhteisorekisterin ajantasaisuudesta ja merkityksestd muistutettiin yhteisoja
- panostettiin tapahtumakalenterista tiedottamiseen

- HKK —-tapahtuma peruuntui

- toteutettiin asukastyytyvaisyyskysely

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Digitaalisia ratkaisuja ja sdhkoisia palveluja hy6dynnetaan

Tavoite vuoteen 2020 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020
Kempeleen digitalisaatioaste paranee | Kunnan digitalisaatioaste ja Asuminen ja ymparistd 93 %
ja kdyttoaste kohenee kdyttoaste 75%
Varhaiskasvatus ja koulutus 100
% /100 %

Kulttuuri ja liikunta 100 %/ 70 %
Yrittdminen 100 % /80 %

Kunnan verkkosivut ovat saavutettavia | Verkkosivut tayttavat sadadosten | Teknisesti sivut ovat
edellyttamat vaatimukset saavutettavat, tyd lomakkeiden
ja sisaltojen saattamiseksi
kaikilta osin saavutettaviksi
jatkuu yksikoiden kanssa.

Sahkoisten palveluiden kayttoaste Viestinnan digitalisaatioaste, Viestinnan digitalisaatioaste
viestinndssa nousee kayttoaste 100, kayttdaste 72

Keskeiset toimenpiteet 2020

- kempele.fi -sivusto saatettu teknisiltda ominaisuuksiltaan saavutettavuusdirektiivin mukaiseksi
- palautejarjestelman kayttéonottoprojekti jatkuu
- valtuuston kokousten videoinnin toteutetaan omana tyona
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VAKAA JA PALVELEVA: Talous on tasapainossa ja henkilosto voi hyvin

Tavoite vuoteen 2020

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2020

Tilikauden tulos on -1,2 milj. euroa

Tilikauden tulos, €

n. 425.000 euroa

3753 euroa/asukas

Lainamaara €/asukas ja vertailu
maan keskiarvoon

Lainamaara /asukas 3450
eur/asukas. (Maan keskiarvo n.
2019 3342 eur/asukas)

Tyohyvinvointikysely tehddaan vuonna
2021 ja tulokset sailyvat hyvalla tasolla

Tyo6hyvinvointikyselyn tulokset
(tehdaan seuraavan kerran
2021).

2019 vastausten ka. 3,6

Vuodelle 2020 tavoitteena on, etta
sairauspoissaolopaivat/hl6 16,6
paivaa/hlo

Sairauspoissaolopaivat/hlé

18,0 kalenteripv/henkild
(kasvaneet 0,8)

2 koulutuspaivaa/henkild

Koulutuspaivat/hlo

0,7 koulutuspaivaa/hlé (v. 2019
oli 1,2 pv/hlo)

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Kestavan talouden ohjelman valmistelu 2020-2022
- Uudet toimintamallit sairauspoissaolojen hillitsemiseksi
- Henkilostojarjestelyt koronapandemian seurauksena

VAKAA JA PALVELEVA: Palvelurakenteet ja -tuotatantotavat kehittyvat

Tavoite vuoteen 2020

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2020

Kettera ja tarkoituksenmukainen
organisaatiorakenne

Uudet toimenpiteet

Tehtdvankuvia tarkennettu ja
tehostettu toimintatapoja.

Valiokuntien itsearvioinnin tulokset
paranevat

Valiokuntien itsearviointi

(asteikolla 1 - 5)

Tehtdvassa onnistuminen 2020
(2019): 4,24 (4.43), sisdinen
yhteisty0 4,64 (4,64) ja yhteistyo
muiden kanssa 3,84 (3,78)

Kunnanhallituksen itsearvioinnin
tulokset paranevat

Kunnanhallituksen itsearviointi

(asteikolla 1 -5)

Tehtdvassa onnistuminen 4
(4,13), sisdinen yhteisty6 3,89
(4,29), yhteistyé muiden kanssa
3,78 (4,38)

Valtuuston itsearvioinnin tulokset
paranevat

Valtuuston itsearviointi v. 2021
seuraavan kerran

Kevaalla 2021

Prosessikuvaukset ovat pdaosin ajan
tasalla ja niita paivitetdan

Prosessikuvaukset

Siirtyvat vuodelle 2021

Keskeiset toimenpiteet 2020

- hallintopalveluissa jatketaan tehtavien arviointeja toimintojen uudelleen jarjestelyjen yhteydessa
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VAKAA JA PALVELEVA: Viestinta on akiivista ja vuorovaikutteista

Tavoite vuoteen 2020

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2020

Hallintopalveluiden viestinta lisaantyy
ja monipuolistuu

Julkaisujen maara eri kanavissa,
kuntalaisaloitteiden maarsa,
ajankohtaisten netti - ja some
julkaisujen maara kunnanjohdon
padprosessissa

Ajankohtaisuutisia 130 (+16)
Liséksi koronatiedotus

Kuntalaisaloitteita 8 (-14)

Erilaisia viestintdkanavia hyodynnetdan
monipuolisesti. Viestintdkanavien
tykkaajien/seuraajien maara lisaantyy.

FB-tykkaajien ja seuraajien
maara, Instagram seuraajien
maara, Twitter seuraajien
maadra.

Viestintdkanavien kaytto.

Fb-tykkadjia 4015 (+415)

Fb-seuraajia 4179 (+502)

Twitter-seuraajia 830

Instagram-seuraajia 1717

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Youtuben kaytt6a on lisatty

VAKAA JA PALVELEVA: Konsernin omistajaohjaus on suunnitelmallista

Tavoite vuoteen 2020

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2020

Kuntakonsernin omistajaohjaus on
aktiivista ja vuorovaikutteista

Omistajaohjaustapaamiset, lkm

Kunnanjohto on tavannut
sadnnollisesti yhtididen johtoa

Kunnan omistuksessa olevien yhtididen
toiminta on liiketaloudellisesti
kannattavaa

Yhtididen taloudellinen tulos, €

Kempeleen Vesihuolto Oy:n tulos
on -3435 euroa. Koy
Kempeleenkartanon tilikauden
tulos on 0 euroa.
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Yleispalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020
Toimintatuotot 7 264 7 644 0 7 644 6 866 89,8
Valmistus omaan kdyttoon 3 0 0 0 1 0,0
Toimintakulut -8 303 -8 848 -48 -8 896 -8 007 90,0
Toimintakate -1039 -1203 -48 -1 252 -1141 91,2
Rahoitustuotot- ja kulut 7 0 0 0 5 0,0
Vuosikate -1032 -1203 -48 -1252 -1137 90,8
Suunnitelman mukaiset poistot -595 -533 0 -533 -630 118,2
Tilikauden tulos -1628 -1736 -48 -1785 -1766 99,0
Vyorytyskulut -1994 0 0 0 -141 0,0
Vyorytystuotot 3175 0 0 0 1315 0,0
Tilikauden alijaama -447 -1736 -48 -1785 -592 33,2

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Talous- ja henkilostéhallinto

Talous- ja henkiléstohallinnon raportointijarjestelmaa on kehitetty yhteistydssa Monetran kanssa, mutta se
on vield kesken. Valmisteluun on kunnan puolesta osallistuttu aktiivisesti. Vuoden 2021 aikana tehdaan
paatds, otetaanko Monetran jarjestelma kayttéon sen jalkeen, kun ohjelmisto on valmistunut.
Automaattinen talousraportointi on edennyt hyvin Monetran johdolla.

Tiukkenevassa  taloustilanteessa  henkilostohallinto  on  mahdollistanut  henkilostojarjestelyita
koronapandemian aikana, minka seurauksina on saatu sadstdja ja mahdollistettu henkildston tehokas kaytto
korona-aikana. Talous- ja henkilostohallinnossa valmisteltiin Kestavadn talouden ohjelmaa 2020-2022, jossa
kaytiin Iapi veronkorotusten vaikutuksia ja mahdollisia sadastotoimia.

Resurssit ovat olleet poikkeuksellisena koronavuotena tiukoilla. Monetran uudella raportointijarjestelmalla
on tarkoitus vahentda manuaalisen tydn maaraa talous- ja henkiléstoraportoinnissa.

Hankinta-asioissa on paivitetty hankintaohjeistus ja asetettu hankintarajat. Uusi hankintaohje ja
hankintarajat tulevat voimaan 1.6.2021. Hankintaohje on koulutettu esimiehille. Lisdksi on hyddynnetty
Monetran hankintapalveluita ja yhteistyd Monetran hankintapalveluiden kanssa on sujunut hyvin. Kunnan
autojen hankintojen osalta on liitytty Hansel Oy:n puitehankinta autojen ja niiden leasing-palveluiden osalta.
Oman auton kdytdn kustannuksia on kayty lapi Kestavan liikkkumisen -hankkeessa.

Tyo6terveyspalvelut on kilpailutettu kuntien yhteisessa kilpailutuksessa. Tyoterveys Virta Oy:n osakekanta
myydadn Pihlajalinna Oyij:lle ja siitd tulee uusi tyoterveyspalveluiden tuottaja. Yhteistydon valmistelu
Pihlajalinnan kanssa on alkanut hyvin.

Talous- ja henkilostéhallinnon toimintakulut alittivat talousarvion n. 140.000 eurolla kayttéprosentin olleessa
93,3 %. Kulut pienenivat edellisestd vuodesta 5 %:lla (100.000 eurolla). Laskua selittdd mm. tyéterveyshuollon
kustannuksien lasku.
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Ateria- ja puhdistuspalvelut

Ateria- ja puhdistuspalveluissa tuotannonohjausjarjestelman kehitystyota jatkettiin ja ateriatilausosio saatiin
kayttoon kaikkiin aterioita tilaaviin yksikoihin. Ruokalistan kehitystyota tehtiin seudullisessa yhteistydssa
alueen muiden kuntien ruokapalveluiden kanssa. Toiminnallisia muutoksia puhdistuspalveluiden toimintaan
oli Zimmarin ja osittain Linnakankaan koulun puhdistuspalveluiden ulkoistukset.

Ateria- ja puhdistuspalveluiden toimintakulut alittivat talousarvioin noin 600.000 eurolla ja toimintakulujen
toteuma oli 87,76 %. Kulujen alitukset selittyvat suurelta osin koronan aiheuttamien muutoksien vuoksi.
Suurimmat saastot kertyivat henkilostdkuluista seka elintarvikkeista.

Tietohallintopalvelut

Kempeleen kunta vaihtoi tietolilikenneoperaattoria kevaalla 2020. Kevaalla saatettiin loppuun myos
terveyskeskuksen Effica-potilastietojarjestelmén versiopdivitys Lifecareen. Kirkonkyldan koululla olevat
tietokoneet uusittiin opettajille ja oppilaille TVT-suunnitelman mukaisesti. Linnakankaan koulun uusi
liilkuntasali ja moduulirakennus varustettiin tietokoneilla ja AV-kalustolla. Primus-oppilastietojarjestelma
siirrettiin Visman pilvipalveluun. Syksyn aikana valmisteltiin uuden asianhallintajarjestelman kayttéonottoa.
Etatyon tekemista tuettiin kevaasta pitkalle syksyyn mm. kannettavien tietokoneiden ja oheislaitteiden
hankinnalla kunnan tyontekijoille, joilla oli tarvetta siirtyd etatyohon. Tiedonhallintamallin hallintaa varten
hankittiin kayttoon Agendiumin Saas-pohjainen ohjelmisto.

Tietohallinnon alkukevaasta uusima IT-tukipalveluportaali on saanut erittdin myonteista palautetta kunnan
henkilostolta vuoden aikana. Asiakastyytyvaisyytta voidaan nyt mitata jatkuvasti palvelupyyntokohtaisesti ja
reagoida poikkeamiin paremmin.

Tietohallinnon kayttotalouden toimintakulut alittivat talousarvion 150.000 eurolla (kdyttoaste 92,05%).
Alitus talousarvioon ndhden johtui mm. yhden ICT-asiantuntijan tehtdvan tayttamatta jattamisestd, seka
kouluille hankittujen IT-laitteiden vuokrasopimusten astumisesta voimaan ennakoitua myéhemmaksi.
Ylitystd talousarvioon ndhden aiheutui mm. kunnan Kkiinteistdjen muutoksista koituvista AV-
kunnossapitotehtavistd. Toimintakulut kasvoivat maltillisesti vain 2 % (34.000 euroa).

Tietosuoja

Tietosuojaa on kehitetty kunnassa aktiivisesti vuoden 2020 aikana. Tiedonhallintalain my6td kunnan
tietosuojavelvoitteet kasvavat edelleen. Tiedonhallintalain tavoitteiden toteuttamista varten on hankittu
erillinen tietojarjestelmd. Sama tietojarjestelmd mahdollistaa my6s tietoturvan ja tietosuojan
tehokkaamman hallinnan. Vuonna 2020 perustettu tiedonhallintaryhma vastaa tiedonhallintalain asettamiin
vaatimuksiin kunnassa.

Tietosuoja- ja tietoturvakoulutusta jarjestettiin vuoden 2020 aikana 153:lle kunnan tyodntekijalle. Kunta
ilmoitti tietosuojavaltuutetulle ja asianosaisille kuudesta henkilotietojen tietoturvaloukkauksesta. Kunta on
vastannut useisiin tietopyyntdihin vuonna 2020. Tietopyynt6ja saapuu erityisesti kunnan terveyspalveluihin.
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Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Tietohallintoon kohdistui kevaallda 2020 odotuksia oheislaitteiden (mm. mikrofonikuulokkeet, kaiuttimet,
web-kamerat) ja kannettavien tietokoneiden hankintaan liittyen tydntekijoiden siirtyessa etdtydskentelyyn.
Hankinnat pystyttiin toteuttamaan talousarvioraamien puitteissa.

Kunnan digiturvallisuuden kokonaistilanteen arvioitiin heikentyneen hieman koronaviruspandemian vuoksi.
Lisdantyneet etatyot ovat lisdnneet tietoturvaan ja tietosuojaan kohdistuvia riskeja kunnassa. Kuntaan
kohdistui myds uudenlaisia tietoturvauhkia koronaviruspandemian myota.

Koronan vaikutukset ateria- ja puhdistuspalveluiden toimintaan olivat suuret. Koulujen sulkeuduttua
keskuskeittididen toiminta keskitettiin yhteen valmistavaan keittioén. Oppilaille tarjottavien
kotipakkausaterioiden menekin laajentuessa toisen valmistuskeittion kapasiteetti kohdistettiin ndiden
valmistamiseen ja pakkaamiseen. Puhdistuspalveluissa hyddynnettiin koulujen sulkua aloittamalla kohteiden
perussiivoukset jo koulusulun aikana. Toiminnan muutoksilla pystyttiin hakemaan sdast6ja mm. lomautuksin
seka sijaisten palkoista. Saippuoiden seka kdsipapereiden menekki on kasvanut lisddntyneen kasihygienian
vuoksi.

Henkilostohallinnossa kevaan poikkeusolojen seurauksena tuli selvitettavaksi poikkeuksellisten lakipykalien
tulkinta ja henkilostojarjestelyt. Henkilostoa siirrettiin suljetuista yksikoista niihin yksikoihin, joissa tarvittiin
lisdapua. Lisaksi valmisteltiin yhteistoiminnassa palkkojen maksun keskeytykset suljetuissa yksikoissa ja
lomautukset siltd osin kuin tyo vahentyi yksikoissa koronan seurauksena.
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6.2.2 PERUSPALVELUT

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos | Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %

Toimintatuotot 7914 7616 40 7 655 7526 98,3
Myyntituotot 2534 2372 0 2372 2841 119,8
Maksutuotot 4 036 4037 0 4 037 3429 84,9
Tuet ja avustukset 1190 868 40 908 1115 122,8
Muut toimintatuotot 154 337 0 337 141 41,8
Valmistus omaan kdytt6on 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -100 048 -102 010 -64 -104 284 -105 850 101,5
Henkil6stokulut -40 810 -42 251 -64 -42 315 -41 828 98,9
Palvelujen ostot -43 261 -40 013 0 -42 193 -44 170 104,7
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 337 -2 285 0 -2311 -2572 1113
Avustukset -6 441 -10 093 0 -10 093 -9 520 94,3
Muut toimintakulut -7 198 -7 368 0 -7 373 -7 758 105,2
Toimintakate -92 133 -94 394 -24 -96 629 -98 324 101,8
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -92 133 -94 394 -24 -96 629 -98 324 101,8
Suunnitelman mukaiset poistot -613 -689 0 -689 -728  105,7
Tilikauden tulos -92 746 -95 083 -24 -97 318 -99 053 101,8
Vydrytyskulut -1627 0 0 0 -1718 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -94 373 -95 083 -24 -97 318 -100 771 103,5

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadtés Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %

Toimintatuotot 4688 4636 0 4636 4604 99,3
Valmistus omaan kaytt66n 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -54 681 -55 664 -2225 -57 889 -60 052 103,7
Toimintakate -49 993 -51 027 -2225 -53 252 -55447 104,1
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -49 993 -51 027 -2 225 -53 252 -55 447 104,1
Suunnitelman mukaiset poistot -83 -83 0 -83 -85 103,2
Tilikauden tulos -50 076 -51 110 -2225 -53 335 -55533 104,1
Vyorytyskulut -768 0 0 0 -850 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -50 844 -51 110 -2225 -53 335 -56 383 105,7
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Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020

Toimintatuotot 3226 2979 40 3019 2921 96,8
Valmistus omaan kdyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -45 367 -46 346 -49 -46 396 -45 798 98,7
Toimintakate -42 140 -43 367 -10 -43 377 -42 877 98,8
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -42 140 -43 367 -10 -43 377 -42 877 98,8
Suunnitelman mukaiset poistot -530 -607 0 -607 -643 106,1
Tilikauden tulos -42 670 -43 973 -10 -43 983 -43 520 98,9
Vyorytyskulut -859 0 0 0 -867 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -43 529 -43 973 -10 -43 983 -44 388 100,9

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos @ Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %

Toimintatuotot 0 1 0 1 0 0,0
Valmistus omaan kadyttoon 0 0 0 0 0 0,0
Toimintakulut -161 -188 0 -188 -206 109,1
Toimintakate -161 -187 0 -187 -206 109,9
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -161 -187 0 -187 -206 109,9
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -161 -187 0 -187 -206 109,9
Vyorytyskulut -4 0 0 0 -5 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -165 -187 0 -187 -211 1126

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Peruspalvelut on talousarvion sitovuusndkokulmasta jaettu kahteen osaan, sosiaali- ja terveyspalvelut:
peruspalvelujohto, terveyspalvelut, sosiaalipalvelut, ikdantyneiden palvelut alaprosessit ja sivistys- ja vapaa-
aikapalvelut: peruspalvelujohto, opetus, varhaiskasvatus sekd Kempele Akatemia alaprosessit. Prosesseja
sitoo sekad ulkoiset etta sisdiset tulot ja menot.

Tilinpaatdsvuonna peruspalveluiden toimintaan vaikutti koronapandemiasta johtuneet poikkeusolosuhteet.

Terveyspalveluiden alaprosessin erikoissairaanhoidon toteuma oli v. 2020 107,4 %. Koronapandemiasta
johtuen terveyspalveluissa varauduttiin vaativan sairaanhoidon tarpeen kasvuun. Ei kiireelliset palvelut
vahentyivat. Terveydenhuollon koulutuksen saanutta henkilostda siirrettiin kunnan muista yksikoista
terveydenhuollon tehtaviin. Koronapandemiaan varautumisesta johtuen terveyspalveluissa on ollut
suojavarustehankintoja arvioitua enemman. Terveyspalveluiden toimintatuotot toteutuivat arvioitua
suurempina. Terveyspalveluihin perustettiin uusi hammaslaakarin virka ja hammashoitajan tydsuhde.
Lisdksi mielenterveyspalveluihin perustettiin sairaanhoitajan tydsuhde. Potilastietojarjestelmaan paivitettiin
Tieto Oyj:n Efficasta LifeCareksi.
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Sosiaalipalveluiden alaprosessissa toimintatuotot ovat toteutuneet ennakoitua pienempana. Lastensuojelun
ostopalvelukustannukset ovat toteutuneet ennakoitua suurempina. Lastensuojelun asiakasmaarien kasvu
nayttaytyi palvelujen tarpeen kasvuna. Lastensuojelussa toimintakuluja on kasvattanut lisddantynyt
huostaanottojen maara. Sosiaalipalvelut siirtyivat uusiin tiloihin Voimatielle tammikuun 2020 aikana.
Sosiaalipalveluihin vakinaistettiin sosiaalityontekijan ja sosiaaliohjaajan virat. Lisaksi
kehitysvammapalveluihin vakinaistettiin kaksi palveluohjaajan virkaa. Lahijohtamista vahvistettiin johtavan
sosiaalityontekijan ja erityisryhmien palveluesimiehen vakituisilla viroilla vuoden 2020 aikana.

Sosiaalipalveluissa  toteutettiin  toimintavuonna  Pihlajalinnan  toteuttama  sosiaalipalveluiden
kehittamishanke. Toimintavuoden 2020 aikana paatettiin osallistua 1.3.2021 kdynnistyvdaan seudulliseen
tyollisyyden kuntakokeiluun.

Ikdantyneiden palveluiden alaprosessi saavutti taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet. Tehostetun
palveluasumisen piirissa oli yhteensa 164 asiakasta. Tilapaishoidon ja omaishoidon vapaiden jarjestamiseksi
lyhytaikaista hoitoa ostettiin asiakkaiden tarpeen mukaan yksityisiltd palvelutuottajilta. Sdaannollisen
kotihoidon palveluiden piirissa oli tarkastelujaksolla 150 asiakasta. Kotihoitoon perustettiin vuonna 2020
kaksi uutta lahihoitajan toimea. lkdihmisten asumispalveluyksikdon investointia valmisteltiin yhteistyossa
Hovilan palveluyhdistys ry:n kanssa.

Palveluvaliokunta kokoontui 23 kertaa. Vammais-, seniori- ja lapset, nuoret ja lapsiperheet -neuvostot
kokoontuivat 2-6 kertaa. Osallistuttiin POPsoten hanketydhon. Prosessikuvauksia jatkettiin.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Koronapandemia vaikutti sosiaali- ja terveyspalveluissa kaikissa alaprosesseissa palvelutarpeen kasvuun.
Koronapandemiasta johtuvat rajoitustoimenpiteet vaikuttivat asiakkaiden arkeen sekd palveluiden
jarjestamiseen. Sosiaali- ja terveyspalveluita jouduttiin sekd lisdéamaan ettad supistamaan poikkeusaikana.
Palveluita jarjestettiin myos etdyhteyksien kautta.

Koronapandemian euromaaraisia taloudellisia vaikutuksia palveluihin on vaikea arvioida. Lisdmenoja
aiheutui henkilostd-, suojavaruste- ja muista hankinnoista. Terveyspalveluissa kustannusseurannan
perusteella suoraan koronaan liittyvia lisimenoja oli 780.000 euroa. lkdantyneiden palveluissa ja
sosiaalipalveluissa koronaan liittyvat lisdmenot sisaltyvat alaprosessien kokonaiskustannuksiin.
Ikddntyneiden palveluissa ja sosiaalipalveluissa koronaan suoraan liittyvia lisamenoja on vaikea osoittaa.
Lisdksi koronapandemia edellytti laajempaa ja kohdennettua tiedottamista seka kriisiviestintaa.

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |57



&

A TILINPAATOS 2020

KEMPELE

Terveyspalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpddtds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadtés @ Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %

Toimintatuotot 2142 2033 0 2033 2348 1155
Valmistus omaan kayttdon 0 0,0
Toimintakulut -34 485 -34 261 -1200 -35 461 -37939 107,00
Toimintakate -32 343 -32 228 -1200 -33 428 -35590 106,5
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -32 343 -32 228 -1200 -33 428 -35590 106,5
Suunnitelman mukaiset poistot -78 -78 0 -78 -78 100,0
Tilikauden tulos -32421 -32 306 -1200 -33 506 -35668 106,5
Vyorytyskul ut -281 0 0 0 -317 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijadma -32 702 -32 306 -1 200 -33 506 -35985 1074

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Terveyspalveluiden alaprosessin  toimintakate oli 106,5 %. Terveyden- ja sairaanhoidon eli
perusterveydenhuollon palveluissa toimintakate oli 104,8 % ja erikoissairaanhoidon toimintakate oli 107,4
%.

Toimintatuotot ovat yhteensa 2,35 milj. euroa, toteuma oli 115,5 % ja toimintatuotot ovat n. 0,21 milj. euroa
enemman kuin tilinpaatoksessa 2019. Myyntituotot 1,14 milj. euroa ylittavat yht. n. 0,28 milj. eurolla
tilinpaatoksen 2019 myyntituotot, mukana on mm. ulkokuntalaisille tuotettujen palveluiden myyntituotot
seka satunnainen merkittdvda muu korvaus. Palvelujen tuottamisesta saatuihin myyntituloihin kohdistui
ennakoimattomia toimintamenoja, osa niista on ns. “lapilaskutusta menoina ja tuloina”. Maksutuottojen
(=asiakasmaksut) toteutuma oli 1,21 milj. euroa eli 88,7 %, vahennysta edelliseen tilinpdadtokseen n. 69 000
euroa.

Toimintakulujen kokonaistoteuma oli yhteensa 107 %. Henkilostokuluissa palkat ja palkkiot toteutuivat |ahes
talousarvion mukaisesti 102,3 %. Madrdaikaisia tyontekijoitd jouduttiin palkkaamaan korona ja
terveyskeskussairaalan toiminnoissa. Paivystyskaynnit vieraskunnissa ja Oulunseudun yhteispaivystyksessa
olivat yht. n. 0,7 milj. euroa (+132 %) ja kasvua oli n. 0,1 mil. euroa. Ladke- ja
hoitotarvike/ilmaisjakelukustannukset ylittyivat n. 0,32 milj. euroa. Laboratorion ostokustannukset kasvoivat
0,42 milj. eurosta 0,94 milj. euroon johtuen Covid19 -testauksista. Terapiapalvelujen hankintakustannusten
toteuma oli n. 73 %, alitus n 80 000 euroa. Puhtaanapito ja laitteiden huoltokustannukset ylittyivat, yht. n.
44 000 euroa. Kiinteisto- ja laitevuokrakustannukset toteutuvat leasing-periaatteella, 3 Step IT Oy leasing-
kustannuksien toteuma n. 105.3 %, yhteensa 1,05 milj. euroa, kasvua 130 000 euroa.

Suunterveydenhuoltoon perustettiin uusi hammasladkarin virka ja hammashoitajan tyosuhde. Lisaksi
mielenterveyspalveluihin perustettiin sairaanhoitajan tyosuhde.

Terveyskeskussairaalan potilaspaikkamaara on 20. Tarvittaessa paikkamaaraa voi lisatd 26 paikkaan.
Sairaalassa ei ole pitkaaikaishoivan paikkoja. Terveyskeskussairaalapaikkoja joudutaan ajoittain hankkimaan
myO6s  muista  sairaaloista, mistd aiheutui  ennakoimattomia  menoja  hoitopdiva- ja
potilaskuljetuskustannuksina.
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Potilastietojarjestelmadan paivitettiin Tieto Oyj:n Efficasta LifeCareksi, tdma edellytti tietojarjestelmassa
laajoja muutoksia seka henkiloston koulutuksia.

Kempeleen terveyskeskuksen palveluiden piirissa on Iahes 900 terveyskeskuksen valinnutta ulkokuntalaista
henkil6a. Terveyspalveluissa on lisddntynyttd ruuhkautumista palveluiden suuren kysynnan ja
terveyskeskuksen vastuulla olevan vdeston kasvun takia (kunnan vaestolisdys ja terveyskeskuksen
valinneiden suuri maard). Voimakas muuttovirta kuntaan sisddn ja ulos johtaa uusien hoitosuhteiden
aloituksiin ja vanhojen paattymisiin. Eniten ruuhkautumista on vastaanoton, suun terveydenhuollon ja
mielenterveyshuollon palveluissa. Lisaksi syntyvyyden voimakas kasvu on aiheuttanut paineita ja ruuhkaa
ditiys- ja lastenneuvoloissa. Ulkokuntalaisille tuotetuista palveluista laskutetaan potilaan kotikuntaa.
Radiologian palveluja myydaan lahikunnille ja ty6terveyshuolloille.

Erikoissairaanhoidon toimintakate oli n. 23,2 milj. euroa (107,4 %). Erikoissairaanhoidon laskutus kasvoi
vuodesta 2019 n. 1,9 milj. euroa. Tasausrahaston kustannus oli n. 0,28 milj. euroa, valmiusrahasto n. 0,42
milj. euroa ja ensihoitorahasto 0,94 milj. euroa, em. summat ovat riippuvaisia kunnan viestomaarasta.
Erikoissairaanhoidon suurimmat vuosikustannukset ja muutosprosentit toimialueittain: sisataudit yht. n. 3,56
milj. euroa (+12.2 %), kirurgiat yht. n. 6,6 milj. euroa (+15 %), naistentaudit ja synnytykset n. 1,63 milj. euroa
(+24 %), lastentaudit yht. n. 1,95 milj. euroa (+71 %), psykiatriat yht. n. 1,87 milj. euroa (-9 %) ja syopa- ja
sadehoito n. 1,0 milj. euroa (-9 %). Erikoissairaanhoidon kustannukset kokonaisuudessaan v. 2020 olivat n.
1 235 euroa/kuntalainen, v. 2019 kustannukset olivat n. 1 158 euroa/kuntalainen.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Covid19-viruksen aiheuttama koronapandemia saavutti Suomen maaliskuussa. Pandemiasuunnitelmat
edellyttivat terveydenhuollolta valmistautumista vaativaan sairaanhoitoon. Terveyspalveluissa kdynnistettiin
varautuminen kokonaan muuttuneeseen tilanteeseen. Varautumiseen liittyi mm. henkilostén kouluttamista
ja uudelleensijoittamista, tilajarjestelyja, suojainten ja laitteiden hankintaa seka kasvaneet maarat Covid19-
koronavirustestauksia. Varautuminen edellytti myos tiivista, lahes pdivittaistd, yhteistyota PPSHP:n ja sen
kuntien kesken sekéa yhteisid suunnitelmia oman kunnan eri toimialueiden kanssa. Terveyspalveluissa useat
ns. ei kiireelliset toiminnat vahentyivat hetkellisesti. Palaveritoiminnat ja osa vastaanotoista siirtyivat uudella
tavalla etdyhteyksiin, esim. Teams-yhteyksilla hoidettaviksi. Terveyskeskuksen henkilékuntaa ei ole voitu
siirtda etatoihin kuin satunnaisissa tilanteissa. Kuntalaisten koronatestauksia varten perustettiin ns. drive-in
-ndytteenotto.

Elokuun alussa valtakunnallinen koronatilanne ja ministerididen ohjeet muuttuivat. Ohjeistojen perusteella
koronavirustartuntojen selvittamista laajennettiin ja kaynnistettiin vahdoireistenkin koronatestaukset.
Terveyskeskuksessa on ollut drive-in -koronatestauksia enimmillaan lahes 100/arkipaiva, testauksia tehtiin n.
7 500 kertaa. Covid19-tartunnalle l3hialtistuneiden jaljittdminen ja karateeniin asettaminen lisdantyivat
syksyn aikana merkittavasti. Koronapandemiaan varautuminen on lisdnnyt ennakoimattomia menoja
henkilostokulujen, suojain- ja muiden tarvikehankintojen seka koronatestausten takia. Kustannusseurannan
perusteella suoraan koronaan liittyvia lisamenoja kirjattiin n. 0,78 milj. euroa. Henkildstokuluina n. 0,15 milj.
euroa, palveluiden ostoina n. 0,51 milj. euroa ja tarvikkeina n. 0,1 milj. euroa. Kustannusseurannasta puuttuu
muualla syntyneet kustannukset, esim. erikoissairaanhoidossa tai vieraskunnissa. Poikkeusoloissa
asiakasmaksutuotot eivat ole toteutuneet taysimaaraisesti.
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Valtioneuvosto on luvannut korvata tdysimaaraisesti koronasta aiheutuvat kustannukset. Vuonna 2020
kunnat saivat koronnasta aiheutuviin kustannuksiin korvaukset erillisina valtionosuuksina. Terveyspalvelujen
tilinpdatos sisadltda koronasta aiheutuneet lisdkustannukset ja maksutulojen alenemisen ilman
Valtionneuvoston kunnille osoittamaa tulokompensaatiota.

Sosiaalipalvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos | Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %

Toimintatuotot 997 1467 0 1467 1015 69,2
Valmistus omaan kadyttoon 0 0,0
Toimintakulut -12 060 -12 115 -1025 -13 140 -13530 103,0
Toimintakate -11 064 -10 648 -1025 -11 673 -12 515 107,2
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -11 064 -10 648 -1025 -11 673 -12515 107,2
Suunnitelman mukaiset poistot -4 -4 0 -4 -7 0,0
Tilikauden tulos -11 068 -10 652 -1025 -11 677 -12 522 107,2
Vyorytyskulut -293 0 0 0 -328 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -11 361 -10 652 -1025 -11 677 -12850 110,0

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Sosiaalipalveluiden alaprosessissa toimintakulujen kokonaistoteuma oli yhteensa 103,0 % ja toimintakate oli
107,2 %. Toimintatuottojen toteuma oli 67,9 %. Toimintatuotot ovat toteutuneet ennakoitua pienempana.
Tyollistamis- ja vammaispalvelujen toteuma on vuonna 2020 toteutunut talousarvion mukaisesti.

Sosiaalipalveluissa annettavaa ohjauksellista tukea tuotettiin sekd omana toimintana ettd ostopalveluna.
Tukihenkil6- ja tukiperhetoimintaa jarjestettiin erityistd tukea tarvitseville lapsille. Sosiaalihuoltolain
mukaisena perheoikeudellisena palveluna jarjestettiin lasten tuetut/valvotut vaihdot ja tapaamiset.
Lastensuojelun avohuollon palveluina perheille ja lapsille jarjestettiin mm. perhetyotd, tukihenkilo- ja
tukiperhetoimintaa seka perhekuntoutusta. Kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia on perhehoidossa seka
laitoshoidossa. Tyoikdisten palvelukokonaisuudessa sosiaalisen kuntoutuksen, paihdepalvelujen ja
asumispalvelun tarve kasvoi. Palveluasumista ja siihen liittyvaa padiva- ja tyotoimintaa jdrjestettiin
ostopalveluna. Lisaksi mielenterveyskuntoutujille suunnattua padivatoimintaa ja asumisen tukea toteutettiin
omana toimintana paivatoimintayksikko Zytkarin toimesta.

Toimintakeskus Zytykkeessd jarjestettiin tyo- ja pdivatoimintaa henkildille, joilla ei vammaisuuden,
osatyokykyisyyden tai vaikean tyollisyystilanteen vuoksi ole edellytyksia osallistua tavanomaiseen tyohon.
Toimintakeskus Zytyke jarjesti palveluja n. 80 henkilolle. Kunnan omana toimintana on jarjestetty
kehitysvammaisille asumisen tukea sekd tukihenkil6toimintaa. Erityishuoltolain alaisille koululaisille on
jarjestetty koulun loma-aikoina hoitoa yksil6llisen tarpeen mukaan. Vammaispalveluissa on mahdollistettu
alle 65-vuotiaiden omaishoidontuella erityisen tuen tarpeessa olevien henkildiden kotona asuminen.

Sosiaalipalveluissa ostopalvelut toteutuivat ennakoitua suurempina. Ostopalveluihin haettiin lisimaararahaa
995 000 euroa. Asiakaspalvelujen ostot toteutuivat toimintavuoden aikana ennakoitua suurempana
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lapsiperheiden sosiaalityossa, perheoikeudellisissa palveluissa, lastensuojelun avohuollossa, sijaishuollossa
ja jalkihuollossa sekd vammaispalveluissa. Perhehoitajien palkkiot toteutuneet ennakoitua suurempina
lastensuojelun avohuollossa ja sijaishuollossa.

Sosiaalihuoltolain mukaisten palvelutarpeen arviointien maarda on kasvanut vuoden 2020 aikana.
Lapsiperheiden ja aikuissosiaalityon sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen seka lastensuojelupalvelujen
asiakasmaadrat ovat kasvaneet vuoden 2020 aikana. Lastensuojelussa toimintakuluja kasvattivat vuoden
kuluessa tehdyt huostaanotot.

Sosiaalipalvelut muuttivat uusiin tiloihin Voimatielle tammikuun 2020 aikana. Sosiaalipalveluiden
alaprosessissa tapahtui toimintavuonna muutoksia henkilostén osalta. Sosiaalihuoltolain  mukaisiin
lapsiperheiden palveluihin on vakinaistettu sosiaalityontekijan- ja tyoikdisten palveluihin (ent.
aikuissosiaality6hon) sosiaaliohjaajan virka. Kehitysvammapalveluihin on vakinaistettu kaksi palveluohjaajan
virkaa. Lisaksi sosiaalipalveluiden ldhijohtamista on vahvistettu johtavan sosiaalitydntekijan ja erityisryhmien
palveluesimiehen vakituisilla viroilla vuoden 2020 aikana.

Sosiaalipalveluiden toimintamallien kehittdmistd ja uudistamista valmisteltiin toimintavuoden aikana.
Kevaalla 2020 toteutettiin ostopalveluna Pihlajalinnan toteuttama sosiaalipalvelujen kehittdmishanke.
Hankkeen tavoitteena oli palvelujen ja toiminnan kehittaminen asiakkaiden palvelutarpeiden kasvaessa seka
henkiloston jaksamisen tukeminen. Syksyn 2020 aikana on valmisteltu osallistumista PoJo — ”Positiivisella
johtamisella tuottavuutta ja hyvinvointia” -hankkeeseen, jonka rahoittajana on Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskus ja koordinoijana Oulun seudun ammattikorkeakoulu
yhteistydkumppaneineen.

Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista (2015/254) velvoittaa sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
sosiaalihuollon  palveluntuottajia  toteuttamaan asiakasjarjestelmiinsd  palvelutehtavauudistuksen.
Palvelutehtavduudistus toteutettiin vuoden 2020 aikana. Uudistus on askel kohti sosiaalihuollon
asiakastiedon arkistoa liittyen samalla sosiaalihuollon Kanta-palvelujen kehittamiseen.

Kempeleen kunta on mukana lastensuojelupalveluiden hankintayhteistydssa Pohjois-Pohjanmaan kuntien ja
kuntayhtymien kanssa. Kempeleen kunta on mukana mielenterveys- ja padihdeasumispalveluiden seka
vammaisten- ja kehitysvammaisten henkildiden asumispalveluiden hankintayhteistydssda Pohjois-
Pohjanmaan kuntien ja kuntayhtymien kanssa.

Tyollistamisyksikko osallistui toimintavuoden aikana seuraaviin tyollisyytta edistaviin hankkeisiin: Urasampo
korkeakoulutetuille, Duunista totta vammaisten henkildiden tyollistdimiseen ja Lakeuden portaat
pajatoimintojen opinnollistamiseen ja vastavalmistuneiden tyollistymisen edistamiseen. Tyollistamisyksikon
ja nuorisopalvelun yhteistyo tiivistyi Ohjaamo Kempele -hankkeen myota. Alle 30-vuotiaille tullaan jatkossa
tarjoamaan tyollistamispalveluita Ohjaamon tiloissa kahtena pdivana viikossa. Monistuspajan toimintaa
laajennettiin uudella kuntouttavaan tyétoimintaan keskittyvalla Korjauspajalla.

Toimintavuoden 2020 aikana Kempeleen kunta haki 1.3.2021 kdynnistyvdaan seudulliseen tyollisyyden
kuntakokeiluun, jossa kuntien roolia tyollisyyspalvelujen jarjestdjana vahvistetaan. Kuntakokeilun ajaksi
Kempeleen tyollistamisyksikkdad vahvistettiin kokeilukoordinaattorilla, sekda kokeilun alettua kahdella TE-
toimistosta siirtyvalla omavalmentajalla.
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Tyottomille suunnattujen terveystarkastusten avulla pyrittiin terveyden edistamiseen ja kansansairauksien
ehkadisemiseen. Kempeleen tyollistamisyksikko tarjosi myos yksil6llista hyvinvointi- ja tyollistymisohjausta
tyollistymista edistavissa palveluissa toimiville asiakkailleen.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Tarkasteluajanjaksolla sosiaalipalveluiden talousarvion toteutumiseen on vaikuttanut koronaepidemiasta
johtuneet poikkeusolosuhteet. Koronapandemiaan varautumisesta johtuen sosiaalipalveluissa on ollut muun
muassa suojain- ja muita hankintoja tavallista enemman.

Sosiaalipalvelujen paivittdisissa toiminnoissa on otettu kayttéon aktiivinen etdayhteyksien hyédyntaminen
kevaalla 2020. Etatoitd on tehty aiempaa enemman. Etdkokouskaytdntdja on hyoddynnetty aiempaa
enemman niin asiakas- kuin viranomaisyhteistyossa. Toimintatavan nopea ja aktiivinen muutos on koettu
hyvaksi. Esimerkiksi erilaiset koulutukset ja viranomaistapaamiset ovat siirtyneet padsaantoisesti sahkoisesti
toteutettaviksi ja niihin on voitu osallistua aiempaa paremmin ja edullisemmin.

Koronapandemian takia Zytkdrin paivatoiminta, kuntouttavan tyotoiminnan ryhmatoiminta ja
toimintakeskus Zytykkeen toiminta on ollut suunniteltua pienimuotoisempaa. Poikkeusolosuhteiden vuoksi
esimerkiksi kuljetuspalvelujen ja henkilokohtaisen avun kaytté on vahentynyt ja kustannukset laskeneet,
koska ryhmaharrastukset ovat olleet tauolla.

Poikkeusolosuhteet ovat vaikeuttaneet kotitalouksien taloudellista tilannetta. Sosiaalipalveluissa on
hyodynnetty erityisesti Kelan sdahkoista ajanvarausta, missd tyontekija voi varata asiakkaalle puhelinajan
Kelassa asiointia varten. Ehkdisevaa- ja tdydentavaa toimeentulotukea on haettu kunnasta entiseen tapaan.
Rahapelaaminen ja paihteiden kadytto on tullut aiempaa ndkyvammaksi ongelmaksi.

Kempeleen kunnan tydllisyystilanne on parantunut vuodesta 2015 ldhtien, aina vuoden 2020 maaliskuun
alkuun saakka. Taman jalkeen koronaviruksen aiheuttamat lomautukset ja irtisanomiset heikensivat
tilannetta merkittavasti. Syyskauden 2020 aikana toipuminen koronan aiheuttamasta notkahduksesta saatiin
kuitenkin hyvin kayntiin.
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Ikddntyneiden palvelut

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadtos Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %

Toimintatuotot 1549 1135 0 1135 1241 109,3
Valmistus omaan kdyttoon 0 0,0
Toimintakulut -7974 -9100 0 -9100 -8 377 92,1
Toimintakate -6 425 -7 965 0 -7 965 -7 137 89,6
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -6 425 -7 965 0 -7 965 -7 137 89,6
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -6 425 -7 965 0 -7 965 -7 137 89,6
Vyorytyskulut -191 0 0 0 -200 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -6 616 -7 965 0 -7 965 -7 337 92,1

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Ikddntyneiden palveluiden alaprosessin kokonaistoimintakate oli 89,6 %. Naista kotihoidon toimintakate oli
87,3 % ja tehostetun palveluasumisen toimintakate oli 85,7 %.

Ikddntyneiden palveluiden alaprosessin toimintatuottojen kokonaistoteuma oli 109,3 %. Naista kotihoidon
tuottojen toteuma oli 103,4 % ja tehostetun palveluasumisen tuottojen toteuma oli 117,1 %.

Ikdantyneiden palveluiden alaprosessin toimintakulujen kokonaistoteuma oli 92,1 %. Naista kotihoidon
toimintakulujen toteuma oli 89,7 % ja tehostetun palveluasumisen toimintakulujen toteuma oli 87,7 %.

Yli 75-vuotiaista kempeleldisistd kotona asui 88,7 %. Saannollisen kotihoidon palvelujen piirissa oli yli 75-
vuotiaista 14,1 %. Vuoden 2020 aikana saanndllisen kotihoidon palvelujen piirissa kdyneiden asiakkaiden
lukumaara oli 244 henkil6a. Naista kunnan oman kotihoidon eli oman tuotannon saannéllisen kotihoidon
piirissa oli 193 asiakasta. Kotihoidon ostopalveluiden, ml. palvelusetelilld sdanndllistd kotihoitoa saaneiden,
asiakasmaara oli vuoden aikana 38 asiakasta. Yli 85-vuotiaiden luona tehtyjen kotikdayntien maara kasvoi 4,8
% (2 778 uutta kayntiad) edellisvuodesta. Sdanndéllisen kotihoidon kdynteja toteutui kokonaisuudessaan 124
806 kayntikertaa. Vuoden 2020 lopussa oman sdanndllisen kotihoidon palvelun piirissa oli 150 asiakasta.

Tilapdisen kotisairaanhoidon asiakkaiden maara lisdantyi 48 uudella asiakkaalla. Selkea lisdys ilmeni yli 75-
vuotiaiden osalta, heita oli 34 henkil6a. Myos tilapaisen kotipalvelun asiakkaiden maara lisdantyi 35 uudella
asiakkaalla ja heistd yli 75-vuotiaita oli 29 henkilda. Tukipalveluista kotiin kuljetettavien aterioiden maara
lisaantyi merkittavasti vuonna 2020. Kotiin vietiin kaikkiaan 22 419 ateriaa (18 754/v. 2019).

Huoli-ilmoituksia ikadntyneiden palveluihin vuonna 2020 tuli 37 kappaletta. Huoli-ilmoituksia ikddntyneen
kohtelusta ja arjessa selviytymisestd tuli muun muassa naapureilta, isdannoitsijoiltd, ensihoidolta,
lahiomaisilta ja taloyhtigilta.

Kotihoidon henkildstévahvuutta tuettiin vuonna 2020 perustamalla kaksi uutta Idhihoitajan toimea. Toimet
taytettiin huhtikuun alusta alkaen. Toimintasuunnitelmaan kirjattu paivatoiminnan lahihoitajan tyosuhde
elokuun alusta 2020 alkaen jatettiin perustamatta ja tayttamatta. Huhtikuussa 2020 irtisanoutumisen jalkeen
vapautunut palveluesimiehen virka jatettiin tdyttdmatta ja kotihoidon johtaja hoiti tehtdavaa oman virkatyon
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ohessa vuoden 2020 loppuun saakka. Perusteina ndihin tayttamatta jatettyihin tehtaviin oli ikdantyneiden
palveluihin kohdistuneet talouden sopeuttamisen toimenpiteet.

Omaishoidontukea sai tarkasteluaikana 4,7 % yli 75-vuotiaista. Omaishoidontuen palveluissa oli kaikkiaan
104 omaishoidettavaa (95/v. 2019). Heista 59 hoidettavaa oli yli 75-vuotiaita. Omaishoitajista 67 henkil6a oli
yli 65-vuotiaita. Omaishoidontuen palkkion maararahan toteuma oli 115,1 % (noin 758 000 euroa). Ylitysta
oli noin 99 000 euroa. Omaishoidon lakisdateisten vapaiden jarjestelyihin varatun maararahan toteuma oli
140,9 % (toteuma n. 85 000 euroa). Vuoden 2020 lopussa omaishoidontuen piirissa oli 80 omaishoidettavaa.

Omaishoidontuen palkkioiden madrarahan kasvua selitti osittain lisddntynyt korkeampaa hoitopalkkiota
saaneiden hoidettavien maara. Nama luvut kertoivat siitd, ettd kotona hoidetaan yha pitempaan
huonokuntoisempia henkil6itd myds omaishoitajien tuella. Alempaa hoitopalkkiota saaneita oli
tarkasteluajankohtana 64 omaishoidettavaa. Ylempaa hoitopalkkiota saaneita oli 40 omaishoidettavaa.
Omien tilastojen mukaan omaishoidon pituus oli vuonna 2020 paattyneiden omaishoitosopimusten osalta
keskimaarin 2 v 6kk. Lyhin omaishoitosopimus oli 2 kk ja pisin oli 6 vuotta 2kk.

Perhehoito kaynnistyi loppuvuodesta. Perhehoito on vaihtoehtoinen tapa jarjestdd lyhytaikaista hoitoa
esimerkiksi omaishoidon vapaisiin, mutta myo6s pitempiaikaisen ymparivuorokautisen hoidon jarjestamiseksi.
Perhehoitajien haku on kunnassa jatkuva.

Tehostetussa palveluasumisessa oli tarkasteluajankohtana 11,3 % vyli 75-vuotiaista. Lukumaaraisesti
tehostetun palveluasumisen palveluissa kdvi vuoden 2020 aikana kaikkiaan 164 henkil6d (149 /v. 2019).
Vuoden lopussa tehostetussa palveluasumisessa oli 122 henkil6ad (114 henkiloa /v 2019). Tehostettua
palveluasumista haki vuoden 2020 aikana 64 henkil6a, joista 56 sai myonteisen paatoksen. Tehostetusta
palveluasumisesta poistuneista 33 % oli asiakkaana alle vuoden ajan. Kempeleessa on kaytossa tehostetun
palveluasumisen palveluseteli. Tehostetun palveluasumisen palvelusetelituottajiksi oli vuoden lopussa
listautunut 15 palvelukotia, joista viisi (5) toimi Kempeleen kunnan alueella. Tehostettuun palveluasumiseen
varatun maararahan toteuma oli 81,9 % (noin 3,8 Meuroa). Tehostetun palveluasumisen palvelusetelimenot
pysyivat talousarvion mukaisina.

Valtiokonttori avusti kuntaa myéntamalla haetun arviomdardrahan, 353 000 euroa, veteraanien kotona
asumista tukevien palvelujen jarjestamiseksi. Palvelut jarjestettiin jokaisen veteraanin henkilokohtaisen
palvelutarpeen mukaisesti. Palveluja jarjestettiin eri tukipalveluina ja sddannollisena kotihoitona veteraanin
kotiin tai vaihtoehtoiseen kodinomaiseen ymparivuorokautiseen ymparistoon eli tehostettuun
palveluasumiseen. Valtiokonttorin mydntdamat maardrahat jaettiin ikdantyneiden palveluissa mainituille
kustannuspaikoille.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Covid-19-viruksen vaikutukset ikdaantyneiden palveluissa oli selkedsti nahtdvissd. Koronavirustilannetta
koskevat rajoitukset, ohjeet ja suositukset vaikuttivat yli 70-vuotiaaseen vaestoon. Lisdantynyt yksinaisyys ja
yksindisyyden tunne, sosiaalisten kontaktien sekd omaisten ja ystadvien vierailut vahenivat rajoitusten myota.
Yhteydenpito tapahtui etupaddssa puhelimitse ja muiden etayhteyksien avulla.
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Koronaepidemiasta johtuvien yli 70-vuotiaille kohdennettujen rajoitusten vuoksi kontaktoitiin kevaalla 2020
nykyisellaan palvelujen ulkopuolella olevat yli 70-vuotiaat kempeleldiset soittamalla heille tarkistuspuhelu.
Puhelun avulla selvitettiin heiddn kotonansa selvidminen, mahdollinen avun tarve sekd apu ladheisilta,
omaisilta tai tuttavilta. Kahden ja puolen viikon aikana tavoitettiin noin 1 520 henkil6a (noin 70 %) kaikista
noin 2 200 yli 70-vuotiaasta kempeleldisestd. Yhteydenottojen perusteella moni kertoi saavansa apua
laheisiltd, lapsilta, tuttavilta sekd vapaaehtoisilta. Osalle ikddntyneistad jarjestettiin ikdhoivan avulla apuja
lahinna tukipalveluja kuten kauppa-apua ja kotiin kuljetettu ateria. Noin 10 % (noin 217 henkil6a) yli 70-
vuotiaista jai tavoittamatta.

Paivatoiminta oli tauolla maaliskuusta 2020 lahtien. Paivatoiminnan kavijoita olivat omaishoidettavat ja osa
saannollisen kotihoidon asiakkaista. Koronarajoitusten vuoksi myds omaishoitajien terveystarkastukset seka
hyvinvointia tukevat kotikdynnit 80-vuotiaille olivat kokonaan tauolla.

Kevaalla koronarajoitusten vuoksi kotihoitoon ohjattiin koulutettua henkil6stda esim. varhaiskasvatuksesta
paivakotien sulkemisen vuoksi. N3illa toimenpiteilld kotihoito sai apuja lisddntyneeseen palvelukysyntdan
seka osittain oman henkilostén vuosilomajarjestelyjen toteuttamiseen. Kotihoidon sijaisrekrytointeja oli
vaikea toteuttaa yleisen ja kasvaneen hoitajapulan vuoksi. Yleinen ohje koronalta suojautumisessa oli jaada
herkasti pois tyotehtavista myos lievissa flunssan oireissa ja hakeutua koronatesteihin. Tallaisiin lyhytaikaisiin
poissaoloihin oli vaikea saada sijaisia, joten olemassa olevan hoitohenkil6ston kanssa jouduttiin sopimaan
sijaisjarjestelyista. Tallaisissa tilanteissa myds kotihoidon asiakkaiden kayntilistoja jouduttiin tiivistamaan.
Kotihoidon henkildston sijaisten palkkakulut alittuivat noin 56 000 eurolla.

Koronavirukseen varautuminen lisdsi ennakoimattomia suojain- ja tarvikehankintoja kuten suu-nendasuojia
seka desinfiointiaineita niin kotihoidossa kuin my6s ostopalveluissa. Valtioneuvosto on luvannut korvaavansa
taysimaaradisesti kunnille koronasta aiheutuvia kustannuksia. Yksityiset palveluntuottajat Iahestyivat kuntaa
tarkasteluajanjakson aikana tehostetussa palveluasumisessa muodostuneiden suojavarusteiden
hankintakustannuksissa. Kempeleen kunnan alueella toimiville yksityisille palvelutuottajille korvataan 4-—
12/2020 muodostuneita Covid-19 — viruksen torjunnassa aiheutuneita kohtuullisia kustannuksia jalkikateen
vuoden 2021 puolella STM Kuntainfon 19/2020 suosituksen mukaisesti.
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Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden hallinto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos | Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %

Toimintatuotot 0 1 0 1 1 79,4
Valmistus omaan kdyttoon 0 0,0
Toimintakulut -265 -89 0 -89 90 101,7
Toimintakate -265 -88 0 -88 -89 102,0
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -265 -88 0 -88 -89 102,0
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -265 -88 0 -88 -89 102,0
Vyorytyskulut -6 0 0 0 -2 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -271 -88 0 -88 -91 103,99

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Peruspalvelut on talousarvion sitovuusndkokulmasta jaettu kahteen osaan, sosiaali- ja terveyspalvelut:
peruspalvelujohto, terveyspalvelut, sosiaalipalvelut, ikdantyneiden palvelut alaprosessit ja sivistys- ja vapaa-
aikapalvelut: peruspalvelujohto, opetus, varhaiskasvatus sekd Kempele Akatemia alaprosessit. Prosesseja
sitoo seka ulkoiset etta sisdiset tulot ja menot.

Peruspalveluiden toimintaan vaikutti koronapandemiasta johtuneet poikkeusolosuhteet.

Tilinpaatosvuonna opetuksen alaprosessi saavutti toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kirkonkylan
alueen varhaiskasvatuksen ja opetuksen investointihankkeen valmistelua jatkettiin. Koronapandemiasta
johtuen kevaalla 2020 opetus toteutettiin etdopetuksena seka perusopetuksessa ettd lukiossa. Uusi
lukuvuosi elokuussa aloitettiin |dhiopetuksessa. Etdopetukseen siirtyminen vahvisti ja laajensi
opetushenkildston ja oppilaiden digiosaamista.
Yhteiset kunnalliset linjaukset lahiopetuksen toteuttamiselle, varautumissuunnitelma mahdollisia
poikkeuksellisia opetusjarjestelyitd varten sekd Hyvdn kasvun ohjelma laadittiin.  Lukion uuden
opetussuunnitelman valmistelua jatkettiin.

Varhaiskasvatuspalveluja tarvitsevien lasten maara kasvoi. Kansainvalinen paivakoti ICEC aloitti toimintansa
1.10.2020. ICEC-paivakodissa on 90 varhaiskasvatuspaikkaa. Palvelutarpeen kasvun takia palvelusetelimenot
toteutuivat ennakoitua suurempana. Koronapandemiasta johtuen asiakasmaksutuotot toteutuivat
ennakoitua pienempana. Koronapandemiasta johtuen kevdan 2020 aikana tehtdvia jatettiin tayttamatta ja
sijaisia kaytettiin vahemman.

Kempele Akatemian johtajan virka taytettiin 1.9.2020 alkaen. Kempele Akatemian alaprosessi saavutti
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kempele Akatemian palvelut olivat suljettuna Suomen hallituksen
linjausten mukaisesti maaliskuun puolivalista lukien. Kesakuun alusta alkaen Kempele Akatemian palvelut
kaynnistyivat vaiheittain uudelleen. Joulukuun alusta lahtien Akatemian palvelut olivat jalleen suljettuina tai
toimivat rajoitetusti.

Palveluvaliokunta kokoontui 23 kertaa. Vammais-, seniori- ja lapset, nuoret ja lapsiperheet -neuvostot
kokoontuivat 2-6 kertaa. Osallistuttiin POPsoten hanketydhon. Prosessikuvauksia jatkettiin.
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Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Koronapandemiasta johtuneet rajoitustoimenpiteet vaikuttivat opetuksen ja varhaiskasvatuspalveluiden
jarjestelyihin sekd Kempele Akatemian toimintaan. Opetuksessa toteutettiin etdopetusta, mika vaikutti
opetuksen jarjestelyihin, kouluruokailuun ja koulukuljetuksiin. Varhaiskasvatuspalvelut toteutettiin
rajoitukset huomioiden. Kempele Akatemian palveluista suljettiin tai toteutettiin rajoitetusti rajoituksista
johtuen: kirjastopalvelut, liikuntapalvelut, nuorisopalvelut sekd Kempele-opiston palvelut. Lisaksi
koronapandemia edellytti laajempaa ja kohdennettua tiedottamista seka kriisiviestintaa.

Taloudellisia vaikutuksia koronapandemiasta oli seuraavasti:

- Opetus tuloja erityisvaltionavustus 219 000

- Varhaiskasvatus toimintakulut sddast6 190 000, asiakastulojen vdhennys 200 000
- Kirjastopalvelut toimintakulut saasto 115 000, toimintatuotot vahennys 11 000
- Kulttuuripalvelut toimintakulut sdaasté 65 000, toimintatuotot vahennys 26 000
- Nuorisopalvelut toimintakulut sdasté 60 000, toimintatuotot vahennys 20 000

- Virkistysuimala Zimmari toimintatuotot vahennys 200 000

- Kempele-opisto toimintakulut sadstd 108 800, toimintatuotot vahennys 19 000

Varhaiskasvatus

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadtés Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %

Toimintatuotot 1441 1471 0 1471 1269 86,3
Valmistus omaan kaytt66n 0 0,0
Toimintakulut -14 924 -15183 0 -15 183 -15438 101,7
Toimintakate -13 483 -13712 0 -13 712 -14169 103,3
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -13483 -13 712 0 -13712 -14 169 103,3
Suunnitelman mukaiset poistot -42 -110 0 -110 -97 0,0
Tilikauden tulos -13 525 -13 822 0 -13 822 -14 267 103,2
Vyorytyskulut -315 0 0 0 -321 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -13 840 -13 822 0 -13 822 -14587 105,5

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Lasten madran kasvun myotda seka kunnallisiin ettd yksityisiin pdivakoteihin tuli runsaasti hakemuksia.
Koronapandemian ei vahentanyt varhaiskasvatuspaikkojen tarvetta. Elokuusta 2020 alkaen péivakodit olivat
taynna.

Honkasen paivakoti avautui 1.10.2020. Rentolantien avoin varhaiskasvatustoiminta avautui 1.10.2020 ja
jouduttiin koronaepidemian myo6ta sulkemaan 1.12.2020 alkaen.

Palvelutarpeen kasvusta johtuen palvelusetelimenot toteutuvat ennakoitua suurempana. 1.10.2020 aloitti
toimintansa kansainvalinen ICEC-pdivakoti, jossa on noin 90 varhaiskasvatuspaikkaa.
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Syyskauden ajalta asiakasmaksutuotot ovat toteutuneet normaalisti. Loppukevddn koronasta johtuvien
maksuhyvitysten vuoksi koko vuoden maksutulot jaivat ennakoitua pienemmiksi 182 000 e.

Varda-tietovarantojarjestelman tallennettiin 1.9 alkaen henkilost6a koskevat tiedot.

Lapset puheeksi —koulutukset jatkuivat koronasta johtuneen keskeytyksen jalkeen syksylla 2020. Tavoitteena
on kouluttaa yksi henkil6 jokaisesta paivakotiryhmasta.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Avoimen paivdakodin toiminta keskeytettiin loppukevadksi 17.3. 2020 alkaen seka 1.12.2020-31.12.2020
valiseksi ajaksi. Maksutuotot pienenivat sekd Linnakankaan ettd Sarkkirannan avointen paivakotiryhmien
osalta yhteensa noin 7000 e koko vuoden osalta.

Kevaalla maaliskuun puolivdlistd toukokuun 2020 loppuun otettiin kdyttoon poikkeavat hyvitykset
asiakasmaksuihin tilanteessa, jolloin vanhemmat hoitivat lapsensa kotona. Tastd johtuen asiakasmaksutulot
alittuivat noin 200 000 e.

Kevaan 2020 aikana oli koronasta johtuen tayttamatta tehtavia ja sijaisia tarvittiin vdhemman. Lisaksi sdastoja
syntyi, kun henkildstda oli lomautettuna. Toimintakulut jaivat siis taltd osin n. 190 000 euroa pienemmiksi.

Opetus

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadtés Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %
Toimintatuotot 880 624 0 624 996 159,6
Valmistus omaan kaytt66n 0 0,0
Toimintakulut -26 927 -27 931 0 -27 931 -27 518 98,5
Toimintakate -26 047 -27 307 0 -27 307 -26 522 97,1
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -26 047 -27 307 0 -27 307 -26 523 97,1
Suunnitelman mukaiset poistot -455 -476 0 -476 -513 0,0
Tilikauden tulos -26 502 -27 782 0 -27 782 -27 036 97,3
Vyorytyskulut -479 0 0 0 -497 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -26 981 -27 782 0 -27 782 -27 533 99,1

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Opetuksen alaprosessi on saavuttanut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet tarkasteluajanjaksolla.
Perusopetuksen opetussuunnitelman yleisen osan paivitys oppilaiden oppimisen ja osaamisen arvioinnin
otettiin  kayttoon valtakunnallisten perusteiden mukaisesti. Joustavan esi- ja alkuopetuksen
opetussuunnitelmallinen yhteistydomalli valmistui. Kirkonkylan koulun alueen varhaiskasvatuksen/opetuksen
investointihankkeen suunnittelua ja valmistelua jatkettiin. Linnakankaan koulun moduuliosa otettiin
kayttoon elokuussa.

Toukokuussa jatkettiin perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa koronapandemian vuoksi etdopetuksessa.
Osa 1-3 luokkien ja erityisen tuen oppilaista osallistui kouluilla jarjestettyyn ldhiopetukseen ja aamu-
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iltapaivatoimintaan. Kaikkien vuosiluokkien oppilailla oli mahdollista osallistua myds l|dhiopetuksena
toteutettuun tukiopetukseen ja osa-aikaiseen erityisopetukseen. Toukokuun kahdeksi viimeiseksi
kouluviikoksi oppilaat ja opiskelijat palasivat l|dhiopetukseen. Uusi lukuvuosi elokuussa aloitettiin
lahiopetuksessa. Yhteistydssa opiskeluhuollon seka sosiaali — ja terveydenhuollon kanssa laadittiin yhteiset
kunnalliset linjaukset l|ahiopetuksen toteuttamiselle ja tehtiin varautumissuunnitelma mahdollisia
poikkeuksellisia opetusjarjestelyita varten.

Syksyn 2020 aikana laadittiin yhteistydssa varhaiskasvatuksen, Kempele Akatemian ja opiskeluhuollon
yksikon kanssa naita toimialueita koskeva Hyvan kasvun ohjelma 2025.

Lukio-opiskelijat jatkoivat etdopetuksessa toukokuussa. Elokuussa opiskelijat aloittivat |dhiopetuksessa.
Opetussuunnitelman suunnittelu jatkui. Ylioppilasjuhla pidettiin kevaalla 2020 valmistuneille opiskelijoille
elokuussa.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Koronapandemiasta johtuen opetus toteutettiin etdopetuksena opetushallituksen ohjeiden mukaisesti.
Opetuksen toteuttaminen etdopetuksena vaikutti mm. opetusjarjestelyihin, erityisen tuen toteutukseen,
opiskeluhuollon ja kouluruokailun seka koulukuljetusten jarjestamiseen. Etdopetukseen siirtyminen vahvisti
ja laajensi opetushenkiloston ja oppilaiden digiosaamista. Etdopetuksesta johtuen kaikilla etdopetuksessa
olleilla oppilailla oli mahdollisuus saada koululta kaytt66nsa tietokone.

Koronapandemian suoria taloudellisia vaikutuksia opetukseen on vaikea arvioida. Tietokoneista johtuvat
mahdolliset kustannukset kohdistuivat tietohallinnon talousarvioon. Etdopetuksesta johtuneeseen
mahdolliseen oppimisvajeen korjaamiseen saatiin valtion kohdennettua erityisavustusta perusopetukseen
219 000 euroa ajalle 1.7.2020-31.7.2021. Avustus kohdennettiin lisdopettajien ja koulunkdyntiohjaajien
palkkaamiseen sekd tukiopetukseen. Lukiolle opetushallitus mydnsi avustusta 67 875 euroa. Hankkeelle
hyvaksytyt kokonaisnettomenot ovat yhteensd 71 448 euroa. Valtionavustusprosentti on 95 %. Avustuksen
kdyttoaika paattyy 31.7.2021. Lukiolla avustusta kdytetddn kouluterveydenhoitajan lisdresurssiin, opinto-
ohjauksen ja erityisopetuksen lisdresurssiin, isojen opetusryhmien pilkkomiseen, opiskelukerhotyyppiseen
toimintaan seka tukiopetukseen.
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Kempele Akatemia

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadtds Kaytto-
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020 %

Toimintatuotot 905 883 40 923 655 71,0
Valmistus omaan kdyttoon 0 0,0
Toimintakulut -3 250 -3143 -49 -3193 -2751 86,2
Toimintakate -2 345 -2 260 -10 -2 270 -2 096 92,3
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -2 345 -2260 -10 -2270 -2 096 92,3
Suunnitelman mukaiset poistot -34 -21 0 -21 -33 0,0
Tilikauden tulos -2 379 -2 281 -10 -2 291 -2128 92,9
Vyorytyskulut -59 0 0 0 -48 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -2438 -2281 -10 -2291 -2 176 95,0

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta
Kirjasto

Paakirjasto oli suljettuna valtioneuvoston paatoksella 18.3.-10.5., samoin molemmat omatoimikirjastot
maalis-elokuussa. Tietotorin kirjasto aloitti omatoimikirjastona helmikuussa. Yleisen koronatilanteen,
kirjaston kevaisen sulkemisen ja rajoitettujen palveluiden seurauksena kavija- ja lainausmaarat putosivat eika
tavoitteeseen niiden lisddntymisestd paasty. Kavijoita oli 108 528 ja lainoja 291 219 kappaletta (laskua viime
vuodesta 11 %). Lukudiplomeja suoritettiin 1148 kappaletta eli l1dhes edellisvuoden malliin, joten siihen
voimme olla tyytyvaisid. Koululaisten kirjastokdynteja oli vahemman, mutta kirjavinkkaukset pystyttiin
suorittamaan normaalisti. Kirjaston fyysiset tapahtumat ja satutuokiot olivat kevaalla ja loppuvuodesta
tauolla. Muutama tapahtuma lapsille ja aikuisille ehdittiin jarjestdad. Satutuokioita ehdittiin pitdd 22
kappaletta ja niissa kavi noin 500 lasta. Satutuokioita jarjestettiin myos verkossa ja niita katsottiin yli 3000
kertaa. Kevaalle suunnitellut Harry Potter -tapahtuma ja Luetaan! -tapahtuma jouduttiin perumaan.
Yhteistydssd muutaman ldhialueen Outi-kirjaston kanssa toteutettiin koulujen lukemisen edistamiseksi
Magdalena Hain virtuaalinen kirjailijavierailu. Kirjallisuuspiirit ehtivat kokoontua vain kahdesti. Kainuun ja
Pohjois-Pohjanmaan eKirjaston kayttd nousi 124 % edellisvuoteen verrattuna. Kirjaston Facebook-tykkaajat
ja Instagram-seuraajat kasvoivat hieman.

Kulttuuri

Syksyn padatapahtuma, Suvi Terdsniskan konsertti, jarjestettiin koronarajoitukset huomioiden. Konsertti oli
loppuunmyyty ja katsojia yli 300. Suuremmista teatteriesityksistd ehdittiin toteuttaa Kajaanin
kaupunginteatterin vierailu lapsille helmikuussa. Kotiseutumuseolla tapahtumia, kuten Museoklubi seka
teatteriesitykset lapsille ja aikuisille, jarjestettiin lahes entiseen tapaan. Kesamarkkinat peruttiin. Koska
tapahtumia ei voitu fyysisesti jarjestaa, panostimme verkkotapahtumiin. Vanhan ajan viikko toteutettiin seka
fyysisesti ettd verkossa. Museon joulu toteutettiin pddosin verkossa, mutta koululuokkia vieraili siella
tutustumassa vanhan ajan jouluun useana paivana. Kaikkiaan museon verkkotapahtumia katsottiin vuoden
2020 aikana huimat 26 000 kertaa. Kulttuuritoimi tarjosi kunnan paivakodeille ja alakouluille striimatun
lastenesityksen. Kulttuurin tapahtumia jarjestettiin kirjastossa alkuvuodesta. Osa jo sovituista tapahtumista
jouduttiin perumaan. Kaikukortti-toiminnassa olimme edelleen mukana. Kortteja jaettiin vahemman eika
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kulttuuritarjontaa kortin kayttdjille juurikaan ollut. Kulttuurin asiantuntijaraati kokoontui edelleen
saannollisesti.  Kulttuuripassitoiminta  lakkautettiin ~ vahdisen  kayttdjamadaran  vuoksi. Museon
paarakennuksen valaistus uusittiin projektirahan turvin.

Kulttuuritapahtumia kuntalaisille pystytiin jarjestamaan hyvin vahan. Kotiseutumuseo oli avoinna kesalla
normaalisti. Kavijoita oli edellisvuotta vahemman. Tapahtumia jarjestettiin paljon myds verkossa. Katsojia
verkkotapahtumissa oli runsaasti. Koronatilanteen myo6ta kulttuuripalveluiden tilikauden tulos oli reilusti
ylijadmainen. Koska paasymaksullisia esityksia ei voitu liiemmalti jarjestad, pienenivat toimintatuotot viime
vuodesta noin 26 000 euroa. Toimintakuluissa puolestaan sadstettiin noin 88 000 euroa.

Liikunta

Koronapandemiasta johtuen virkistysuimala Zimmari oli suljettuna 18.3.-31.7.2020 seka 1.-31.12.2020.
Toiminta kdynnistettiin 3.8. alkaen rajoitetuin kavijamaarin. Virkistysuimala Zimmarissa paivitettiin koulujen
uinninopetussuunnitelma. Jokaiselle vuosiluokalle lisdttiin  hengenpelastuksen opetusta Suomen
Uimaopetus- ja Hengenpelastusliiton (SUH) ohjeistuksen mukaisesti. Koulujen uimaopetusryhmat
kdynnistyivat 31.8.2020. Ohjatut vesivoimistelut kaynnistettiin pienryhmind voimassa olevien
koronapandemiarajoitusten mukaisesti. Monitoimialtaan vesivoimisteluihin kavijamaara rajoitettiin 20
henkiloon. Kempeleen Pyrinnén uimakoulut ja Suomalaisen Uimakoulun vauvauinnit kdynnistivat
toimintansa hallitusti koronatilanne huomioiden. Kausimaksun maksaneita avantouimareita oli 530.

Virkistysuimala Zimmarin vakituiset uimavalvojat- ja opettajat olivat kesa- ja heindkuun Ouluntullin
Kalliomontulla uinninvalvojina. Virkistysuimala Zimmarin siivous ulkoistettiin 1.8 alkaen Lassila & Tikanojalle.

Osa liikuntapalveluiden henkil6kunnasta siirrettiin koronapandemian vuoksi muihin tehtéaviin, kunnan muihin
palveluihin. Liikunnanohjaustoimintoja kdynnistettiin kunnan, THL:n ja Valtioneuvoston ohjeistuksen
mukaisesti kesdkuusta ldhtien erityisliikunnassa ja ikdihmisten liikunnassa. Erityisliikunnan ohjaus seka
ikdihmisten liikunta olivat keskeytettyna koronapandemian vuoksi toukokuun loppuun saakka.

Ikdihmisten liikunta kdynnistettiin ulkoliikuntaryhmilld kesdkuussa. Toiminnoissa kavi 166 henkil6a.
Heindkuun lomakuukauden jalkeen ulkoliikuntaryhmia jatkettiin. Elokuussa kavijamaara nousi 490
henkil6on. Suosituimpia liikuntapaikkoja olivat Heimo Kankaan- ja llon Pilke —puisto seka Kotiseutumuseon
pihapiiri. Syys-marraskuun aikana toimintoihin osallistui 1269 henkil6d. Joulukuun alusta ikdihmisten
liilkunnanohjaus keskeytyi Koronan vaikutuksesta.

Erityisliikunnassa toimintoja kdynnistettiin my6s ulkoliikunnalla toukokuussa kahden ryhman osalta ja
toimintoja laajennettiin  kesdkuussa. Toimintakeskus Zytykkeen liikuntatilaan vietiin liikekuvia ja
pienliikuntavélineitd asiakkaiden paivittdisen, omatoimisen ja ohjatun liikunnan tukemiseksi. Lisadksi
vammaispalveluiden erityislasten leirilld kdytiin ohjaamassa liikuntatuokiota ja erityislasten liikuntakerhon
lapsia tavattiin yksilollisesti tai pienryhmissda. Hyvan mielen liikuntaryhma kaynnistettiin yhteisty6ssa
mielenterveysasiakkaiden paivatoimintayksikkd Zytkarin ohjaajien kanssa. Kesdkuussa erityisliikunnan
ryhmissa oli kavijoitd 152 henkil6a. Elokuussa pystyttiin kdynnistdmaan suurin osa ryhmistd. Soveltavan
kuntosalin ryhmat terveyskeskuksessa aloitettiin pienryhmind koronatilanteen ja terveyskeskuksen
ohjeistuksen mukaisesti. Taman muutoksen myo6ta ryhmia muodostettiin enemman, jotta kaikki asiakkaat
tavoitettiin. Koulujen erityisopetuksen pienryhmissa yhteistyota aloitettiin Ylikylan ja Kirkonkylan kouluilla.
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Paivakotien yhteistyota jatkettiin. Nuorisopalveluiden kanssa tehtdvaa etsivan nuorisotyon ja starttipajan
yhteistyota kehitettiin ja tehostettiin sekd Kempele-opiston kanssa kdynnistettiin yhteistyo erityislasten
lilkuntakerhojen osalta. Alakouluikaisten erityislasten uimakoulu alkoi uutena toimintona lilkuntapalveluissa.
Elokuussa erityisliikunnan ryhmissa kavi 118 henkil6a. Erityisliikunnan koordinaattori osallistui Kempeleen
kutsunnoille, jossa kohdattiin 160 kutsunnanalaista nuorta. Kunnossa Inttiin -toiminta kaynnistettiin.
Kunnossa inttiin -ryhmaan kuuluu 14 nuorta. Syys-marraskuun aikana toimintoihin osallistui 1219 henkil6a.
Joulukuun alusta erityisliikunnanohjaus keskeytyi Koronan vaikutuksesta.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelut sai valtionavustuksista seuraaviin palveluihin: TNT3 10 000euroa, etsiva nuorisotyd (2HTV)
60 000 euroa, nuorten tyopajatoiminta 50 000 euroa ja ESR Ohjaamo Kempele-hanke 3 vuotta 225 966 euroa
(kokonaiskustannus hankkeella 282 607 euroa). Etsivantyon ja nuortentybpajatoiminasta on tehty
selvitysraportointi Aville sekd Party ja Parent -asiakastilastointi opetusministerioon. Seka on laitettu 2021
vuoden avustushakemukset.

NuorisotyOssa tilatoiminnot ovat tapahtuneet Kempele Akatemialla, Tietotorilla ja Linnakankaalla. Nuorten
yokahvilat ovat olleet joka perjantai Kempele Akatemialla. Jarjestettiin vanhempien nuorten lauantai-illat
kaksi kertaa. Nuorisovaltuusto kdvi Rovaniemelld tutustumismatkalla.  Linnakankaalla jarjestettiin
Ymparistoseminaari osana osallisuustoimintaa tammikuussa. Nuorisopalvelut olivat esilla omalla pisteella
112-tapahtumassa Zeppeliinissa. Hiihtolomalla pidettiin lastenleiri. Nuorisotyo oli mukana kesatyoseteleiden
jaossa. Koronapandemian takia nuorisotydn tilatoiminta keskeytettiin 13.3.2020. Verkkonuorisotyo ja
jalkautuminen aktivoitui maaliskuusta alkaen. Kesdtoimintoina jarjestettiin tilatoimintaa Kempele
Akatemialla ja Liikennepuistossa yksityis- ja Pop Up-tapahtumina. Elokuussa turvattiin koulunsa aloittaneiden
koulutieta kolmena paivana. Nuorisoty6 kouluissa jatkui vahvasti syksyllda mm. yksil6-, pienryhma toimintana
ja ryhmaytyksina. Nuorisovaltuusto on kokoontunut vuoden aikana 12 kertaa, osa Teams-kokouksin.

Etsivan nuorisotydn asiakasluvut ovat olleet 55-82 asiakasta per kuukausi, yhteensa 104 eri nuorta. Uusia
asiakkaita etsivaan tyohon on tullut 54 nuorta vuoden aikana ja kontakteja asiakkaisiin oli 2161. Etsivdssa
tyOssa yhteistyota on jatkettu nuorisotydn ja nuorten tyopajan puolella seka uutena tiivistetty yhteistyota
Oulunseudun ammattiopiston Kempeleen yksikdon ja sen oppilashuollon kanssa mm. asuntola-illoin. Seka
jalkautuminen Oulunseudun ammattiopiston Kempeleen yksikon opinnurkassa ja lukion Paussissa 2. asteen
yhteistydona. Ryhmatoimintoja olivat kuntosali, liikkeelle ryhma, luovaryhma, pelitalo, kuntonyrkkeily seka
maanantai paremmaksi -ryhma. Etsivatyo siirtyi koronatilanteen vuoksi verkkopalveluihin viikolla 12, mista
lahtien etsivd nuorisoty0 on toteuttanut ns. hybridimallia. Elokuussa ryhmaytettiin seka infottiin etsivasta
tyosta lukion ja Oulunseudun ammattiopiston 1. luokkalaiset. My6s kutsunnoissa etsivatyd oli vahvasti
mukana.

Starttipajalla asiakasmaard on yhteensa 18 henkil6ad ja Seindttéman pajan asiakasmaara oli 11 nuorta.
Seindtdn toiminta loppui helmikuun loppuun. 23.3.2020 Starttipaja siirtyi yhden tyévalmentajan voimin
verkkovalmennukseen, jota pidettiin 3-4 kertaa viikossa 2 tuntia kerrallaan. Heindkuun starttipaja oli kiinni.
Elokuussa oli Kulttuuriosuuskunta limeen tuottama yhteisotaideprojekti taiteilija Toua Heinosen johdolla.
Starttipaja siirtyi verkkovalmennukseen marraskuun puolenvalin jalkeen, sisdltaen etatehtavat seka 3 kertaa
viikossa verkkotapaamiset.
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Ohjaamo Kempele —hankkeen rekrytoitiin 1,5 tyontekijad. Ohjaamo Kempele -hankkeen ohjausryhma
kokoontui kaksi kerta. Ohjaamotoiminnan sisdllésta tehtiin kysely nuorille ja nuorille aikuisille. Teamsin
valitykselld pidettiin Ohjaamo-infoja Ylikylan koulun 9. luokkalaisille seka Kempeleen lukion abiturienteille.
Teams-infojen ja jalkautumisten kautta tavoitettiin kaikkiaan noin 295 henkil6a. Ohjaamo aloitti toimintansa
1.12.2020.

Koronapandemiasta johtuen tapahtumia jouduttiin perumaan. Koronapandemiasta johtuen
nuorisopalveluissa kaytiin YT —neuvotteluja kevaalla ja syksylla liikuntapalvelujen YT —neuvottelujen
yhteydessa. Nuorisopalveluissa tyontekijat osallistuivat erilaisiin nuorisotyéhon liittyviin koulutuksiin.

Kempele-opisto

Koronapandemian johdosta Kempele-opiston tuntiopettajilla alkoi tyon keskeytys 17.3. ja sen jalkeen
lomautus. Loput kevatlukukauden opetustunnit peruuntuivat. Myos kevaaksi ja alkukesdksi suunnitellut
lyhytkurssit eivat toteutuneet.

Kevaalle 2020 suunnitelluista opetustunneista peruuntui n. 1800 oppituntia koronapandemian vuoksi.
Kempele-opiston taiteen perusopetukseen vapautuville opiskelupaikoille opiskelijat valittiin nykyisista
musiikin yksiléopetuksen oppilaista.

Syksyn osalta Kempele-opiston kurssit kaynnistyvat syyskuussa. Kempele-opiston kursseista suosituimpia
olivat mm.  musiikin yksiléopetus, kddentaitojen opetus ja liikuntakurssit. Uutuutena tarjottava
uimaopetuksen peruskurssi toteutetaan yhteistydssa Suomen uima- ja hengenpelastusliitto ry:n kanssa.

Liikuntapalvelut

Virkistysuimala Zimmarin ollessa suljettuna 18.3.-31.7. ja 1.-31.12. 2020, toimintatuotot jdivat n. 200 000
euroa arvioitua pienemmiksi. Virkistysuimala Zimmarin koronapandemiasta johtuneet rajoitukset vaikuttivat
my06s esim. siivous ja kiinteistdpuolen tarpeeseen ja kustannuksiin. Virkistysuimala Zimmarin kavijamaara
putosi normaalikdvijamaarasta n. 160 000, 93 000 kavijaan.

Kempele-opisto

Kempele-opiston ollessa suljettuna rajoituksista johtuen toimintatuotot jaivat alle talousarviosta n. 19 000
euroa ja toimintakulut jaivat 108 800 euroa arvioitua pienemmaksi.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Nuorisopalveluissa osallistumismaksut ja lipputulot yms. tuotot vahenivdt noin 20 000 euroa.
Toimintakuluissa palvelujen ostot toteutuivat n. 16 000 euroa pienempina verrattuna edelliseen vuoteen.
Aineissa ja tarvikkeissa kustannukset toteutuivat noin 14 000 euroa ennakoitua pienempina.

Henkilostémenoissa sadstyi yhden nuoriso-ohjaajan palkkakustannukset, noin 30 000 euroa.
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Strategiset tavoitteet (valtuuston niahden sitovat)

TILINPAATOS 2020

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat

Tavoite vuoteen 2020

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2020

Hyvinvointia edistavien palvelujen
kehittdmine

Toimeentulotukea
pitkaaikaisesti saaneiden maara,
kunnan yleinen
pienituloisuusaste

Toimeentulotukea saaneet v.2018
96, v.2019 110 (Sotkanet).
Pienituloisuusaste v.2018 7,3,
v.2019 7,4 (v.2020 tiedot ei vield
kaytettavissa).

Tyottdomien maara vahenee

Tyottomyys %

v.20197,6,v.2020 10,4

Kaikukortti ja liikuntapassin kayton
laajentaminen ja kehittdminen

Korttien maara

Kaikukortteja 102
Liikuntapasseja 101

Sairastavuusindeksi alenee

Terveyspuntarin
sairastuvuusindeksi (kuolleisuus,
tyokyvyttomyyselakkeella
olevien osuus seka laakkeiden ja
ravintovalmisteiden
korvausoikeuksien haltijoiden
osuus)

Terveyspuntarin sairastavuusindeksi

on noussut v.2016 102,8, v.2017
104,9, v.2018 105,6.

Keskeiset toimenpiteet 2020

- lkdihmisten neuvolatoiminnan kehittdminen/uudelleen suuntaaminen
- Eldméantapaohjauksen ja ryhmatoimintojen kehittdminen ja jatkaminen
- Matalan kynnyksen vapaa-ajan palvelujen jatkaminen ja kehittaminen
- Liikuntaneuvonnan kehittdaminen
- Liikunnallisten toimintatapojen kehittdminen yhteistydssa yksikoiden liikuntavastaavien kanssa
- Varhaiskasvatussuunnitelman mukaisen terveellisen elamantavan toiminnallistaminen
- 80-vuotiaiden hyvinvointia tukevien kotikayntien kehittdminen

- Omaishoitajien terveystarkastusten kehittdaminen
- Monistuspajan toiminnan monipuolistaminen
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HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Kunnan ja kolmannen sektorin osallisuus vahvistuu
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

Pikkuparlamentti 11/2020
Kokoontumiskerrat nuorisovaltuusto 12 kertaa + 3
seminaaria

Palvelujen kayttadjia ja yhteisoja
osallistetaan

Liikuntapalvelut: kavijoita 95402,
tapahtumat 3, kavijat 293/ kirjasto:
kdvijat 108528, tapahtumat 35 kpl,
osallistujat 3798/kulttuuri:
tapahtumat 107, osallistujat 29454

Nuoriso: Tilatoiminta 184
kertaa/2236 henkil6a

Yokahvilat 23 kertaa/2541 nuorta

Kempele Akatemia kehittda toimintaa Koulunuorisotyd 2792 lasta ja

. o R Palveluiden
ja yhteistyota seka jarjestaa I, nuorta
: o kaytto/kavijamaarat,
tapahtumia aktiivisesti R, L . "
tapahtumat/kavijamaarat Erityisnuorisoty6 212 nuorta

(yhteistyoverkostot laajenevat)
Jalkautuminen 57 kertaa/ 551
nuorta

Leirit 2kpl/ 37
Tapahtumat 7kpl/ 797

Liikennepuisto lastenjuhlat ja
Popup 9kpl/ 201 henkiloa

Etsivdnuorisotyd 104 nuorta

Nuorten tyopajatoiminta 29
nuorta

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Liikunnan asiantuntijaraati kokoontuu sadnndllisesti

- Kulttuurin asiantuntijaraati jatkaa toimintaansa

- Jarjestetaan kuntalaisia aktivoivia toimintoja ja tapahtumia

- Yrittajayhteistyon jatkaminen ja kehittdaminen

- Seniorineuvosto, pikkuparlamentti, nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto, lapset, nuoret ja
lapsiperheet -neuvosto kokoontuvat 2-4 kertaa vuodessa

- Kempeleen seurakunnan, varhaiskasvatuksen ja opetuksen yhteistydmalleja vakiinnutetaan

- MLL:n kanssa kehitetdan avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa

- Lasten- ja nuorten foorumit jatkavat toimintaansa
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HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Digitaalisia ratkaisuja ja sdhkoisia palveluja hy6dynnetaan
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020
Sahkoisten palvelujen lisddminen Digitalisaatioaste Varhaiskasvatus ja koulutus 100
kayttoaste %/100 % kulttuuri ja liilkunta 100
%/100 %

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Sahkoisten palveluiden kdyton kehittaminen, mm. lomakepohjat

- Sahkoisen potilastiedon arkiston kayton lisddaminen, oma KanTa-palveluiden kayttoon
kannustaminen

- Tekstiviestimuistutuksen kdyton lisddminen, ajanvaraustoimintaa enemman nettiin, esim. Covid19
testauksien varaukset ja vastaukset

- Lakisaateista valtakunnallista tiedonkeruuta toteutetaan aikataulun mukaisesti (Varda)

- Sahkoisten oppimisymparistdjen kehittdminen

- Sahkoinen formatiivinen arviointi otetaan kayttoon

- Palvelutehtavien uudistamiseen ja asiakasasiakirjojen siirtoa valmisteleva Kansa-hanke

KASVUA JA OPPIMISTA TUKEVA: Kasvu- ja oppimisymparistét kehittyvat
Tavoite vuoteen 2020 Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

Sahksisia oppimisympiristja otetaan Sahkoiset jarjestelmét, tieto- ja | Sahkoisia oppimisympdristdja otettu

N viestintateknologialaitteet/ kayttoon, 1 laite/3-5 oppilasta
y oppilas/lapsiryhmé koulusta riippuen
Oppimisympadristdihin Ylikylan koulun ja Kirkonkyldn
Fyysiset tilat kehittyvat kohdistuvat alueen opetuksen ja
muutosinvestoinnit/v varhaiskasvatuksen investoinnit

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Liikennekasvatustyota jatketaan ja kehitetdan

- Omatoimikirjastojen toimintaa kehitetaan

- Kirkonkyldn koulualueen investoinnin valmistelu

- Opetuksen ja tietohallinnon edustajista muodostettu tvt-kehittamisryhma toimii
- Sahkoisen formatiivisen arvioinnin jarjestelman kayttéonotto
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KASVUA JA OPPIMISTA TUKEVA: Hyvan kasvun ohjelma toteutuu
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

Lasten ja nuorten kokemus
Lasten ja nuorten osallisuutta lisdtddn | osallisuudesta 3,5 (edell. kysely 3,0)
keskiarvo/vastanneet

Oppilaiden ja huoltajien
Lasten ja nuorten yksilollisyytta ja kokemus yksilollisyyden ja
vahvuuksia tuetaan vahvuuksien tukemisesta,
keskiarvo/vastanneet

3,6 (edell. kysely 3,2)

Oppilaiden kokemus omasta
hyvinvoinnista, 3,7 (edell. kysely 3,2)
keskiarvo/vastanneet

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistymista tuetaan

Huoltajien kokemus
yhteistyosta, 3,6 (edell. kysely 3,4)
keskiarvo/vastanneet

Kodin ja varhaiskasvatuksen / koulun
yhteistyota kehitetadn

Opiskeluhuollon palveluja kehitetty
entistda enemman myos
Aluekampusten toteutuminen yhteisollisena opiskeluhuoltona
kouluilla. Palveluja ulotettu aiempaa
enemman myos esiopetukseen.

Lasten ja nuorten palveluja kootaan
alueellisesti

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Kulttuuripassitoiminnan jatkaminen ja kehittdminen, lukudiplomin suorittaneiden maaran
kasvattaminen

- Lasten- ja nuorten foorumeiden ja pikkuparlamentin saannélliset kokoontumiset

- Oppilaskuntien, lasten ja nuorten foorumeiden seka pikkuparlamentin toiminnan kehittdminen

- Osallistavien tilaisuuksien jarjestaminen lapsille ja huoltajille

- Alueellisen toiminnan maarittely ja kehittdaminen, mukaan lukien oppilashuollon jarjestelyt

- Lapsen turvallisen siirtymisen kasvatusymparistosta toiseen kehittdminen

- Palveluohjauksen kehittdminen
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KASVUA JA OPPIMISTA TUKEVA: Yhteistyoverkostot laajenevat
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

Koulujen kansainvélisyyshankkeet.
Kolmannen sektorin yhteistyo.
Lukion ja Oulun seudun

Yhteistyo eri verkostojen kanssa Uudet ja toteutuneet ammattiopiston yhteistyo.
vahvistuu ja lisdantyy yhteistydmuodot Kirkonkyldn koulun ja
Metsahallituksen yhteistyo.
Yrittdjyysluokan toiminnan
uudistaminen.

Keskeiset toimenpiteet 2020

- 2. asteen yhteistydneuvottelut ja hankkeet esim. Lakeuden portaat

- Yrittdjyysluokan toiminnan kehittdminen

- Valtakunnalliseen varhaiskasvatuksen kehittamisverkostoon osallistuminen (Loisto)
- Varhaiskasvatuksen Innovatiiviset oppimisymparistot -hankkeeseen osallistuminen
- Yhteistyon lisddantyminen yliopiston ja ammatillisten koulutusyksikdiden kanssa

- Koulujen osallistuminen kansainvalisyyshankkeisiin, esim. Erasmus

KASVUA JA OPPIMISTA TUKEVA: Elinkdiset oppimismahdollisuudet vahvistuvat
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

Kempele-opiston tuntimaarat, Toteutuneet tunnit 6917
Kempele-opiston kurssitarjonta kasvaa

ja monipuolistuu uudet kurssit, oppilasmaara Uudet kurssit 9

Oppilasmaara 3438

Kirjastopalveluiden kdyton aktiivisuus | Lainamaarat/asukas 15,9
Lukudiplomin suorittaneiden maara Lukudiplomin suorittaneiden 1148
lisddntyy maara

Etdlukion mahdollisuuksia

. v i .. Etdlukion opiskelijamaara 78
hyédynnetdan entistd enemman

Keskeiset toimenpiteet 2020
- Varhaiskasvatuspalveluiden tarjoaminen mahdollisimman peittavasti
- Kirjaston kavijamaaran lisaédminen
- Tarjotaan kursseja eri ikaryhmat huomioiden
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VAKAA JA PALVELEVA: Palvelurakenteet ja -tuotatantotavat kehittyvat
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

Ikddntyneiden perhehoito on
kdynnistynyt.

Kotihoidon toimintamalleja Yhteisty6 ikddntyneiden
uudistetaan. Opis!<e!ija-ja Prosessikuvaukset palvelui_den, sosi.aalityén ja
oppilashuollon toiminnan vammaispalveluiden kanssa.
kehittdminen. Asumispalveluyksikén investoinnin
valmistelu yhteistydssa Hovilan
palveluyhdistys ry:n kanssa.

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Tehostetun palveluasumisen palveluseteli on kdyt6ssa

- Perhehoidon aloittaminen ja perhehoitajien rekrytoiminen

- Kuntoutuksen oman toiminnan vahvistaminen

- Kotihoidon toimintamallien kehittaminen

- lkdantyneiden paivatoiminnan kehittdminen

- Kotiutuskoordinaattorin toiminnan vahvistaminen

- lkdantyneiden palveluiden, sosiaalityon ja vammaispalveluiden keskindisen yhteistyon
kehittdminen
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VAKAA JA PALVELEVA: Viestinta on akiivista ja vuorovaikutteista
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

870

Julkaisujen maara eri kanavissa | Koronapandemiaan liittyvas
toistuvaa tiedottamista.

Opisto tykkaajat 247 -->260-->382 /
seuraajat 253-->267-->403,
Liikuntapalvelut tykkaajat 895 --
>949-->1130 seuraajat 930-->989--
>1201,

Kirjasto FB tykk3ajat 927/ FB
seuraajat 984, Insta seuraajat 798,

Peruspalvelut viestii toiminnastaan
vahintaan kerran viikossa

Nuorisotyo

Insta story: 406 ja Insta
postauksia 225

FB 121 postausta -> tykkayksia
312

Erilaisia viestintdkanavia hyodynnetdan | FB-tykkaajien ja seuraajien Starttipaja

monipuolisesti maara.
Pajalla instassa seuraajia 265.

Kuvia postattu tana vuonna 48
kertaa.

Etsiva nuorisotyo

Instagram 323 seuraajaa, 80
instapaivitysta

FB 19 paivitysta

Ohjaamo

Instagram 184 seuraajaa, 44
instapaivitysta

FB 66 seuraajaa, 45 paivitysta

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Muksunetin monipuolisen kdaytdn vahvistaminen

- Tiedottamisen lisddminen

- Nuorisopalveluissa tehty viestintasuunnitelma, joten kaytdssa Instagram story ja
feed seka Facebook, koulun info-tv, ilmoitustaulut ja aamunavaukset.

- Kempele-opistolla FB, instagram, www-sivut, kuntatiedote seka satunnaisesti koulujen info-tv:t
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6.2.3 TEKNISET PALVELUT

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020

Toimintatuotot 13 211 12 167 19 12 186 13 447 110,3
Myyntituotot 180 160 0 160 218 136,5
Maksutuotot 538 487 0 487 1082 222,2
Tuet ja avustukset 107 50 19 69 171 0,0
Muut toimintatuotot 12 387 11470 0 11470 11 975 104,4
Valmistus omaan kdyttoon 236 239 0 239 149 62,5
Toimintakulut -11 877 -11 983 -64 -12 046 -12 019 99,8
Henkil 6stokulut -2 632 -2 854 0 -2 854 -2 531 88,7
Palvelujen ostot -4 397 -3765 -77 -3 842 -4 263 111,0
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 260 -2 463 0 -2 463 -2 092 85,0
Muut toimintakulut -2 588 -2901 13 -2 888 -3 133 108,5
Toimintakate 1570 423 -45 378 1577 416,8
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate 1570 423 -45 378 1576 416,8
Suunnitelman mukaiset poistot -4 015 -4 308 0 -4 308 -5 348 124,1
Tilikauden tulos -2 445 -3 885 -45 -3930 -3772 96,0
Vyorytyskulut -288 0 0 0 -293 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -2733 -3 885 -45 -3930 -4 065 103,4

Teknisten palveluiden hallinto

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadatds @ Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020

Toimintatuotot 0 0 19 19 0 0,0
Valmistus omaan kdyttoon 0 0,0
Toimintakulut -1 605 -1641 -25 -1 666 -1775 106,5
Toimintakate -1 605 -1641 -6 -1648 -1775 107,7
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -1605 -1641 -6 -1648 -1775 107,7
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -1 605 -1641 -6 -1 648 -1775 107,7
Vyorytyskulut -39 0 0 0 -43 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -1644 -1641 -6 -1648 -1818 110,4

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Tekniset palvelut huolehtivat Kempeleen kunnan fyysisen ympariston toimivuudesta ja turvallisuudesta.
Tekniset palvelut vastaavat siitd, etta kunnallistekniset palvelut, tilapalvelut, uudis- ja peruskorjaus
rakennuttaminen ja lakisddteiset rakennusvalvonnan viranomaispalvelut toimivat kuntalaisten tarpeiden
mukaisesti.

Teknisten palveluiden tuotot toteutuivat hieman budjetoitua paremmin. Toimintakulut olivat budjetin
mukaiset. Teknisten palveluiden vuosi oli myds toiminnallisesti suunnitelman mukainen.
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Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Teknisissa palveluissa siirryttiin koronapandemiasta johtuen kattavasti etdtyon tekemiseen ja Teamsin-
kaytto uutena tyokaluna otettiin joustavasti kayttoon. Sisdiset seka seudulliset palaverit jarjestettiin paaosin
etdakokouksina.

Kunnallistekniikka

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020

Toimintatuotot 251 182 0 182 351 193,0
Valmistus omaan kadyttoon 236 239 0 239 149 62,5
Toimintakulut -3113 -3103 0 -3103 -3 183 102,6
Toimintakate -2 626 -2 682 0 -2 682 -2 682 100,0
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -2 626 -2 682 0 -2 682 -2 682 100,0
Suunnitelman mukaiset poistot -1565 -1781 0 -1781 -1 810 0,0
Tilikauden tulos -4 191 -4 463 0 -4 463 -4 492 100,6
Vyorytyskulut -75 0 0 0 -76 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -4 266 -4 463 0 -4 463 -4 568 102,3

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Taloudellisten tavoitteiden osalta toimintatulot ylittyivat liikennevaylilla pdaosin aurauspalveluiden
laskutuksien aikaistamisen takia. Aurauspalvelun laskut on tehty aiempina vuosina kevattalvella, mutta
talvikauden 2020-2021 laskutukset hoidettiin jo vuoden 2020 syksyn aikana. Kaivulupakohteiden
jalkikorjauksia on tehty myds runsaasti vuonna 2020. Tama on ollut ollut laskutettavaa tyota, joka nakyy
menona palveluiden ostossa ja kasvaneina toimintatuottoina, kun aiheutuneet kustannukset on laskutettu
kaivulupien hakijoilta. Toimintakulut ylittyivat hieman aiempia vuosia runsaamman asfalttipaikkausmaéaran
vuoksi. Paikkauksien tarvetta kasvatti mm. paallysteiden kannalta haastava talvikausi. Lisaksi syksylla alkoi
uusi 4 vuotinen padpyoratie -urakka, jossa kustannustaso kasvoi edelliseen hoitourakkaan verrattuna n. 35
%. Vuositasolla kustannukset nousevat n. 8500 euroa

Toiminnallisten tavoitteiden osalta liikennevaylien kunnossapidossa haasteita toivat lauha talvi, joka nakyi
mm. hiekoitushiekan kasvaneena menekkina ja tata kautta myos kevaan harjaustydn kasvuna. Puistojen ja
yleisten alueiden toiminta oli suunniteltua.

Liikunta-alueiden  kunnossapito  toteutettiin  suunnitellusti.  Toimintatuottoja liikunta-alueiden
kunnossapidossa lisdsi avantouinnin kausimaksun suorittaneiden merkittdva kasvu. Yhteistyd Oulun
kaupungin kanssa seutureitin talviaikaisesta kunnossapidosta on myds tuonut ylimaaraisia toimintatuottoja.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen:

Investointien jaadytykset alkuvuodesta 2020 aiheuttivat vaikutuksia rakentamiseen. Tuleville vuosille
siirtyneet investoinnit kasvattivat omalta osaltaan korjausvelan maarda ja toisaalta aiheuttivat myos
suunnitelmien muutostarpeita tulevien vuosien rakentamiseen.
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Puistojen ja yleisten alueiden osalta koronatilanne aiheutti toimintakuluihin laskua, silld rekrytointikielto
myohastytti kasvukauden aloitusta ja supisti palkattujen tyontekijoiden maaraa. Poikkeustilanne toisaalta
vaikutti myos yleisten alueiden seka ulkoliikuntapaikkojen kunnossapitoon tyéllistivdmmin kasvaneiden
kayttajamaarien myota. Vuosittaiset kuntavierailut ja verkostoitumistapahtumat jaivat 2020 vuoden osalta

toteutumatta.
Tilapalvelut
Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadatds @ Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020
Toimintatuotot 7 997 8 205 0 8 205 8 606 104,9
Valmistus omaan kdyttoon 0 0,0
Toimintakulut -5920 -6 128 -39 -6 167 -5 976 96,9
Toimintakate 2077 2077 -39 2038 2630 129,0
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate 2077 2077 -39 2038 2630 129,0
Suunnitelman mukaiset poistot -2 441 -2523 0 -2523 -3529 0,0
Tilikauden tulos -364 -446 -39 -485 -899 185,6
Vyorytyskulut -146 0 0 0 -149 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -510 -446 -39 -485 -1 049 216,4

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Tilapalveluiden taloudellinen ja toiminnallinen tulos toteutui suunnitelmien mukaisesti. Tulot ylittyivat ja
kulut alittuivat.

Uuden Kirkonkyldan koulualueen suunnittelua tehtiin aktiivisesti vuoden 2020 aikana. Honkasen péivakodin
kayttoa paatettiin jatkaa Ylikylatalon valmistumisesta huolimatta tilatarpeiden vuoksi. Honkasen paivakotia
peruskorjattiin kesalla ja se otettiin kayttoon lokakuussa 2020. Sarkkirannan paivakoti peruskorjattiin kesalla
2020 ja samassa yhteydessa uusittiin myos ulkoverhous vanhalle osalle. Linnakankaan koululle valmistui
elementtikoulu ja Linnakangassali elokuussa. Kunta hankki omistukseensa Pirildn oppilaitosalueen OSAOQ:lta.

Sisdilmatyoryhma on kokouksissaan kasitellyt kiinteistdjen sisdilmaongelmia ja ndihin on pyritty reagoimaan
mahdollisimman nopeasti. Sisdilmaongelmia on merkittavasti kunnan kiinteistokannassa, Ylikylan koululla,
Kirkonkylan yhtenaiskoulussa ja terveyskeskuksen peruskorjaus osalla.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Koronavirus on vaikuttanut myos tilapalveluiden toimintaan. Zimmari on ollut suljettuna epidemian vuoksi ja
terveyskeskuksen pihalle on rakennettu valiaikainen korona testauskontti. Kempelehalli on ollut suljettuna
osan vuodesta, ja osa koko kunnan henkilokunnasta on ollut etatdissa. Koronaviruksen vaikutukset
tilapalveluiden toimintaan vuonna 2020 lisdantyneena kuluina on noin 70 000 euroa. Tasta merkittavimmat
kulut muodostuvat Kempelehallin vuokrahyvityksesta ja loppuosa koronatestaus kontista.
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Kaavoitus

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpadatds @ Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020
Toimintatuotot 25 41 0 41 660 1602,0
Valmistus omaan kadyttoon 0 0,0
Toimintakulut -373 -369 0 -369 -393 106,4
Toimintakate -348 -328 0 -328 267 -81,4
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate -348 -328 0 -328 267 -81,4
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos -348 -328 0 -328 267 -81,4
Vyorytyskulut -8 0 0 0 -9 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama -356 -328 0 -328 258 -78,7

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Kaavoituksen vuosi oli vilkas: edellisen vuoden kaavahankkeiden valmistumisryppaastd johtuen varsinaisia
kaavoja valmistui vain pieni kaavamuutos Sarkkirantaan. Sen sijaan edistettiin isohkoja kdynnissa olevia
kaavahankkeita Linnakankaan Zeniitissa, Linnakaarron itapuolella ja Zatelliitissa. Lisaksi useita pitkdjanteista
valmistelua ja kaavoituksen resursseja sitoneita strategisia asiakirjoja eteni paatoksentekoon: Kempeleen
keskusta-alueen visio KaVio hyvaksyttiin toukokuun valtuustossa 4.5.2020, Maankayton kehityskuva 2050
kesakuun valtuustossa 1.6.2020 ja Asunto-ohjelma 2020-2025 syksylla 1.9.2020. Kaavoitusyksikko taiteili
henkilostomuutosten kanssa, kun kaksi uutta kaavasuunnittelijaa rekrytoitiin: toinen tyépaikkaa vaihtaneen
tilalle ja toinen perhevapaasijaiseksi. Kaavoitus valmisteli 9 kpl tonttijaonmuutos-, 12 kpl poikkeamis- ja 9 kpl
suunnittelutarveratkaisupdatosta, joista osa oli erittdin tyoladitd (mm. Tiilitien S-marketin tonttijako ja
poikkeaminen). Maankayton ohjausjarjestelman kilpailutushanke yhdessa Tieran ja neljan muun kunnan
kanssa ovat vaatineet kaavoitukselta resursseja. Edelleen on jatkettu myos seutuyhteistyota.

Kaavoituksen toimintakulut ylittivdt 5 % edellisen vuoden tilinpdaatoksen tuloksen. Johtuen viiveestd
kaavasuunnittelijoiden rekrytoinnissa henkildstdmenot laskivat hieman edellisestd vuodesta, ja suurimmassa
osassa toimintakuluja oli myds laskua. Palvelujen ostoihin sisdltyvien asiantuntijapalvelujen osuus sen sijaan
kasvoi 42 % (noin 35 000 euroa) edelliseen vuoteen verrattuna ylittden 55 % budjetoidun. Tama johtui
useasta henkilévaihdosten takia tilatusta konsulttikaavasta seka niihin tehdyista lukuisista selvityksista.

Poikkeuksellisesti kaavoituksen toimintatuotot (660 000 euroa) ylittivat talousarvon 16-kertaisesti, mika
johtui vaikeasti ennakoitavien maankdytto- ja kehittamiskorvausten toteutuessa yllattden 21-kertaisesti
(+640 000 euroa) arvioituun (30 000 euroa) verrattuna. Taman vuoksi kaavoituksen tilikauden tulos on
positiivinen +258 000 euroa, kun se on yleensa ollut vahintdan saman verran miinuksella.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Korona ei ole juuri viivastyttanyt kaavahankkeiden etenemistd. Enemman vaikutusta kaavaprosessien
etenemiseen on ollut henkilostévaihdoksilla, koska omana tyona aloitettuja hankkeita on jouduttu tilaamaan
konsulteilta. Koronan takia laajana toteutettu etdtyd on hidastanut uusien kaavasuunnittelijoiden
sopeutumista tyoyhteisoon. Etatyon ansiosta tydaika on koettu tehokkaammaksi, ergonomia huonommaksi,
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tiedonvaihto tyokavereiden hankalammaksi ja kuntalaisten osallisuus vahaisemmaksi. Tyo on liukunut vapaa-

ajalle vaikuttaen tyoOssdjaksamiseen seka positiivisesti ja negatiivisesti. Kaavoitusyksikon vahentynyt

osallistuminen |dhikoulutuksiin on pienentanyt hetkellisesti koulutus-, majoitus- ja matkakuluja.

Maa ja mittaus

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020

Toimintatuotot 4482 3348 0 3348 3463 103,5
Valmistus omaan kadyttoon 0 0,0
Toimintakulut -469 -396 0 -396 -388 98,0
Toimintakate 4013 2951 0 2951 3 075 104,2
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate 4013 2951 0 2951 3075 104,2
Suunnitelman mukaiset poistot -9 -4 0 -4 -10 0,0
Tilikauden tulos 4 004 2947 0 2947 3 065 104,0
Vyorytyskulut -11 0 0 0 -9 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama 3993 2947 0 2947 3057 103,7

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Pddosa maa ja mittauksen tuloista koostui maanmyyntivoitoista ja tonttivuokrista. Maanmyynti toteutui

budjetoidun mukaisesti ja muutoinkin maa ja mittauksen toiminta ja kulut olivat suunnitellun mukaiset eika

toteumassa ollut merkittavia poikkeamia suunnitellusta. Lisdantynyt yritystonttien ja noin 3 vuotta sitten

aloitettu asuintonttien vuokraus on lisinnyt maaomaisuuden hallinnan maanvuokratuloja tasaiseen tahtiin.

Maanvuokran laskutuksessa otettiin kdyttoon uusi jarjestelma, joka osaltaan varmistaa laskutuksen oikea-

aikaisuutta/oikeellisuutta.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Koronalla ei ollut vaikutusta maa- ja mittauksen toimintaan ja talouteen.
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Rakennusvalvonta

Tuloslaskelma 1000 € / Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-%
ulkoiset ja sisdiset 2019 2020 muutos + muutos 2020

Toimintatuotot 456 391 0 391 366 93,5
Valmistus omaan kayttoon 0 0,0
Toimintakulut -397 -345 0 -345 -304 88,1
Toimintakate 59 46 0 46 62 1331
Rahoitustuotot- ja kulut 0 0 0 0 0 0,0
Vuosikate 59 46 0 46 62 1331
Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden tulos 59 46 0 46 62 133,1
Vyorytyskulut -9 0 0 0 -7 0,0
Vyorytystuotot 0 0 0 0 0 0,0
Tilikauden alijaama 50 46 0 46 55 118,6

Arvio toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta

Toiminnallisesti rakennusvalvonnan vuosi 2020 oli lupamaarissa ennéatyksellisen vilkas. Vilkkaan toiminnan,
kesdapulaisen puutteen ja henkilostévaihdosten vuoksi keskimaardiset lupien kasittelyajat pitenivat.
Jatkuvalle valvonnalle ei henkilékunnalla jaanyt juuri aikaa. Huolimatta enndtyssuuresta lupamaarasts,
luvitettujen kerrosalaneliometrien maara laski vuoden takaisesta noin 20 000 kem2, mikd nakyi
rakennusvalvonnan tuloissa. Rakennusvalvontaa tyollisti tavallista enemman piharakennusten ja muiden
pienten toimenpiteiden luvittaminen.

Rakennusvalvonnan paperiarkiston digitointityd jatkui vuonna 2020. Digitointitydn eteneminen on
hidastunut loppuvuonna henkiléstomaaran vahentyessa yhteen henkil6on. Saatuamme Kansallisarkiston
paatdoksen / luvan digitoidun paperiarkiston havittamisestd, ohjeistukset skannattavasta aineistosta
selkiintyivat ja tarkentuivat, lisdten samalla digitoitavaa materiaalia oleellisesti. Tasta syysta
digitointiprojektin valmistumisaikataulu pitenee. Kaiken kaikkiaan projekti on kuitenkin etenemassa hyvaa
vauhtia.

Toimintatuotot vuonna 2020 olivat rakennusvalvonnan osalta 366 000 euroa, joka alittaa budjetoidun
tulokertyman noin 25 000 eurolla. Syyna lupatulojen laskuun, suuresta lupamaarasta huolimatta, on ollut
suurten rakennushankkeiden lykkdantyminen. Toimintakulut olivat 304 000 euroa, joka alitti budjetin 41 000
eurolla. Budjetoitujen toimintakulujen alitus johtuu suurimmaksi osaksi henkildstokulujen pienenemisesta.
Tilikauden tulos oli 55 000 euroa.

Koronan vaikutukset toimintaan ja talouteen

Kokonaan sahkodisten jarjestelmien ansiosta rakennusvalvonta pystyi siirtymaan sujuvasti etatéihin, eika
lupakasittely estynyt. MyoOs katselmukset pidettiin  suurimmaksi osaksi etana kayttaen hyvaksi
videopuhesovelluksia (Teams, WhatsApp). Etdkatselmukset toivat hieman sdastoja kilometrikorvauksista.
Korona kuitenkin aiheutti rakentajissa varovaisuutta ja kaikki suuret hankkeet eivat |ahteneetkaan liikkeelle.
Vastaavasti kuntalaisten ollessa kotona karanteenissa, heilla ilmeisesti tuli tarvetta panostaa kotioloihin,
mika nakyi selvana 18 % nousuna toimenpidelupatilastoissa edellisvuodesta.
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Strategiset tavoitteet (valtuustoon ndhden sitovat)

KESTAVASTI KASVAVA: Tonttitarjonta on monipuolista ja riittivaa

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020
Kunnalla on jatkuvasti tarjolla

erilaisia tontteja yrittdjien Yritystontit, kpl 49 kpl

tarpeisiin

Kaavoitettua
pientalotonttivarantoa on 2 Pientalotonttivaranto, kpl n. 127 kpl (3 vuoden varanto)
vuoden tarpeisiin

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Asunto-ohjelma paéivitetty ja palveluverkkoselvitys laaditaan.

- Tonttitarjontaa monipuolistetaan: Linnakankaalta on varattu keskustan pienkerrostalokortteli ja
ensimmaisen tontin luovuttamisesta sovitaan loppuvuodesta, Linnakaarron itdpuolen asemakaava
etenee luonnosvaiheeseen vuoden 2020 aikana (pientalotontit), Tahkaldan asemakaava on saanut
lainvoiman (pienet pientalotontit ja yhtidmuotoiset tontit), kunnantalon asemakaavan luonnos
asetetaan nahtaville syksyn 2020 aikana (kerrostalotonttituotantoa), edistetdan eteldisen alueen
yleiskaavaa ja Metsarinteen yleissuunnitelmaa (suuret omakotitontit).

- Toteutetaan infraa maton mukaisesti.

KESTAVASTI KASVAVA: Maankayton, rakentamisen ja liikenteen ratkaisut tukevat ekologisia
valintoja
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

Strategisesti tarkeiden alueiden
maanhankintaa tehdaan Kunnan maanhankinta, ha/vuosi | 20,0 ha
vahintdan 20 ha

Luovutetaan noin 40 ok-tonttia,
3-6 rivitalotonttia ja 0-2
kerrostalotonttia

Luovutetut asuntotontit Omakotitontit 39 kpl, Paritalotontit 2 kpl
eriteltyna, kpl ja Rivitalotontit 6 kpl

Joukkoliikennevydhykkeelle
sijoittuvien uusien asuntojen %-
osuus kayttoonotetuista uusista
asunnoista

73,7 % asuntojen uustuotannosta
sijoittuu joukkoliikennevydhykkeelle (166
asuntoa 225 asunnosta)

>80 % asuntojen
uustuotannosta sijoittuu
joukkoliikennevyohykkeelle

Bussi- ja palveluliikenteen
kayttdjamaarat/kk,
junaliikenteen
matkustajamaarat/vuosi

Joukkoliikenteen kayttdjamaarat ovat
laskeneet n. 38% poikkeuksellisen
epidemiatilanteen vuoksi.

Joukkoliikennetta kehitetaan ja
joukkoliikenteen kayttajamaara
kasvavat

Keskeiset toimenpiteet 2020
- Mato/asunto-ohjelma valmistellaan siten, etta strateginen tavoite asuntojen sijoittumisesta 80%-sti
jl-vyohykkeelle toteutuu.
- Tarkastellaan yritystonttien sijoittumista joukkoliikennevydhykkeelle.
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- Maanhankinta toteutetaan MAPO/MAKE mukaisilta alueilta. Tarjotaan 40 okt, rivitalotontteja

tarjotaan harkitusti
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- edistetdan Linnakankaan keskustan kerrostalokorttelin luovutusta
- Huomioidaan kestavat kulkumuodot alueiden suunnittelussa ja rakentamisen ohjauksessa.

- Kaavahankkeissa hyodynnetdan Kapy-koordinaattoria

- Valmistuneet asunnot/vuosi -mittari Matoon/asunto-ohjelmaan
- Hyoédynnetdan sisdisen joukkoliikenteen selvityksen tuloksia.

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Kunnan ja kolmannen sektorin osallisuus vahvistuu

Tavoitetaso

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2020

Osallistetaan asukkaita entista
laajemmin ja monipuolisemmin.

Uudet toimenpiteet

Koronan takia rakentajamessut peruttu,
kuulemiset hankkeissa hoidettu
sahkoisesti ja kirjeitse

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Otetaan kdyttoon palautejarjestelma
- Osallistutaan rakentajamessuille ja toteutetaan kuntalaiskyselyja ja yleisotilaisuuksia
- Toteutetaan kuntalaiskyselyja ja yleisotilaisuuksia

- Kaavoitukselle laaditaan vuorovaikutussuunnitelma
- Aktivoidaan kolmannen sektorin toimintaa pienilld materiaaliavustuksilla

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Ymparisto aktivoi ja on turvallinen

Tavoitetaso

Mittari/arviointikriteeri

Tilanne 31.12.2020

Kempeleessa on turvallista
liilkkua: kdvely ja pyoraily on
helppoa, nopeaa ja turvallista:
kavelijoiden ja pyorailijdiden
maara kasvaa

Kavelijoiden ja pyordilijdiden
madrat. Panostukset (€) kavely-
ja pyorateihin seka
liikenneturvallisuuteen.

Kavelyn ja pyorailyn maara on laskenut
rautatien alikulun laskentapisteessa noin
1% edellisvuoden vastaavasta. Uusien
kavely- ja pyorateiden rakentamiseen on
kaytetty 45 tuhatta euroa ja
liilkenneturvallisuutta edistaviin
hankkeisiin 47,7 tuhatta euroa.

Uusille kaava-alueille
toteutetaan suunnitellut
viheralueet ja vanhoja alueita
uudistetaan

Panostukset (€)
viherrakentamiseen.

Viherympariston ja puistojen
rakentamiseen on kaytetty 140 tuhatta
euroa. Kuntopoluille on levitetty uudet
hakkeet. Leikkipuisto ja kosteikko
valmistuneet Metsarinteelle.

Matalan kynnyksen liikunnan
mahdollisuuksia parannetaan

Panostukset (€) matalan
kynnyksen liikuntapaikkoihin

Liikuntapaikkarakentamiseen on kaytetty
190 tuhatta euroa. Linnakankaan
lahiliikunta-alue on otettu kayttoon.

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Toteutetaan lilkkuntasuunnitelmaa.

- Keskusta-alueen visiossa ja kaavoituksessa keskeisesti huomioidaan KaPy ja viherymparistd. KaPy-

koordinaattorin kayttd kaavahankkeissa.

- Huomioidaan viihtyisyys, turvallisuus ja kestava liikkenne rakentamisen ohjauksessa, tyopaikka- ja

julkisten rakennusten kohteissa.
- Pyorapysakointitarpeiden ja kulkureittien kartoittaminen kunnan kiinteist6issa.
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- Viheralueet toteutetaan infra-rakentamisen yhteydessa.

- Valaistuksen yleissuunnitelma valmistuu.

- Pyritdadn toteuttamaan pyorateiden kayttajalahtdinen kunto- ja kunnossapitoseuranta.

- Toteutetaan viherymparistoohjelma, jossa linjataan viheralueiden kehittamisen painopistealueet
seka toimintaperiaatteet.

HYVINVOIVA JA AKTIVOIVA: Digitaalisia ratkaisuja ja sdhkoisid palveluja hy6dynnetdan
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

Osallistuttu Tieran / maankayton
Digipalveluiden kayttoaste o . s s ohjausprosessin madritykseen ja
&P y Digitalisaatioaste ja kayttoaste J . .p. . y. . J
nousee allekirjoitettu osallistumissopimus
ohjelmistotalojen kilpailutukseen

Keskeiset toimenpiteet 2020

- Teknisten palveluiden ohjelmistojen kokonaiskartoitus

- Lupapaatoksistda ja naapurinkuulemisista tiedottaminen muutetaan sahkodiseksi palveluksi,
valvontamaksujen laskutus sujuvoitetaan

- Lisataan kiinteistovikailmoitusjarjestelmasta tiedottamista

- Otetaan  kayttéon  palautejarjestelma ja  infraomaisuuden  hallintajarjestelmd  seka
suunnitelmarekisteri

- Tehd&an suunnitelma kaavojen digitoinnista

VAKAA JA PALVELEVA:
Palvelurakenteet ja -
tuotatantotavat kehittyvat

Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020
Teknisten palveluiden talous on .
. P Tuloslaskelma Talous on tasapainossa
tasapainossa
Henkil6sté kouluttautuu - Henkilstd on osallistunut ajankohtaisiin
. ) Koulutustilaisuudet S "
jatkuvasti koulutustilaisuuksiin
Etatyo on kattavaa Tehdyt etatyosopimukset Hallinto 4 kpl

Kaavoitus 4 kpl
Tilapalvelut 2 kpl
Rakennusvalvonta 5 kpl
Maankaytto 3 kpl
Kunnallistekniikka 5 kpl

Teknisten palveluiden
prosesseja kehitetadn edelleen
ja laaditaan uusia
prosessikuvauksia

Prosessikuvaukset Tieran hankkeessa 8 prosessin lapikaynti
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Keskeiset toimenpiteet 2020

- Tyohyvinvointikyselyn keskeisten tulosten hyddyntdminen ja jatkotoimenpiteet.

- Talouden seurantatyokalujen kehittaminen.

- Kannustetaan henkildst6a kouluttautumaan.

- Kaavoituksen neljannen henkilon vakinaistaminen.

- Tarkistetaan maankayton tehtavakuvia, henkiléston palkkaaminen eldkoityvien tilalle
- Etatyomahdollisuuden kayttaminen.

- Varikon tilojen uudelleenjarjestely.

- Paivitetdan prosessikuvauksia ja tarvittaessa laaditaan uusia kuvauksia.

VAKAA JA PALVELEVA: Viestinta on aktiivista ja vuorovaikutteista
Tavoitetaso Mittari/arviointikriteeri Tilanne 31.12.2020

Tekniset palvelut viestivat
toiminnastaan vahintaan kerran | Julkaisujen maara eri kanavissa
viikossa.

Tekniset palvelut on viestinyt
toiminnastaan vahintaan kerran viikossa

Erilaisia viestintakanavia

. v . . . Viestintdkanavien kaytto Kotisivut, Facebook, Twitter
hyédynnetddn monipuolisesti.

Keskeiset toimenpiteet 2020
- Nettisivujen pdivittdminen
- Lisataan viestintaa eri palvelualueilla
- Kaavoituksessa toteutetaan vuoden 2020 aikana laadittavaa vuorovaikutussuunnitelmaa
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6.3 TULOSLASKELMAOSAN TOTEUTUMINEN

Tuloslaskelman analysointi

Tuloslaskelmassa osoitetaan, kuinka toimintatuotot ja verorahoitus riittdvat palvelutoiminnan menoihin,
lainojen korko- ja muihin rahoitusmenoihin sekd omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin
poistoihin. Tuloslaskelman vilituloksina esitetdan seuraavat tiedot:
- Toimintakate osoittaa, kuinka paljon toimintakuluista on katettava verotuloilla ja valtionosuuksilla.
- Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa
kaytettavaksi investointeihin, sijoituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku
arvioitaessa tulorahoituksen riittavyytta.
- Tilikauden tulos kertoo tilikauden tulojen ja menojen erotuksen.

Alkuperdinen Talousarvio- Talousarvio Tilinpaatés Poikkeama
Ulkoinen talousarvio muutokset + muutos
(1 000 €) 2020 2020 2020 2020
Toimintatuotot 12 250 58 12 308 12 982 -674
Myyntituotot 2578 0 2578 3108 -531
Maksutuotot 4524 0 4524 4511 13
Tuet ja avustukset 1170 58 1229 1448 -220
Muut toimintatuotot 3977 0 3977 3915 62
Valmistus omaan kaytt66n 239 0 239 151 88
Toimintakulut -110 116 -2 386 -112 502 -113 257 754
Henkilostokulut -50 076 -99 -50 174 -48 837 -1337
Palvelujen ostot -40 238 -2 270 -42 508 -45 304 2796
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 007 -26 -6 033 -5783 -250
Avustukset -10 196 0 -10 196 -9 627 -568
Muut toimintakulut -3 600 9 -3 591 -3 705 114
TOIMINTAKATE -97 627 -2 328 -99 955 -100 123 168
Verotulot 75 690 -2 452 73 238 74 742 -1504
Valtionosuudet 26 970 3772 30 742 33123 -2 381
Rahoitustuotot ja -kulut -730 0 -730 -591 -139
Korkotuotot 0 0 47 -47
Muut rahoitustuotot 40 0 40 33 7
Korkokulut -770 0 -770 -671 -99
Muut rahoituskulut 0 0 0 -1 1
VUOSIKATE 4 303 -1 008 3295 7 150 -3 856
Poistot ja arvonalentumiset -5 548 0 -5 548 -6 725 1176
Suunnitelman mukaiset poistot -5 548 0 -5 548 -6 725 1176
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Satunnaiset tuotot 0 0 0 0 0
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1245 -1 008 -2 253 426 -2 679
Poistoeron muutos 728 0 728 728 0
Varausten muutos 0 0 0 0 0
Rahastojen muutos 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALUAAMA -517 -1 008 -1525 1154 -2 679
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Toimintatuotot

Toimintatuotot ylittivdt muutetun talousarvion 670.000 eurolla toteumaprosentin olleessa 105,5 %. Ylitysta
selittdda padasiassa terveyspalveluiden myyntituottojen talousarvioylitys 320.000 euroa sekd opetuksen
laskutettujen kotikuntakorvausten ylitys 200.000 euroa ja valtionavustusten ylitys 340.000 euroa.

Toimintatuotot pienenivat kokonaisuutena 7,9 % (1,1 milj. euroa) edellisestd vuodesta. Laskun selittda
maanmyyntivoittojen pieneminen 1,3 milj. eurolla. Alla eriteltynd muut toimintatuotot, joista on nahtavina
maanmyyntivoittojen toteuma.

Maksutuottoihin sisaltyy poikkeuksellinen era OSAO:n kanssa tehdyista Pirila-alueen kiinteistojdrjestelyista.
Taman seurauksena maksutuottoihin on kirjautunut n. 560.000 euroa OSAO:n maksamia kaavakorvauksia
Pirilan alueelta. Jarjestelyssd kunta on ostanut OSAO:lta maardalan Pirila-nimisesta kiinteistoista ja
kauppahinnan (377.000 euroa) osalta on sovittu, ettd kunta ei maksa kauppahintaa, vaan se kuitataan
OSAO:n kunnalle maksamasta kaavakorvauksesta. Lisdksi OSAO on maksanut 184.000 euroa kaavakorvausta
kaavamuutoksen tultua vireille 30.12.2020.

Koronapandemian seurauksena toimintatuottojen on arvioitu pienentyneet n -490.000 -eurolla.
Varhaiskasvatuksen tuotot pienenivat koronan vuoksi -210.000 eurolla, kun lapsia oli hoidettavana kotona ja
Kempele Akatemiassa -280.000 eurolla, kun mm. Zimmari ja muita toimintoja oli suljettuna.

Tilinpadtds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio ' Tilinpaatos Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2019 2020 muutos + muutos 2020 %
Asuntojen vuokrat 100 115 0 115 98 85,4
Muiden rakennusten vuokrat 212 306 0 306 287 93,8
Maa- ja vesialuiden vuokrat 571 700 0 700 609 87,0
Muut vuokratuotot 78 79 0 79 62 0,0
Muut tuotot 109 213 0 213 91 424
Pysyvien vastaavien myyntivoitot 0 0 0 0 0 0,0
Maanmyyntivoitot 4107 2565 0 2565 2769 108,0
Yhteensa 5176 3977 0 3977 3915 93,4

Toimintakulut

Toimintakulut ylittivat muutetun talousarvion 750.000 eurolla. Toimintakulujen toteumaprosentti on 100,2
%. Ylitysta selittda sosiaali- ja terveyspalveluiden muutetun talousarvion ylitys 2,2 milj. euroa. Alkuperadisen
talousarvion sosiaali- ja terveyspalvelut ylittivat 4,4 milj. eurolla. Ylitys on merkittava.

Hallintopalveluiden toimintakulut alittivat talousarvion n. 1,1 milj. eurolla. Suurin alitus on yleispalveluiden
ateria- ja puhdistuspalveluissa, joiden toimintakulut alittivat talousarvion 600.000 eurolla, mihin on
vaikuttanut oppilaiden etdopetus kevaalla koronan vuoksi. Taman seurauksena elintarvikekuluja saastyi ja
saastoja tuli henkilostokuluissa, kun sijaisia ei palkattu, paikkoja oli tayttamatta seka henkiloita oli
lomautettuna. Kunnanjohdon kulut alittuivat n. 200.000 eurolla, tietohallinnon -150.000 eurolla ja talous- ja
henkilostopalveluiden -140.000 eurolla.

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 22 00 | www.kempele.fi

Sivu |92



A
/j’ TILINPAATOS 2020

A
KEMPELE

Toimintakulut kasvoivat kokonaisuutena 5 % (5,4 milj. euroa). Kasvua selittaa sosiaali- ja terveyspalveluiden
kulujen kasvu, silld sote-menot kasvoivat 10 % (5,2 milj. euroa). Lisaksi opetuksen kulut kasvoivat 570.000
(3,1 %) Iahinna henkilostokulujen kasvun myo6ta.

Yksikot ovat arvioineet koronan vaikutuksia toimintakuluihinsa myéhemmin tdssa tilinpaatosasiakirjassa.
Arvioiden perusteella toimintakulut kokonaisuutena arvioidaan pysyneen olennaisilta osin ennallaan vuoden
2020 aikana, koska kunnassa reagoitiin kevaalla kunnan yksikdiden sulkuihin ja naistd haettiin saastoja
tiukassa taloustilanteessa.

Terveyspalveluissa koronan arvioidaan aiheuttaneen vuoden 2020 aikana n. 780.000 euron lisdkulut mm.
testauksesta ja lisdhenkilostokulujen muodossa. Tilapalveluiden lisdkulut ovat n. -70.000 euroa. Ateria- ja
puhdistuspalveluissa puolestaan arvioidaan, ettd sdastda syntyi n. 270.000 henkilostdkuluissa ja elintarvike-
ja siivouskuluissa. Varhaiskasvatuksessa arvioidaan, etta saastoja syntyi n. 190.000 euroa henkildstokuluissa.
Kempele Akatemian saastot olivat 350.000 euroa henkildstokuluissa.

Henkilostokulut

Tilinpddtds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2019 2020 muutos + muutos 2020 %
Vakinaisten palkat ja palkkiot -29 624 -34 400 0 -34 400 -30866 89,7
Sijaisten palkat ja palkkiot -2 232 -1735 0 -1735 -2017 116,2
Madrdaikaisten palkatja palk -2 445 -1348 -82 -1430 -2214 154,8
Tunti- ja urakkapalkat -546 -610 0 -610 -479 78,7
Tuntiopettajien palkat -223 -220 0 -220 -250 0,0
Lomaraha -1310 -4 0 -4 -1 856
Jaksotetut palkat ja palkkiot -536 0 0 0 -122
Erilliskorvaukset -1 338 -1401 0 -1401 -1 350 96,3
Luottamushenkil6iden palkkiot -332 -246 0 -246 -300 0,0
Henkilokunnan kokouspalkkiot -77 -55 0 -55 -74 136,1
Muut palkkiot ulkopuolisille -48 -10 0 -10 -39 4143
Tyollistamistuella palkatut -1033 -1053 0 -1053 -832 79,1
Elakekulut -7 685 -7776 -14 -7 790 -7 702 98,9
Muut henkildsivukulut -1 202 -1442 -3 -1444 -1 394 96,5
Henkil 6stokorvaukset 521 223 0 223 658 295,1
Yhteensa -48 110 -50 076 -99 -50 174 -48 837 97,3

Henkilostokulut alittivat talousarvion selvasti. Kaiken kaikkiaan henkildstokulujen alitus oli 1,3 milj. euroa
toteumaprosentin ollessa 97,3 %. Alitusta selittda se, ettd useissa yksikoissa oli paikkoja tayttamatta pitkin
vuotta ja sijaisia ei palkattu kevaan koronapoikkeusaikana. Vakituisia tyontekijoita siirrettiin yksikoista, joissa
tyo vaheni koronarahoitusten takia, sote-yksikéihin ja myds sen seurauksena sijaisia kdytettiin vahemman.
Lisaksi henkil6ita oli lomautettuna vuoden aikana ateria- ja puhdistuspalveluissa ja varhaiskasvatuksessa.

Henkilostokulut kasvoivat maltillisesti 1,5 % (730.000 euroa). Kasvua selittdd paaasiassa talousarviossa 2020

paatetyt uudet palvelusuhteet, joille on talousarvion 2020 yhteydessa varattu maararaha 560.000 euroa ja

vuoden 2019 talousarviossa perustetut palvelusuhteet, jotka ovat olleet nyt vuonna 2020 perustettuina koko

vuoden (300.000 euroa). Lisaksi vuoden aikana on tullut voimaan tyéehtosopimusneuvotteluissa sovittu
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palkkojen yleiskorotus 1.8.2020 lukien. Yleiskorotuksen suuruus on ollut n. 1,22 % ja sen vaikutus Kempeleen
henkildstokustannuksiin vuonna 2020 on ollut arviolta n. 230.000 euroa sivukuluineen.

Palvelujen ostot

Tilierittely (ulkoiset, 1000 €) Tilinpaatds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos |Kaytto-
(Erikoissairaanhoito eriteltyna) 2019 2020 muutos + muutos 2020 %
Asiakaspalv. ostot valtiolta -100 -66 0 -66 -130 198,4
joista erikoissairaanhoito 0 0 0 0 -1 0,0
Asiakaspalv. ostot kunnilta -793 -547 0 -547 -912 166,7
joista erikoissairaanhoito -13 0 0 0 -16 0,0
Asiakaspalv. ostot kuntayhtymilta -22 451 -22 089 -1200 -23 289 -25057 107,6
joista erikoissairaanhoito -20976 -20 671 -600 -21271 -22852 107,44
Asiakaspalv. ostot muilta -10 528 -7 580 -850 -8430 -9273 110,0
joista erikoissairaanhoito -286 -337 0 -337 -345 102,2
Muut palvelujen ostot -10 601 -9 956 -220 -10 176 9932 97,6
Yhteensa -44 474 -40 238 -2 270 -42 508 -45 304 106,6

Palvelujen ostot ovat ylittdneet muutetun talousarvion 2,8 milj. eurolla. Ylityksesta 1,6 milj. euroa tulee
erikoissairaanhoidosta. Lisdksi sosiaalipalveluiden palveluiden ostot ovat ylittyneet 640.000 eurolla. Vuoden
aikana valtuusto myonsi lisamaararahaa palveluiden ostoihin yhteensa n. 2,3 milj. euroa paaasiassa sosiaali-
ja terveyspalveluihin.

Palveluiden ostot ovat kasvaneet edellisestd vuodesta 1,9 % (830.000 euroa). Taltd osin on huomattava, etta
ikadantyneiden palveluissa on siirrytty asumispalveluissa palvelusetelin kdyttéon ja sen myo6ta palveluiden
ostot ovat pienentyneet 2,6 milj. eurolla. Palveluiden ostoa kasvattaa erityisesti erikoissairaanhoidon kasvu
8,3 % (1,9 milj. euroa) ja sosiaalipalveluiden ulkoisten palveluiden ostojen kasvu 22,6 prosentilla (1,5 milj.
euroa).

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Aineet, tarvikkeet ja tavarat alittivat talousarvion 250.000 eurolla (toteuma 95,9 %). Alitusta selittdd mm.
tilapalveluissa l[ammitys- ja sahkokulujen alitus 380.000 eurolla ja ateria- ja puhdistuspalveluiden
elintarvikekulujen alitus 110.000 euroa. Kokonaisuutena aineita, tarvikkeita ja tavaroita hankittiin -1,6 %
vahemman (-90.000 euroa) kuin edellisena vuonna.

Avustukset

Avustukset alittivat talousarvion kokonaisuudessaan 570.000 eurolla (toteuma 94,4 %). Alitusta selittaa
avustusiin sisaltyva ikdantyneiden palveluiden palvelusetelikulujen talousarvion alitus 840.000 eurolla.

Avustukset ovat kasvaneet 47,1 prosentilla (3 milj. eurolla) vuodesta 2019. Suurta kasvua selittda
ikadntyneiden palveluissa palveluseteliin siirtyminen asumispalveluissa. Taman myota ikdantyneiden
palveluiden avustukset kasvoivat 2,8 milj. eurolla.
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Muut toimintakuluerét

Muut toimintakulut yhteensa ylittivat talousarvion 110.000 eurolla ja niiden toteumaprosentti oli 103,2 %.
Tilapalveluissa rakennusten ja huoneistojen vuokrat ylittivat talousarvion 190.000 eurolla.

Muut toimintakulut kasvoivat yhteensa 31,6 % (890.000 euroa). Tata selittaa tilapalveluiden rakennusten ja
huoneiston vuokrien kasvu 560.000 eurolla (25,3 %). Lisdksi tietohallinnon laitevuokrat ovat kasvaneet
210.000 eurolla, kun tietokoneiden hankinnoissa on siirrytty leasing-rahoituksen kayttoon.

Verotulot

Tilinpddtds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio | Tilinpaatos Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2019 2020 muutos + muutos 2020 %
Kunnan tulovero 63 456 67 750 -2152 65598 67 226 102,5
Kiinteistévero 3839 3840 0 3840 3599 93,7
Osuus yhteisdveron tuotosta 3972 4100 -300 3800 3917 1031
Yhteensa 71267 75690 -2 452 73 238 74742 102,1

Verotulot ylittivat muutetun talousarvion n. 1,5 milj. eurolla. Vuoden aikana verotulojen talousarviota
laskettiin valtuuston paatokselld 2,15 milj. eurolla. Vuoden aikana verotulojen arvioitiin romahtavan
koronapandemian seurauksena. Kuitenkin koronan vaikutus Suomen talouteen oli ekonomistien ja
Kuntaliiton arviota pienempi ja verotulot lopulta pienenikin arvioitua vahemman ja siten ne ylittivat
muutetun talousarvion selvasti. Lisaksi yhteisoveron jako-osuuden korotus koronatukitoimena korotti
verotuloja. Kuitenkin verotulot alittivat alkuperaisen talousarvion n. 950.000 eurolla.

Verotulot yhteensa kasvoivat 4,9 % (3,5 milj. euroa) verrattuna vuoteen 2019. Kasvu tulee kunnan tuloveron
kasvusta. Sen sijaan kiinteistoveron tuotto pieneni hieman. Kiinteistoveron heikompi kehitys johtui siita, etta
kiinteistoverotus siirtyi verovelvolliskohtaiseen verotuksen valmistumiseen (ns. verotuksen joustava
valmistuminen). Yhteisévero pysyi edellisvuoden tasolla, mutta yhteiséveroja arvioitaessa tulee huomioida,
ettd kuntien yhteiséveron jako-osuutta nostettiin koronatukitoimena 10 %:lla. Yhteisdveron jako-osuuden
korotuksen arvioidaan kasvattaneen Kempeleen yhteisdverotuloja n. 800.000 eurolla. lIman tatd korotusta
yhteisoverot olisivat pienentyneet selkeasti.

Kunnan veroprosentit sdilyivat ennallaan. Veroprosenteissa on merkittdava korotuspaine vuodelle 2022,
mikali taloutta halutaan tasapainottaa.

Kunnallisvero 20,5 | 20,5 | 20,5 | 20,5 | 20,5 | 20,5
Kiinteistoverot

Yleinen 095 | 0,95 | 1,1 1,1 1,1 11
Vakituinen asuminen 0,4 04 | 043|043 | 0,43 | 043
Yleishyddylliset yhteisot 0 0 0 0 0 0
Rakentamaton rakennuspaikka 3 4 4 3 3 3
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Valtionosuudet

Tilinpadtds Talousarvio Talousarvio- Talousarvio @ Tilinpaatos Kaytto-
Tilierittely (1000 €) 2019 2020 muutos + muutos 2020 %
Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus 22941 25 350 587 25937 25153 97,0
Verotulojen tasaus 2204 2320 0 2320 2355 101,5
Opetus- ja kulttuuritoimen muut
valtionosuudet -537 -700 0 -700 -285 40,7
Verotulomen. Kompensaatio 0 0 3185 3185 5901 0,0
Yhteensa 24 608 26 970 3772 30742 33123 107,7

Valtionosuudet ylittivat muutetun talousarvion 2,4 milj. eurolla toteumaprosentin ollessa 107,7 %. Vuoden
aikana talousarviota muutettiin n. 3,8 milj. eurolla. Talousarvion ylitystd selittdd peruspalveluiden
valtionosuuden sisdltama koronatuki 5 milj. euroa. Koronatukea myonnettiin valtion neljannessa ja
seitsemannessa lisdtalousarviossa vuoden aikana.

Neljannen lisatalousarvion yhteydessa kesdkuussa todettiin, ettd koronakriisi vaikuttaa kuntien talouteen
etenkin verotulojen, mutta myds myynti- ja maksutulojen vdhenemisen seka sosiaali- ja terveydenhuollon
menojen kasvun kautta. Valtio osallistui kunnille koronavirustilanteesta aiheutuvien taloudellisten
menetysten korvaamiseen. Kuntien tukemisen tarkoitus oli turvata peruspalvelujen jarjestamisen
edellytykset ja helpottaa poikkeustilanteesta johtuvia kuntien talouden haasteita. Kuntien ja
sairaanhoitopiirien tukemisen kokonaisuus lisdtalousarvioesityksessa oli yhteensa noin 1,4 miljardia euroa.
Valtionosuuteen kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen kohdistettiin yhteensa yli 770 miljoonan euron
lisdys.

Seitsemdnnessa valtion lisatalousarviossa todettiin, ettd kuntien tukemisella turvataan peruspalveluiden
rahoitusta ja hillitddn veronkorotuspaineita. Koronaviruksen testauksesta ja jaljittamisesta kunnille
aiheutuvien kustannusten kompensoimiseksi myonnettiin 350 miljoonaan euron kertaluonteista
peruspalvelujen valtionosuuslisdysta. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin lisattiin 400 miljoonaa euroa
ja sairaanhoitopiireille 200 miljoonaa euroa kertaluonteisina lisdyksina koronavirustilanteesta aiheutuvien
muiden kustannusten ja tulojen menetysten kompensoimiseksi.

Vuosikate

Vuosikate on parantunut merkittavasti, n. 5,5 milj. eurolla edellisesta tilinpaatoksesta. Parantuminen johtuu
valtionkoronatuista. Vuosikate on hyvalla tasolla, silld se kattaa suunnitelman poistot ja tulorahoitus riittaa
juuri lainanhoitokuluihin. llman koronatukea ndin ei kuitenkaan olisi.

Poistot

Vuoden 2020 poistot ovat ylittdneet talousarvion n. 1,2 milj. eurolla ja ne ovat kasvaneet 1,5 milj. euroa (28,3
%) edellisestd vuodesta. Kasvua ja ylitysta selittdd mm. se, ettd kunnanhallituksen paatoksella 25.1.2021 § 24
Kirkonkylan koulun D-talon poistosuunnitelmaa muutettiin niin, ettad sen jaljella oleva tasearvo poistetaan
tasapoistoina vuosina 2020-2023 sen jaljelld olevaa kayttdaikaa vastaavasti. Tdman seurauksena vuoden
2020 poistot kasvoivat 560.000 eurolla ja vastaavasti kasvavat myods vuosien 2021-2023 poistot. Lisaksi
kirjattiin poistoiksi muita rakennusten tasearvoja kertaluonteisesti yhteensa n. 400.000 euron edesta.
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Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot ja -kulut alittivat talousarvion n. 140.000 eurolla. Tata selittda korkokulujen talousarvion
alitus 100.000 eurolla. Korkotaso on edelleen laskenut ja on historiallisesti erittdin alhaalla tasolla.
Tilinpaatoshetkella seka lyhyet etta pitkat korot olivat negatiivisia. Huomattavaa on, etta ns. 10-vuoden korko
(EURSWAP10Y) oli negatiivinen jopa -0,26 % ja 6 kk:n euribor n. -0,52 %.

Korkotuotot n. 47.000 euroa liittyvat Zatelliitin eritasoliittyman lunastustoimitukseen. Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus on lunastanut maat kunnalta ja lunastustoimituksessa on maaratty ELY maksamaan kunnalle
korkoa lunastettavista maa-alueista haltuunoton ja maksupaivan véliselta ajalta.

Tilikauden tulos

Tilikauden tulos on n. 425.000 euroa. Tilikauden tulos on parantunut merkittavasti edellisesta
tilinpaatoksesta, jossa se oli -3,5 milj. euroa. Tuloksen parantuminen johtuu valtion koronatuista.
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6.4 INVESTOINTIOSAN TOTEUTUMINEN

INVESTOINNIT Talousarvio Muutos Talousarvio | Tilinpaatés @ Kaytto-
2020 +muutos 2020 %
INVESTOINTITULOT
MAA- JA VESIALUEET 2700 000 2700 000 3287223 121,7
RAKENNUKSET 717 000 -192 000 525 000 437 000 83,2
KUNNALLISTEKNIIKKA 0 0 15 000 0,0
TIETOKONEOHJELMISTOT 0 0 44 580 0,0
OSAKKEET JA OSUUDET 0 0 395 237 0,0
INVESTOINNIT Talousarvio Muutos Talousarvio Tilinpaatés = Kaytto-
2020 +muutos 2020 %
INVESTOINTIMENOT
MAA- JA VESIALUEET -600 000 200 000 -400 000 -596 316 149,1
RAKENNUKSET -2805000 -2633000 -5438 000 -5 227 950 96,1
Uudisrakentaminen
Kirkonkylan koulun alueen suunnittelu ja rakentaminen -150 000 -150 000 -101 717 0,0
Linnakankaan koulun liikuntahalli -2 100 000 -580 000 -2 680 000 -2 673903 99,8
Linnakangas moduulikoulu -2 000 000 -2 000 000 -1949 219 97,5
Koykkyrin huoltotilojen suunnittelu ja rakentaminen -20 000 20 000 0 0 0,0
Korjausrakentaminen
Museon alueen kunnostus -50 000 45 000 -5 000 -7 508 150,2
Ketolanperdn koulun vanhan puolen maalaus -20 000 20000 0 0 0,0
Vanhusten palvelutalon korjaus- ja muutosty6t -150 000 135 000 -15 000 0 0,0
Sarkkirannan paivakodin vanhan osan saneeraus -300 000 -80 000 -380 000 -380 239 100,1
Kirkonkylan koulun ja Santamaen paivakodin kaapelointi -15 000 7 000 -8 000 0 0,0
Kirkonkylan D-talon tiivistykset -50 000 -50 000 0 0,0
Honkasen paivdakodin saneeraus -150 000 -150 000 -115 364 0,0
KUNNALLISTEKNIIKKA -3 600 000 1560 000 -2 040 000 -2061 567 101,1
Kunnallistekniikan rakentaminen -920 000 -250 000 -1170 000 -1158 407 99,0
Katuverkon saneeraaminen -1 450 000 1000 000 -450 000 -438 332 97,4
Liikenneturvallisuus ja kestava liikkuminen -270 000 240 000 -30 000 -55904 186,3
Urheilualueet -290 000 100 000 -190 000 -222 261 117,0
Puistot ja leikkipaikat -170 000 50 000 -120 000 -102 228 85,2
Zeniitin matkailu- ja virkistysalue -500 000 420 000 -80 000 -84 435 0,0
TIETOKONEOHJELMISTOT -340 000 -62 000 -402 000 -297 794 74,1
KONEET JA KALUSTO -545 000 -5000 -550 000 -517 315 94,1
AV-laitteet ja ICT-investoinnit -140 000 70 000 -70 000 -57 407 82,0
Linnakankaan liikuntahalli -270 000 20 000 -250 000 -253 084 101,2
Tyollistamispalveluiden pakettiauto -20 000 -20 000 -19944 99,7
Pikkukokon paivakodin kalusteet -15 000 -15 000 -13 287 88,6
Ateria- ja puhdistuspalveluiden kalusto -40 000 25 000 -15 000 -4 288 28,6
Koulujen kalusteet -60 000 20 000 -40 000 -32916 82,3
Linnakankaan moduulikoulun ensikertainen kalustaminen -140 000 -140 000 -136 389 97,4
OSAKKEET JA OSUUDET -51 000 0 -51 000 -5100 10,0
INVESTOINTITULOT 2700 000 0 2700 000 3682 459 136,4
RAHOITUSOSUUDET 717 000 -192 000 525 000 496 580 94,6
INVESTOINTIMENOT -7 941 000 -940 000 -8 881 000 -8 706 042 98,0
INVESTOINTIOSA YHTEENSA -4524000 -1132000 -5 656 000 -4 527 003 80,0
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TULORAHOITUKSEN RIITTAVYYS INVESTOINTIEN JA
LAINOJEN LYHENNYSTEN RAHOITTAMISESSA
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[ Investoinnit, netto I Lainojen lyhennykset e Tulorahoitus (vuosikate-myyntivoitot)

6.4.1 MAA- JA VESIALUEET

N Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 2 700 000 0 2 700 000 3287 223 587 223 121,7
Menot -600 000 200 000 -400 000 -596 316 -196 316 149,1
Netto 0 2 100 000 200 000 2 300 000 2 690 907 390 907 117,0

Maanostoista vahennettiin maararahaa 200.000 euroa (KVALT 1.6.2020 § 36). Tastd 100.000 euroa koostuu
siitd, ettd Pirilan rakennuksiin varattua aktivoitavaa purkumaéararahaa ei kdyteta vuonna 2020.

Maa-alueiden hankinta

Maa-alueita on hankittu yhteensa n. 20 ha verran Zatelliitin, Paituri-Hakamaan alueelta yritysalueiden
kaavoittamista varten seka Haapamaan alueelta virkistysaluekdyttoon ja Ketolanperalta asuinrakentamisen
kaavoittamista varten.

Maa-alueiden hankinnat ovat ylittdneet muutetun talousarvion n. 196.000 eurolla. Ylitys johtuu siitd, kun
loppuvuodesta toteutui odottamattomia maakauppoja.

Maanmyyntituotot

Maanmyyntituotot ovat olleet suunnitellun mukaiset ja niiden tulo oli yhteensa n. 3,3 milj. euroa. Tasta
myytyjen yritystonttien maara oli 771.000 euroa. Loput myyntitulot olivat asuintonttien myynteja.
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6.4.2 RAKENNUKSET

Uudisrakentaminen

Kirkonkylan koulun alueen suunnittelu ja rakentaminen

TILINPAATOS 2020

} Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio . .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. . perdinen arvio muutosten .
arvio kadytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.
Tulot 0 0
Menot -150 000 0 -150 000 -101 717 48 283 67,8
Netto 0 0 -150 000 0 -150 000 -101 717 48 283 67,8
Kirkonkylan koulun alueen suunnittelua ja rakentamista valmisteltiin vuoden aikana.
Linnakangastalon liikuntahalli
. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 717 000 -192 000 525 000 437 000 -88 000 0,0
Menot -4 300 000 0 -2 100 000 -580 000 -2 680 000 -2 673 903 6 097 99,8
Netto -4 300 000 0 -1 383 000 -772 000 -2 155 000 -2 236 903 -81 903 103,8
Linnakangastalon liikuntahalli vastaanotettiin urakoitsijalta tilaajalle 30.7.2020. Linnakangastalon

liilkuntahalliin haettiin lisam&ardrahaa 580.000 euroa (KVALT 28.9.3030 § 56). Vuoden 2020 ylitys johtui
maksuerataulukon jaksotuksesta ja hankkeen kokonaiskustannukset kasvoivat lisatdiden johdosta n. 90.000

euroa. Viimeinen maksuera hankkeelle tulee vuoden 2021 alussa.

Linnakankaan moduulikoulu

Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
. R perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0 0,0
Menot 0 0 0 -2 000 000 -2 000 000 -1949 219 50 781 97,5
Netto 0 0 0 -2 000 000 -2 000 000 -1949 219 50 781 97,5

Linnakankaan moduulikoulu rakennettiin vuoden aikana valtuuston (KVALT 3.2.2020 § 4) paatoksen

mukaisesti.
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) Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0 0,0
Menot 0 0 -20 000 20 000 0 0 0 0,0
Netto 0 0 20 000 -20 000 0 0 0 0,0

Koéykkyrin huoltotilojen suunnittelun ja rakentamisen maardraha poistettiin talousarviosta (KVALT 1.6.2020

§ 36). Hanke siirtyy tuleville vuosille.

Korjausrakentaminen

Museon alueen kunnostus
) Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
. . perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0 0,0
Menot 0 -50 000 45 000 -5 000 -7 508 -2 508 150,2
Netto 0 0 -50 000 45 000 -5 000 -7 508 -2 508 150,2

Museoalueen kunnostuksen maardrahaa vahennettiin 45.000 euroa (KVALT 1.6.2020 § 36). Paarakennuksen

katon kunnostaminen siirrettiin seuraaville vuosille.

Ketolanperan koulun vanhan puolen maalaus
. Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) i
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
] o perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 0 0 0 0 0,0
Menot -20 000 20 000 0 0 0 0,0
Netto 0 20 000 -20 000 0 0 0 0,0

Ketolanperdn koulun vanhan osan maalauksen méaardraha poistettiin talousarviosta (KVALT 1.6.2020 § 36).

Maalaus siirrettiin tuleville vuosille.
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Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. - perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 0 0 0 0 0,0
Menot -150 000 135 000 -15 000 0 15 000 0,0
Netto 0 -150 000 135 000 -15 000 0 15 000 0,0

Vanhusten palvelukodin muutos- ja korjaustdistd vahennettiin maararahaa 135.000 euroa (KVALT 1.6.2020
§ 36). IV-konetta ei tarvinnut uusia vaan saatotoimenpiteilla saatiin aikaan tarvittavat muutokset.

Sarkkirannan paivakodin vanhan osan saneeraus

Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien X Toteuma Poikkeama arviosta
. - perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0 0 0 0 0,0
Menot -300 000 -80 000 -380 000 -380 239 -239 100,1
Netto 0 -300 000 -80 000 -380 000 -380 239 -239 100,1

Sarkkirannan paivakodin vanha osa saneerattiin vuoden aikana. Pdivakodin saneeraukseen haettiin 80.000
euron lisamaararaha (KVALT 28.9.2020 § 56).

Kirkonkylan koulun ja Santamaen paivakodin kaapelointi

) Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. - perdinen arvio muutosten R
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0 0 0 0 0,0
Menot -15 000 7 000 -8 000 0 8 000 0,0
Netto 0 -15 000 7 000 -8 000 0 8 000 0,0

Kirkonkyldn koulun ja Santamaen pdivakodin kaapeloinnin maardrahaa vahennettiin 7.000 euroa (KVALT
1.6.2020 § 36). Kaapelointia ei tarvittu Kirkonkylan koululle.

Kirkonkylan D-talon tiivistykset

. Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. - perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0 0 0 0
Menot 0 -50 000 -50 000 0 50 000 0,0
Netto 0 0 -50 000 -50 000 0 50 000 0,0

Kirkonkylan D-talon tiivistyksiin myonnettiin lisdamaararaha valtuuston paatoksella 3.2.2020 § 3. Kirkonkylan
D-talon tiivistykset tehtiin omana tyona ja syntyneet kustannukset kirjattiin kdyttotalouteen.
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Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. - perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 0 0 0 0
Menot 0 0 -150 000 -150 000 -115 364 34 636 76,9
Netto 0 0 0 -150 000 -150 000 -115 364 34 636 76,9

Honkasen paivdkoti saneerattiin vuoden aikana. Saneeraamiseen haettiin 150.000 euron lisamadardraha

(KVALT 1.6.2020 § 35).

6.4.4 KUNNALLISTEKNIIKKA

Kunnallistekniikan rakentaminen
) Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) K
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
. . perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0 0 0
Menot 0 -920 000 -250 000 -1170 000 -1 158 407 11593 99,0
Netto 0 0 -920 000 -250 000 -1170 000 -1 158 407 11593 99,0

Maararahaa on lisatty valtuuston paatoksella 28.9.2020 § 56. Kunnallistekniikan rakentamisinvestoinneista
toteutuivat: Metsdrinteen, Peltotien ja Loukkotdérman asuinalueen kadut, Liikennevaylien paallystaminen

2020 seka Liikennevaylien vihertyot 2020.

Katuverkon saneeraminen
: Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
] o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0
Menot 0 -1 450 000 1 000 000 -450 000 -438 332 11 668 97,4
Netto 0 0| -1450000 1 000 000 -450 000 -438 332 11 668 97,4

Katuverkon saneerauksista vahennettiin maararahaa 1 milj. euroa valtuuston paatdksella 1.6.2020 § 36. Eri
alueiden perusparannuksia ja valaistuksen saneerauksia siirrettiin seuraaville vuosille. Hiekkakuopantie-
Ollakantie (Santamaden alueen perusparannus), Sarkkirannan ja Honkasen asuinalueen perusparannus

siirretty seuraaville vuosille. Ollakantien paallystys ja Honkasen paallystys valmistuneet.
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) Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0
Menot -270 000 240 000 -30 000 -55 904 -25904 186,3
Netto 0 -270 000 240 000 -30 000 -55 904 -25904 186,3

Vahennetty maararahaa vuoden aikana valtuuston paatdkselld 1.6.2020 § 36. Ylikylan baanan suunnittelu.
Maararaha ylittyi n. 26.000 eurolla.

Urheilualueet

. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio . .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 0 0 0,0
Menot -290 000 100 000 -190 000 -222 261 -32 261 117,0
Netto 0 -290 000 100 000 -190 000 -222 261 -32261 117,0

Vahennetty maardrahaa vuoden aikana valtuuston paatokselld 1.6.2020 § 36. Linnakankaan jalkapallokentta
valmis. Ulkoilureitisté ja -rakenteet (toimitus, pitkokset, raivaukset) jatkuu, Kokkokankaan kentén
parantaminen, Koykkyrin kehittaminen (pulkkamaki, Idjitys, laavujen suunnittelu) jatkuu. Maararaha on
ylittynyt n. 32.000 eurolla.

Puistot ja leikkipaikat
. Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 15 000 15 000 0,0
Menot -170 000 50 000 -120 000 -102 228 17772 85,2
Netto 0 -170 000 50 000 -120 000 -87 228 32772 72,7

Vahennetty maararahaa vuoden aikana valtuuston paatdkselld 1.6.2020 § 36. Metsanhengen leikkipuisto ja

kosteikkohanke valmiita. Asuinalueiden viherrakenteet (Linnakankaan méaet) valmis.
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Zeniitin matkailu- ja virkistysalue

TILINPAATOS 2020

) Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0 0,0
Menot -500 000 -516 920 -500 000 500 000 0 -84 435 -84 435 0,0
Netto -500 000 -516 920 -500 000 500 000 0 -84 435 -84 435 0,0

Zeniitin matkailu- ja virkistysalue maararaha 500.000 euroa poistettiin talousarviosta (KVALT 1.6.2020 § 36).

Zeniitin louhoksen uimarannan tekoa ja maisemointia siirretddn tuleville vuosille. Zeniitin matkailu- ja
virkistysalue lisattiin maararahaa 80.000 euroa (KVALT 28.9.2020 § 56). Hankkeelle oli kerennyt kertya kuluja
ennen madrdrahan leikkausta.

6.4.5 TIETOKONEOHJELMISTOT

Alku Talous Talousarvio Kustannus-
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
. I perdinen arvio muutosten N
arvio kaytto A kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 44 580 44 580 0,0
Menot -340 000 -62 000 -402 000 -297 794 104 206 74,1
Netto 0 0 -340 000 -62 000 -402 000 -253 214 148 786 63,0

Maédrarahaa vahennettiin valtuuston 1.6.2020 § 36 paatoksella.

Maéararahalla tehtiin Lifecare-

potilastietojarjestelman ja sen liitdnnaisten ohjelmistojen paivitys, sosiaalipalveluiden Effica-jarjestelman

paivitys, teknisten palveluiden Facta ja Factamap-jarjestelman paivitys, Effector-jarjestelman kayttéonotto ja

asianhallintajarjestelman kayttéonotto. Lisaksi valmisteltiin Monetran MonetTieto —raportointijarjestelmaa

kuntien yhteisena hankkeena, johon saatiin n. 45.000 euroa avustusta valtiolta.

6.4.6 KONEET JA KALUSTO
AV-laitteet ja ICT-investoinnit
) Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) K
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
] . perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 0 0,0
Menot 0 -140 000 70 000 -70 000 -57 407 12593 82,0
Netto 0 0 -140 000 70 000 -70 000 -57 407 12 593 82,0
Madrarahaa vahennettiin  valtuuston 1.6.2020 § 36 pdatokselld. Varaprojektoreiden hankinta

opetustoimeen. Verkkolaitteiden uusimista kunnan yksikdihin.
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Linnakankaan liikuntahallin ensikertainen kalustaminen
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. Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio . .
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 0 0,0
Menot -270 000 20 000 -250 000 -253 084 -3084 101,2
Netto 0 0 -270 000 20 000 -250 000 -253 084 -3084 101,2

Vadhennetty maararahaa vuoden aikana valtuuston paatokselld 1.6.2020 § 36. Maardrahalla on hankittu
tarvittava liikuntavalineisto, salin tuolit, tekniset- ja av-jarjestelmat seka siivouskone. Hankintapaatos

liilkuntasalin irtotuolien hankinnasta tehty 7.5.2020. Ma&éararahan kaytostd vastaa sivistys- ja
hyvinvointijohtaja.
Tyollistamispalveluiden pakettiauto
. Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) Rk
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.
Tulot 0 0 0,0
Menot -20 000 -20 000 -19 944 56 99,7
Netto 0 0 -20 000 0 -20 000 -19944 56 99,7
Hankittu auto ympadristonhoitoryhman kayttooén. Ryhman tehtdviin  kuuluu mm. vanhus- ja

vammaisasiakkaiden kotona asumisen tukeminen, kunnan sisdiset muutot ja metsanhoidolliset tehtavat.

Maéararahan kdytosta vastaa sivistys- ja hyvinvointijohtaja.

Pikkukokon pdivakodin kalusteet

. Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) Rk
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten i
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 0
Menot -15 000 -15 000 -13 287 1713 88,6
Netto 0 0 -15 000 0 -15 000 -13 287 1713 88,6
KVALT 1.6.2020 § 36

Maararahalla

hyvinvointijohtaja.

hankittu korkeammat tuolit ja poydat.

Madararahan kaytosta vastaa
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Ateria- ja puhdistuspalveluiden kalusto
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) Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 0 0,0
Menot 0 -40 000 25 000 -15 000 -4 288 10712 28,6
Netto 0 0 -40 000 25 000 -15 000 -4 288 10712 28,6

Vahennetty maardrahaa vuoden aikana valtuuston paatokselld 1.6.2020 § 36. Madrarahalla hankittiin ateria-

ja puhdistuspalveluiden kalustoa.

Koulujen kalusteet
Kust: -
. Alku- Talous- Talousarvio ) us a.nnus
Kustannus- Ed.vuosien . Toteuma Poikkeama arviosta
. o perdinen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 0
Menot 0 -60 000 20000 -40 000 -32 916 7 084 82,3
Netto 0 0 -60 000 20000 -40 000 -32 916 7 084 82,3

Vahennetty madrdrahaa vuoden aikana valtuuston paatoksella 1.6.2020 § 36. Taydennettiin ja uusittiin
koulujen kalustoa. Kouluille ostettu mm. ompelukoneita, kalusteita, sermeja seka kieltenopetuksen

laitteistoa. Maararahan kadytosta vastaa sivistys- ja hyvinvointijohtaja.

Linnakankaan moduulikoulun ensikertainen kalustaminen

. Kustannus-
. Alku- Talous- Talousarvio ) K
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
B . perainen arvio muutosten .
arvio kaytto . kaytetty
talousarvio | muutokset jalkeen
31.12.

Tulot 0 0 0,0
Menot 0 -140 000 -140 000 -136 389 3611 97,4
Netto 0 0 -140 000 -140 000 -136 389 3611 97,4

Lisdmaararaha myonnetty valtuuston paatokselld vuoden aikana (KVALT 3.2.2020 § 4). Méaararahalla on
hankittu moduulikoulun oppilaskalusteet, av- ja tietokonelaitteistot seka siivouskalustoa. Maardrahan

kdytosta vastaa sivistys- ja hyvinvointijohtaja.
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6.4.7 OSAKKEET JA OSUUDET
: Kustannus-
) Alku- Talous- Talousarvio ) .
Kustannus- Ed.vuosien ) Toteuma Poikkeama arviosta
R o perdinen arvio muutosten N
arvio kdytto ) kaytetty
talousarvio | muutokset jdlkeen
31.12.

Tulot 0 395 237 395 237
Menot -51 000 0 -51 000 -5 100 45 900 10,0
Netto 0 -51 000 0 -51 000 390 137 441 137 -765,0

Maadrarahalla hankittu Kempeleen Vesihuolto Oy:n osakkeita. Vuoden aikana myytiin Kiinteisté Oy Tiilitorin
osakkeet. Saatu myyntitulo oli n. 395.000 euroa, kun kauppahinnasta huomioitiin osakkeille kohdistuvat
lainaosuudet. Kaupasta syntyi n. 74.000 euron myyntitappio, joka on kirjattu kadyttétalouteen muihin
toimintakuluihin. Myyntitappio syntyi osakkeisiin kohdistuvasta yhtidlainaosuudesta.
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6.5 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN

Alkuperdinen | Talousrvio- | Talousarvio | Toteuma | Poikkeama
talousarvio | muutokset | muutosten | 2020

(1 000 €) jalkeen

Toiminta ja investoinnit

Toiminnan rahavirta 1738 3295 5033 4 456 577
Vuosikate 4303 3295 7 598 7 150 447
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -2 565 -2 565 -2 695 130

Investointien rahavirta -4 524 -1132 -5 656 -4 527 -1129
Investointimenot -7 941 -940 -8 881 -8 706 -175
Rahoitusosuudet investointimenoihin 717 -192 525 497 28
Pysyvien vastaavien hyodykkeden
luovutustulot 2 700 2 700 3682 -982

Toiminta ja investoinnit, netto -2786 2163 -623 -71 -552

Rahoituksen rahavirta 3 050 2140 5190 312 4878

Antolainauksen muutokset -200 -200 -48 -152
Antolainasaamisten lisdykset -200 -200 -48 -152
Antolainasaamisten vahennykset 0 0 0 0 0

Lainakannan muutokset 3250 2 140 5390 -495 5 885
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 10 500 2140 12 640 6 500 6 140
Pitkdaikaisten lainojen vdhennys -7 250 -7 250 -6 995 -255
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset 0 854

Oman pdaoman muutokset 0 0 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteen 264 4303 4567 240 4326

Rahoituslaskelman analysointi

Rahoituslaskelmaan kootaan tuloslaskelma- ja investointiosan tulojen ja menojen aiheuttama rahavirta.
Lisdksi rahoituslaskelmaan merkitdan lainakannan muutokset.

Toiminnan ja investointien rahavirta

Toiminnan rahavirta kuvaa tuloslaskelmassa esitettyjen tuottojen ja kulujen vaikutusta rahavaroihin.
Tulorahoituksen korjauserdt koostuvat maanmyyntivoitoista 2,8 milj. euroa seka Koy Tiilitorin osakkeiden
myyntitappiosta n. 74.000 euroa. Toiminnan rahavirta on -4,5 milj. euroa.

Investointien rahavirta saadaan, kun investointimenoihin lisdtaan investointeihin saadut rahoitusosuudet ja
pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot. Nettoinvestoinnit olivat 8,7 milj. euroa ja niihin saatiin
496.000 euroa rahoitusosuuksia. Investointeihin tehtiin merkittavasti muutoksia vuoden aikana. Koronan
iskettyd kunnan talouteen investointeja siirrettiin tuleville vuosille n. 2,1 milj. eurolla. Investointeja
puolestaan lisattiin 2,1 milj. eurolla Linnakankaan moduulirakennuksella. Myés muita muutoksia tehtiin.
Kaiken kaikkiaan talousarviomuutosten seurauksena investoinnit kasvoivat n. 940.000 euroa. Pysyvien
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vastaavien luovutustulot koostuvat maanmyynneistd n. 3,3 milj. euroa ja Koy Tiilitorin osakkeiden
myyntitulosta 395.000 euroa.

Yhteensa toiminnan ja investointien rahavirta oli -70.000 euroa. Siten tulorahoituksella pyrittiin kattamaan
tehdyt investoinnit ldhes kokonaan. Vastaava luku oli edellisessd tilinpaatdksessa -14,2 milj. euroa.
Rahoituksellista tilannetta paransi merkittavasti vuonna 2020 tilapdisesti valtion koronatuet.

Huomioitavaa on, ettd toiminnan ja investointien viiden edellisen vuoden kertyma on negatiivinen -35,9 milj.
euroa ja ndin on ollut jo useamman vuoden ajan. Suositus on, ettd toiminnan ja investointien rahavirran
kertyma ei saisi muodostua pysyvasti negatiiviseksi.

Rahoituksen rahavirta ja rahavarojen muutos

Lainakannan muutokset

1000 € TP 2016 TP 2017 TP 2018 TP2019/ TP2020
Lainojen lisdys 7176 13 000 18 000 15 000 6 500
Lainojen vahennys 5 050 5 528 6 395 6 245 6 995
Lainat 31.12. 37486 44 958 56 563 65 318 64 823
Lainat € / asukas 2 168 2 564 3156 3561 3450

Vuoden 2020 Ilainanottovaltuutus oli alkuperdisessd talousarviossa 10,5 milj. euroa ja tehtyjen
talousarviomuutoksien seurauksena lainanottovaltuutus nousi 12,6 milj. euroon. Lainaa nostettiin
huomattavasti arvioitua vahemmin (6,5 milj. euroa) valtion koronatukien seurauksena. Lainoja lyhennettiin
n. 7 milj. euroa. Siten lainakanta pieneni n. 0,5 milj. eurolla. Rahavarat kasvoivat hieman n. 240.000 eurolla.

Kunnan lainakanta on kasvanut nopealla tahdilla vuodesta 2016 vuosikatteen heikkenemisen ja korkeiden
investointimadrien vuoksi. Lainakanta on noussut yli kuntien keskiarvon. Kuntien keskimaarainen lainakanta
per asukas oli vuonna 2019 3342 euroa/asukas. Lainakannan arvioidaan kasvavan jalleen tulevina vuosina.

Vuoden aikana  myonnettiin  Kempeleen Kirille n. 48.000 euron antolaina kunnan
puskurirahoitusperiaatteiden mukaisesti. Velka erdadntyy maksettavaksi valittdmasti, kun velalliselle
maksetaan tuki hankkeelle.
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6.6 YHTEENVETO MAARARAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOTEUTUMISESTA

Madrarahat (1 000 €) Tuloarviot (1 000 €)
Sito-
vuus | Talous- TA TA+ Toteu- Poik- Talous- TA TA+ Toteu- Poik-
* arvio muutos | muutos tuma keama arvio muutos [ muutos tuma keama
KAYTTOTALOUSOSA
Hallintopalvelut B 11336 48| 11384 10291 1093 7 680 0 7 680 6913 767
Sosiaali- ja terveyspalvelut B 55 664 2225| 57889 60052 -2163 4636 0 4636 4604 32
Sivistys- ja vapaa-aikapalvelut B 46 346 50 46 396 45798 598 2979 40 3019 2921 98
Tekniset palvelut B 11983 63 12 046 12 019 27 12 167 19 12 186 13 447 -1261
TULOSLASKELMAOSA 0
Verotuotot B 0 75 690 -2452 73238 74742 -1504
Valtionosuudet B 0 26970 3772 30742 33123 -2381
Rahoitustuotot ja -kulut N 730 0 730 591 139 0 0
Suunnitelman mukaiset poistot B 5548 0 5548 6725 -1176
INVESTOINTIOSA
Maa- ja vesialueet B 600 -200 400 596 -196 2700 0 2700 3287
Kirkonkylan koulun alueen suunnittelu ja rakentaminen B 150 0 150 102 48
Linnakankaan koulun liikuntahalli B 2100 580 2680 2674 6 717 -192 525 437
Linnakangas moduulikoulu B 0 2 000 2 000 1949 51
Koykkyrin huoltotilojen suunnittelu ja rakentaminen B 20 -20 0 0 0
Museon alueen kunnostus B 50 -45 5 8 -3
Ketolanperan koulun vanhan puolen maalaus B 20 -20 0 0 0
Vanhusten palvelutalon korjaus- ja muutostyot B 150 -135 15 0 15
Sarkkirannan paivakodin vanhan osan saneeraus B 300 80 380 380 0
Kirkonkylan koulun ja Santaméden pdivdkodin kaapelointi| B 15 -7 8 0 8
Kirkonkylan D-talon tiivistykset B 0 50 50 0 50
Honkasen pdivakodin saneeraus B 0 150 150 115 35
Kunnallistekniikan rakentaminen B 920 250 1170 1158 12
Katuverkon saneeraaminen B 1450 -1000 450 438 12
Liikenneturvallisuus ja kestava lilkkkuminen B 270 -240 30 56 -26
Urheilualueet B 290 -100 190 222 -32
Puistot ja leikkipaikat B 170 -50 120 102 18 15
Zeniitin matkailu-ja virk B 500 -420 80 84 -4
Tietokoneohjelmistot B 340 62 402 298 104 45
AV-laitteet ja ICT-investoinnit B 140 -70 70 57 13
Linnakankaan liikuntahallin kalusteet B 270 -20 250 253 -3
Tyollistamispalveluiden pakettiauto B 20 0 20 20 0
Pikkukokon paivakodin kalusteet B 15 0 15 13 2
Ateria- ja puhdistuspalveluiden kalusto B 40 -25 15 4 11
Linnakankaan moduulikoulun ensikertainen kalustaminery B 0 140 140 136 4
Koulujen kalusteet B 60 -20 40 33 7
Osakkeet ja osuudet B 51 0 51 5 46 0 0 0 395
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset B 200 0 200 48 152
Antolainasaamisten vahennys B 0 0 0 48 -48
Lainakannan muutokset N 3250 5390 -495 5885
YHTEENSA 142 998 3326| 148464| 143734 4730| 133539 1187| 134726 139977 -4 297

* N = sitovuus nettoméaéraraha/-tuloarvio, B = bruttomaaréaraha/-tuloarvio
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7 KEMPELEEN KONSERNIN TYTARYHTIOT

7.1 KEMPELEEN VESIHUOLTO OY

Yhti6 perustettiin 9.1.1964 ja se on ollut kunnan tytaryhtio vuodesta 1969 lahtien. Kempeleen kunta omistaa
98,77 % osakkeista. Kaikkiaan osakkaita on 13.

Yhtidjarjestyksen mukaan Kempeleen Vesihuolto Oy:n toimialana on ylldpitdda toiminta-alueellaan
vesihuoltolain tarkoittamaa vesi- ja viemardintilaitosta sekd toimia muulla kunnallistekniselld toimialalla.
Yhtion tarkoituksena on toimia yleishyddyllisella pohjalla voittoa jakamatta siten, ettd toiminta lisda alueen
viihtyvyytta ja hyvinvointia ja elvyttda sen tuotannollista toimintaa. Toiminnan perustana on vesihuoltolaki
(119/2001).

Vesijohtoverkosto kattaa Kempeleen rakennetut alueet. Liittymisaste on 99,8 %, 18 750 asukasta. Vesijohtoja
on 316 km. Vedenkulutus oli keskim&arin 2 413 m3/vrk. Vesi otetaan Kempeleenharjun tarkealts
pohjavesialueelta Tuohinon, Honkasalmen ja Monkkasen pohjaveden - ottamoista. Vesijohtovesi taytti
talousvesiasetuksen 1352/2015 laatuvaatimukset ja -suositukset.

Jatevesiviemarointi kattaa melkein koko Kempeleen asutetun alueen pois lukien Juurussuo. Lisdksi verkoston
ulkopuoleltakin on liittynyt yli sata taloa rakentamalla oman viemarin talostaan yhtion viemariin saakka.
Viemarin liittymisaste on 94,7 %, 17 793 asukasta. Viemariverkostoa on 211 km ja jatevedenpumppaamoita
71 kpl.

Henkilost6a on Lakeuden Keskuspuhdistamo mukaan luettuna 16 henkil6a.

Suunnitelmien mukaisesti uutta verkostoa rakennettiin Linnakankaalle, Metsarinteeseen ja Sarkkirantaan.
Asemakaava - alueen ulkopuolisia viemaériverkon toiminta-alueella olevia kiinteistéja liitettiin
viemadriverkostoon. Pistemaisid saneerauskohteita viemari- ja vesijohto on tehty ympari Kempeletta.
Betoniviemaria saneerattiin muoviviemariksi 1,4 km.

Jatevedet kasitelladn Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy biologiskemiallisella puhdistamolla. Puhdistamo on
toiminut hyvin. Puhdistustulokset ovat hyvat ja tayttdneet lupaehdot, paitsi kesdajan typenpoiston osalta
lupaehtoja ei ole taytetty. Yhtid on hakenut typenpoiston lupaehtoihin Vaasan hallinto-oikeudelta muutosta.
Puhdistamolietteet vieddan biokaasutukseen.

Vesijohtoa rakennettiin 1,6 kilometria ja viemariverkostoa 2,6 kilometria. Vuoden 2020 investoinnit olivat
0,95 milj. euroa. Liittymismaksuja tuli 0,56 milj. euroa. Vesijohto- ja jatevesiviemarointiin liittyi 83 kiinteistoa.
Lisaksi 27 kiinteistoa liittyi jatevesiviemarointiin.

Maksujen perusteet ovat vesihuoltolain perusteella annetun valtakunnallisen suosituksen mukaiset. Vesi
maksoi 1,00 euroa/ m? ja jatevesi 1,46 euroa/ m3, sis. alv 24 %. Normaalikokoisen omakotitalon perusmaksu
vedestd on 7,32 euroa/ kk ja viemar6innista 5,85 euroa/ kk. Valtakunnallinen vuoden 2020 keskiarvon
vertailuhinta omakotiasujalle oli Suomessa 6,02 euroa/m? kun se meill3 oli 3,85 euroa/m3.

Yhtion liikevaihto oli 2,79 milj. euroa ja tulos oli tappiollinen 3 435 euroa.
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TULOSLASKELMA 1.1. - 31.12.2020 1.1.-31.12.2019

LIIKEVAIHTO 2781 174,60 2673 709,38
Liiketoiminnan muut tuotot 13 710,44 27 414,78
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -944 211,78 -956 378,29
Varastojen muutos 1136,74 -151,30
Ulkopuoliset palvelut -260 696,20 -161 341,39
Materiaalit ja palvelut yhteensa -1203 771,24 -1117 870,98
Henkildstokulut
Palkat ja palkkiot -438 606,96 -437 690,13
Henkildsivukulut
Elakekulut -79 754,40 -92 253,84
Muut henkildsivukulut -15 780,87 -21 290,01
Henkilostokulut yhteensa -534 142,23 -551 233,98
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -850 252,07 -830 556,62
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -850 252,07 -830 556,62
Liiketoiminnan muut kulut -223 560,96 -213 549,45
LIIKEVOITTO -16 841,46 -12 086,87
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut korko- ja rahoitustuotot 11 444,32 10 662,06
Korkokulut ja muut rahoituskulut 0,00 -50,69
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 11 444,32 10 611,37
TILIKAUDEN VOITTO ENNEN TILINPAATOSSIRTOJA -5397,14 -1475,50
Tilinpaatossiirrot
Poistoeron muutos 1961,34 8 746,25
TILIKAUDEN VOITTO -3 435,80 7 270,75
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TASE
Vastaavaa

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyddykkeet
Aineettomat oikeudet
Ennakkomaksut
Aineettomat hyodykkeet yhteensa

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja vesialueet
Rakennukset ja rakennelmat
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

Aineelliset hyddykkeet yhteensa

Sijoitukset
Osuudet omistusyhteysyrityksissa
Muut osakkeet ja osuudet
Muut saamiset
Sijoitukset yhteensa
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Vaihto-omaisuus yhteensé

Pitk&aikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset omistusyhteysyrityksilta
Siirtosaamiset

Pitkaaikaiset saamiset yhteensa

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset saman konsernin yrityksilta
Saamiset omistusyhteysyrityksilta
Muut saamiset
Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa
Rahat ja pankkisaamiset
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA
Vasta avaa yhteenséa

TILINPAATOS 2020

31.12.2020 31.12.2019

5 500,00 11 000,00

19 025,00 19 025,00

24 525,00 30 025,00
941 606,85 654 059,74

8 902 145,87 9 119 505,58
133 792,88 169 943,53
0,00 0,00

91 128,73 20 736,39

10 068 674,33 9 964 245,24
360 258,54 360 258,54
5435,27 5435,27

149 604,61 149 604,61
515 298,42 515 298,42
10 608 497,75 10 509 568,66
127 898,78 113 011,19
127 898,78 113 011,19
19 436,28 19 751,03

60 000,00 90 000,00

63 004,50 79 021,20
142 440,78 188 772,23
122 441,21 102 771,61

11 216,57 2 563,04

47 300,52 46 158,69

36 934,52 36 766,19

19 350,10 26 118,48
237 242,92 214 378,01

4 658 965,15 4169 501,21
5166 547,63 4 685 662,64
15 775 045,38 15 195 231,30
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Vastattavaa 31.12.2020 31.12.2019
OMA PAAOMA
Osakepédadoma 127 500,00 127 500,00
Vararahasto 122 777,19 122 777,19
Muut rahastot 7798 433,48 7798 433,48
Edellisten tilikausien voitto (tappio) 197 475,04 190 204,29
Tilikauden voitto (tappio) -3 435,80 7 270,75
OMA PAAOMA YHTEENSA 8242 749,91 8246 185,71
TILINPAATOSSIRTOJEN KERTYMA
Poistoero 121 007,62 122 968,96
TILINPAATOSSIIRTOJEN KERTYMA YHTEENSA 121 007,62 122 968,96
VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen vieras padoma
Velat saman konsernin yrityksille 59 317,65 59 317,65
Muut velat 6942 117,75 6 377 461,65
Pitkdaikainen vieras paaoma yhteensa 7 001 435,40 6 436 779,30
Lyhytaikainen vieras paaoma
Saadut ennakot 1284,71 221,38
Ostovelat 95 115,82 96 054,00
Velat saman konsernin yrityksille 11 797,56 13 308,72
Velat omistusyhteysyrityksille 71 610,65 72 763,45
Muut velat 106 133,34 83 478,17
Siirtovelat 123 910,37 123 471,61
Lyhytaikainen vieras padoma yhteensa 409 852,45 389 297,33
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 7411 287,85 6 826 076,63
Vastattavaa yhteenséa 15 775 045,38 15 195 231,30
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RAHOITUSLASKELMA

Liiketoiminnan rahavirta

Myynnista saadut maksut

Liiketoiminnan muista tuotoista saadut maksut

Maksut liketoiminnan kuluista

Liiketoiminnan rahavirta ennen rahoituseria

Maksetut korot ja maksut muista liiketoiminnan rahoituskuluista
Saadut korot liiketoiminnasta

Saadut osingot liiketoiminnasta

Maksetut valittbmat verot

Liiketoiminnan rahavirta

Investointien rahavirta

Investoinnit aineellisiin ja aineettomiin hyddykkeisiin
Aineellisten ja aineettomien hyddykkeiden luovutustulot
Annetut lainat

Lainasaamisten takaisinmaksut

Investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Palautuskelpoiset liittymismaksut
Rahoituksen rahavirta

Rahavarojen muutos lisays (+)/vahennys (-)

Rahavarat tilikauden alussa
Rahavarat tilikauden lopussa

1.1. - 31.12.2020

TILINPAATOS 2020

1.1.-31.12.2019

2753 087,72 2772 375,00
13 710,44 21 295,32

-1 933 998,60 -1 855 031,75
832 799,56 938 638,57
0,00 -50,69

10 524,44 9 340,62
665,00 665,00

0,00 0,00

843 989,00 948 593,50
-949 181,16 -958 303,82
0,00 10 725,81

0,00 0,00

30 000,00 30 000,00
-919 181,16 -917 578,01
564 656,10 636 856,19
564 656,10 636 856,19
489 463,94 667 871,68
4169 501,21 3501 629,53
4 658 965,15 4169 501,21
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7.2 KIINTEISTO OY KEMPELEENKARTANO

Kiinteistdé Oy Kempeleenkartano kuuluu Kempeleen kunnan kuntakonserniin. Yhti¢ aloitti toimintansa
01.01.1993, jolloin kaikki kunnan omistamat aravavuokratalot siirtyivat yhtion omistukseen. Kempeleen
kunta omistaa yhtion kaikki osakkeet.

Kunnanvaltuusto on 12.08.1993 tehnyt paatoksen, jonka mukaan Kiinteistdé Oy Kempeleenkartano toimii
Kempeleen kunnan vuokra-asuntojen tuottajana.

Yhtiojarjestyksen mukaan Kiinteist6 Oy Kempeleenkartanon toimialana on vuokra-asunto-tarpeen
tyydyttdminen Kempeleessd. Taman toteuttamiseksi yhtid vuokraa, omistaa hallitsee ja rakennuttaa
asuinkiinteistdja sekd antaa vuokralle asuntoja ja asuinkiinteistoja.

Yhtion osakepddoma on 2.111.770,06 euroa.
Yhtion tavoitteena on:

- tuottaa hyvanlaatuisia, toimivia ja haluttuja vuokra-asuntoja, joiden vuokrataso on kohtuullinen ja
kadyttoaste pyritadn pitdmaan Idhelld 100 %

- yllapitaa asuntojen kunto sellaisena, etta niiden rakenteellinen kunto ei idn myota huonone

- toteuttaa asuntojen uustuotanto kunnan asunto-ohjelman mukaisesti

- hoitaa yhtion talous liiketaloudellisesti kannattavasti

- pitdd yhtidon kassavaranto vahintdan 1-2 kuukauden vuokratulojen suuruisena ja tilikauden tulos
vuosittain noin +/- 0 euroa.

Yhti6lld oli 31.12.2020 vuokratalokohteita eri puolilla Kempelettd 24 kpl, joissa oli yhteensa 437 asuntoa.
Asukasmaara oli 719 henkiloa (31.12.2020).

Aravalainoituksesta johtuen yhti¢ tarkoituksena ei ole tuottaa voittoa, eikd se jaa myodskdan osinkoa.
Asunnoista peritddan omakustannusvuokraa, jolla katetaan seka talon hoito- ettd padomamenot. Vuokrat
vaihtelivat v. 2020 talokohtaisesti valilld 9,95 — 11,46 euroa/m2/kk

Yhtion lainojen maara 31.12.2020 on 9,3 milj. euroa, josta aravalainojen osuus on 6,0 milj. euroa,
korkotukilainaa 2,2 milj. euroa ja muilta rahoituslaitoksilta 1,1 milj. euroa.

Yhtion vuoden 2020 tilinpaatdksessa taseen loppusumma oli 13 milj. euroa. Yhtion liikevaihto oli 3,1 (TA 3,3)
milj. euroa, josta tuloslaskelman mukaiset kulut veivat yhteensa 2,7 (TA 3,2) milj. euroa. Liikevoittoa syntyi
453 t euroa (TA 56 t euroa). euroa. Rahoituskulut olivat 49 t euroa. Asuintalovarausta muodostettiin 404 t
euroa. Tilikauden aikana yhtion liikevaihto laski 0,45 % edellisesta vuodesta.

Vuonna 2021 talousarvion mukaan arvioitu liikevaihto on 3,3 milj. euroa. Yhtion maksuvalmius on vakaa.

Asuntohakemuksia yhtién asuntoihin saapui 387 kpl (349 kpl v. 2019). Asuntotarjouksia tehtiin 209 kpl, joista
98:n hakijaruokakunnan kanssa tehtiin vuokrasopimus.
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Yhtion henkilokuntaan kuului toimitusjohtaja, kiinteistosihteeri, vastaava kiinteistonhoitaja ja ammattimies.

Yhtio ulkoisti kirjanpidon, ostolaskut ja palkanmaksun 1.1.2020 Monetra Oulu Oy:lle. Toimistosihteeri siirtyi

henkilostosiirtosopimuksella Monetran palvelukseen.

Yhti6 on lahtenyt toteuttamaan pitkdn tdahtdimen suunnitelmia paattavaisesti. Tavallisten vuosiremonttien

lisdksi PTS-remontteja on tehty vuonna 2020 seuraavasti:

lammitysjarjestelmaremontti, Kyntopolku 2-4
- julkisivumaalaus, Kitulankuja 4, Rajalantie 6 ja Peukaloisentie 3
- sadevesijarjestelmien uusiminen, Kitulankuja 4 ja Rajalantie 6

- lukitusten uusiminen, Helylankuja 2, Hovintie 6, Hovintie 8 ja Peltorivi 6
- rakennettu terassit/parvekkeet, Hovintie 7 B-talo
- ulko- ja/tai parvekeovien uusiminen, Kitulankuja 2 ja Kitulankuja 4
- varasto-ovien uusiminen, Peukaloisentie 3
- kattoremontti, Peltorivi 6 D-talo ja varasto

- ilmastointien puhdistuksia, Neikankuja 6, Kyntopolku 2-4 ja Tahdenlento 2

- leikkivalineiden uusimisia, Rajalantie 6, Kitulankuja 4, Hovintie 7, Hovintie 9 ja Kyntdmiehentie 2.

TULOSLASKELMA 1000€ Tilinpdatds | Alkuperéinen | Talousarvio- | Talousarvio Toteutunut |Poikkeama
2019 talousarvio muutokset + muutos 31.12.2020 %

LIKEVAIHTO 3 147 3280 0 3280 3133

Muut kiint. tuotot 0 0 0 0

Henkildstokulut:

Palkat ja palkkiot -216 -202 0 -202 -195

Elékevakuutusmaksut -40 -36 0 -36 -35

Muut henkilésivukulut -6 -7 0 -7 -8

Henkildstokulut yhteensé: -262 -245 0 -245 -238

Poistot -535 -617 0 -617 -518

Muut kulut -2 003 -2 362 0 -2 362 -1 924

LIKEVOITTO/TAPPIO 347 56 0 56 453

Rahoitustuotot ja -kulut:

Korko- ja rahoitustuotot 7 0 0 0 6

Korko- ja rahoituskulut -58 -56 0 -56 -55

Voitto ennen tilinp.siirtoja 296 0 0 0 404

Asuintalovaraus -296 0 0 0 -404

Tilikauden voitto 0 0 0 0 0
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TASE 1000€ 31.12.2020 31.12.2019
VASTAAVAA

Aineelliset hyddykkeet

Liitymismaksut 525 525
Asuinrakennukset 11 306 11708
Rakennelmat 8 9
Rakennuksen koneet ja laitteet 110 112
Kiinteistdnhoitokoneet ja tydkalut 6 7
Toimistokoneet ja -kalusto 8 10
Muut koneet ja kalusto 12 5
Asfaltointi 0 0
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 0 0
Aineelliset hyddykkeet yhteensé 11 975 12 378
Sijoitukset

Muut osakkeet ja osuudet 2 2
Muut saamiset 303 303
Sijoitukset yhteens& 305 305
Pysyvat vastaavat yhteensa 12 280 12 683
Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Saamiset

Lyhytaikaiset saamiset

Saamiset kiinteiston tuotoista 68 111
Saamiset saman konsernin yrityksilta 0 0
Siirtosaamiset 16 2
Lyhytaikaiset saamiset yhteensa 84 113
Rahat ja pankkisaamiset 605 391
Vaihto- ja rahoitusomaisuus yhteenséa 689 505
VASTAAVAA YHTEENSA 12 969 13188
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VASTATTAVAA

Oma paédoma

Osakepaaoma 2112 2112
Muut rahastot

Yhtidjarjestyksen mukaiset rahastot 20 20
Rakennusrahasto 79 79
Muut rahastot yhteensa 99 99
Tilikauden voitto 0 0
Oma paaoma yhteenséa 2211 2211

Tilinpaatossiirtojen kertymét

Vapaaehtoiset varaukset 1083 679
Vieras padoma

Pitkdaikainen vieras pddoma

Lainat rahoituslaitoksilta pitkaaikaiset 8 696 9305
Lyhytaikainen vieras paéoma

Lainat rahoituslaitoksilta Iyhytaikainen 610 617
Saadut ennakot 207 196
Ostovelat 67 94
Velat saman konsernin yrityksille 13 12
Muut velat 0 0
Veroihin ja sosiaaliturvaan liittyvat velat 5 5
Arnvonliséverovelka 5 4
Muut velat yhteensa 10 10
Siirtovelat 72 64
Lyhytaikainen vieras paaoma yhteensa 979 993
Vieras pasaoma yhteensa 9675 10298
VASTATTAVAA YHTEENSA 12 969 13188
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RAHOITUSLASKELMA 1000€ 31.12.2020 31.12.2019

Rahanlahteet

Hoitotuotot

Vuokrat 3129 3139
Kéayttokorvaukset ja muut Kiinteistdn tuotot 4 8
Rahoitustuotot

Osinkotuotot 0 0
Korkotuotot 4 4
Muut rahoitustuotot 2 3
Nostetut lainat 0 0
Rahan lahteet yhteensa 3139 3154

Rahankayttd

Hoitomenot

Kiinteiston hoitokulut -2 162 -2 264
Liitymismaksut 0 0
Rakennukset ja rakennelmat -69 -68
Koneet ja kalusto -46 -38
Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 0 -1
Sijoitukset 0 -1
Rahoitusmenot

Lainojen korot -56 -58
Lainojen lyhennykset -617 -613
Rahankaytt6 yhteensa -2 950 -3041
Yli/alijagama tilikaudelta 189 113
Yli/alijaama edellisilta tilikausilta 129 16
Yli/alijagama 31.12. 318 129
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TILINPAATOS 2020

Tuloslaskelma

2020 2019
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot 3108 198,17 2828 831,91
Maksutuotot 4510916,01 4574 137,76
Tuet ja avustukset 1448 339,35 1523799,38
Muut toimintatuotot 3914 924,42 12 982 377,95 5176 153,47 14 102 922,52

VALMISTUS OMAAN KAYTTOON
TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut

-39 741 388,68

-7702 117,99

150 967,97

-39 223 582,15

-7 685 103,30

238724,12

Muut henkilésivukulut -1393 893,92 -1201 798,19
Palvelujen ostot -45 304 011,53 -44 473 554,52
Aineet ja tarvikkeet -5783 084,68 -5 876 500,86
Avustukset -9 627 285,82 -6 542 997,48
Muut toimintakulut -3 705 035,08 -113 256 817,70 -2 814 580,76 -107 818 117,26
TOIMINTAKATE -100 123 471,78 -93 476 470,62
Verotulot 74742 271,43 71267 367,33
Valtionosuudet 33123 018,58 24 608 016,97
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot 46 975,53 0,00
Muut rahoitustuotot 33121,06 31 549,35
Korkokulut -670 809,55 -695 569,54
Muut rahoituskulut -701,71 -591 414,67 -33461,34 -697 481,53
VUOSIKATE 7 150 403,56 1701432,15

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot -6 724 546,17 -5241 129,75
TILIKAUDEN TULOS 425 857,39 -3 539 697,60
Poistoeron muutos 728 338,20 728 338,20
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 1154 195,59 -2 811 359,40
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Rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot

Rahoitus osuudet investoi ntimenoihin
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden

2020

7 150 403,56
-2 694 788,77

-8 706 041,25
496 580,00

4 455 614,79

2019

1701 432,15
-4 107 037,42

-16 861 043,58
492 053,10

-2 405 605,27

luovutustul ot 3682490,79 -4526970,46 4566 449,80 -11 802 540,68
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIR -71 355,67 -14 208 145,95
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET

Antolainasaamisten lisdys -47 775,00 0,00

Antolainasaamisten vdhennys -47 775,00 3 767,40 3767,40
LAINAKANNAN MUUTOKSET

Pitkdaikaisten lainojen lisdys 6 500 000,00 15 000 000,00

Pitkdaikaisten lainojen vahennys -6 995 066,00 -495 066,00 -6 245 066,00 8 754 934,00
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET

Toimeksiantojen varojen ja

pddomien muutokset 5152,14 -39 706,12

Saamisten muutos 153 231,52 127 596,62

Korottomien velkojen muutos 696 044,95 854 428,61 989 381,99 1077 27249
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 311 587,61 9 835 973,89
RAHAVAROIJEN MUUTOS 240 231,94 -4 372 172,06
RAHAVARAT 31.12. 5219 462,30 4979 230,36
RAHAVARAT 1.1. 4979 230,36 240 231,94 9351402,42 -4372172,06
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Tase

VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset menot
AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiinteat rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskener.
Hankinnat
SUOITUKSET
Osakkeet ja osuudet
Muut saamiset
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VAIHTUVAT VASTAAVAT
SAAMISET
PITKAAIKAISET SAAMISET
Lainasaamiset
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Muut saamiset
Siirtosaamiset
RAHAT JA PANKKISAAMISET
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

2020

9308 523,71
454 777,30

8 853 746,41
110 567 833,82
34 077 929,58
46 168 633,80
21116 714,94
3 888 305,77
25 228,19
5291021,54

11 037 616,81
10 854 550,41
183 066,40
130913 974,34

3487 231,84
13 455,04

13 455,04
3473 776,80
1289 131,07
47 775,00
907 938,77
1228 931,96
5219 462,30
8706 694,14

139 620 668,48

2019

9 821 552,85
461 118,50
9360 434,35
109 093 110,93
33999 735,00
47 240 494,54
20874 422,11
4670 852,46
25 228,19
2282 378,63

11502 097,50
11319031,10
183 066,40

130 416 761,28

3 592 688,36
13 455,04

13 455,04

3 579 233,32
1021 181,95
0,00

896 436,30
1661 615,07
4979 230,36
8571918,72

138 988 680,00

TILINPAATOS 2020
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgama

OMA PAAOMA YHTEENSA

POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS
Poistoero

POISTOERO JA VAPAAEHT VARAUKS

YHTEENSA

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot

Muut toimeksiantojen padomat
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT YHTEENSA

VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.
Saadut ennakot
Liittymismaksut ja muut velat
LYHYTAIKAINEN
Lainat rahoitus- ja vakuutuslait.
Saadut ennakot
Lyhytaikaiset ostovelat
Muut velat
Siirtovelat
VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

2020

35921 178,65
10 221 397,57

1154 195,59
47 296 771,81

12 485 532,79
12 485 532,79

113 213,69
2 879,84
116 093,53

57 588 449,19
57 485 231,00
100 200,00
3018,19

22 133 821,16
7337 171,00
410 290,69
6385 716,73
1018 285,19
6 982 357,55
79722 270,35

139 620 668,48

2019

35921 178,65
13 032 756,97
-2 811 359,40
46 142 576,22

13213 870,99
13 213 870,99

108 937,52
2 003,87
110 941,39

58 405 748,38
58 322 402,00
80 160,00

3 186,38

21 115 543,02
6 995 066,00
290 545,97
6220910,01
869 425,56
6739 595,48
79 521 291,40

138 988 680,00

TILINPAATOS 2020
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TOIMINTATUOTOT
Toimintatuotot

Toimintakulut

Osuus osakkuusyh.voitosta (tappiosta)
TOIMINTAKATE

Verotulot

Valtionosuudet
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET
Suunnitelman mukaiset poistot
Omistuksen eliminointierot
Arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS
Tilinpaatossiirrot

Tilikauden verot

Laskennalliset verot
Véahemmistdosuudet

TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALUAAMA

2020

36 657 520,13
-138 065 276,70
6 180,96

62 011,29
45720,74
-738 310,79
-8 586,98

-9570 287,64
5458,32
0,00

-101 401 575,61
-101 401 575,61
74 665 472,33
38 064 398,42

-639 165,74
10 689 129,40

-9 564 829,32
1124 300,08
82972,67

-2 094,16

-84 804,80
-1667,88
1118 705,91

2019

37178 563,15
-132 292 405,70
23 559,04

14 215,17
53 824,34
-766 600,06
-37 584,19

-8 194 694,39
496 973,56
-321,09

TILINPAATOS 2020

-95 090 283,51
-95 090 283,51
71188 457,80
29370 455,23

-736 144,74
4732 484,78

-7 698 041,92
-2965 557,14
-2 750,59
-5903,43

-59 089,76

-1 088,36

-3 034 389,28
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Konsernin rahoituslaskelma

TOIMINNAN RAHAVIRTA

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

luovutustulot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
Antolainasaamisten lisdys
Antolainasaamisten vdahennys

LAINAKANNAN MUUTOKSET
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

OMAN PAAOMAN MUUTOKSET

MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
Toimeksiantojen varojen ja padomien
muutokset

Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

RAHAVAROIJEN MUUTOS
RAHAVARAT 31.12.
1.1.

2020

10 689 129,40
0,00

-2 094,16
-2550520,90

-14 551 578,01
654 736,16

3576 849,19

-15 646,42
2171,88

10288 727,14
-7 871 642,48
41 055,08

5194,13
-210 834,14
336 660,99
1218 383,45

13 057 758,91
11 447 167,59

8136 514,34

-10 319 992,66
-2 183 478,32

-13 474,54

2458 139,74
0,00

1349 404,44
3794 069,64

1610591,33

1610591,33

TILINPAATOS 2020

2019

4732524,78
0,00
-5903,43

-3 656 238,18

-20 985 002,83
492 053,00

4682 128,78

-723,96
4 491,36

17 051 221,70
-7 562 303,21
-87 525,22

-39 711,90
-330,86

-720 891,68
2502997,33

11 447 167,59
15040 381,91
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Konsernitase

VASTAAVAA 2020 2019
PYSYVAT VASTAAVAT
AINEETTOMAT HYODYKKEET 9757 026,44 10 261 105,47
Aineettomat oikeudet 598 792,92 632 884,39
Muut pitkavaikutteiset menot 9001 887,80 9532 408,59
Ennakkomaksut 156 345,72 95 812,49
AINEELLISET HYODYKKEET 142 492 794,72 138 334 132,80

Maa- ja vesialueet
Rakennukset

Kiinteat rakenteet ja laitteet

35581 846,85
61443 898,21
29931 538,76

35342 873,08
62717 910,88
22041 111,94

Koneet ja kalusto 5601 146,03 6335 882,31
Muut aineelliset hyédykkeet 50 629,25 7703 036,02
Ennakkomaksut ja keskener. Hankinnat 9 883 735,62 4193 318,56
SUOITUKSET 2 651401,95 2999 453,48
Osakkuusyhteiséosakkeet 418 000,26 927 144,59
Osakkeet ja osuudet 1 666 392,98 1518774,71
Muut lainasaamiset 608,81 2780,69
Muut saamiset 566 399,91 550 753,49
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 154 901 223,12 151594 691,75
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 592 294,94 646 877,09
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus 760 603,01 549 768,87
Saamiset 7 857 320,84 8193 981,84
Pitkdaikaiset saamiset 164 411,06 208 658,63
Lyhytaikaiset saamiset 7 692 909,78 7 985 323,21
Rahoitusarvopaperit 181 818,47 182 268,83
Rahat ja pankkisaamiset 12 875 940,44 11 264 898,76
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 21 675 682,77 20 190 918,30
VASTAAVAA YHTEENSA 177 169 200,83 172432 487,14

TILINPAATOS 2020
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspaaoma
Saatididen ja yhdistysten peruspddoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli-/alijaama
Tilikauden yli-/alijgama

VAHEMMISTOOSUUS
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen korollinen vieras pdadoma
Pitkdaikainen koroton vieras pddoma
Lyhytaikainen korollinen vieras pddgoma
Lyhytaikainen koroton vieras pddoma

VASTATTAVAA YHTEENSA

2020

35921 178,65
4 058,71
6990 946,16
20717 314,45
1118 705,91
64 752 203,89

167 993,50

761 288,73

710 000,91

74 540 411,96
7276 931,09
8410 825,64

20549 545,11

110777 713,81

177 169 200,83

2019

35921 178,65
4 058,71
7064 610,83
23760971,72
-3 034 349,28
63 716 470,63

176 301,57

763 940,19

759 388,92

72 602 180,42
6 607 598,38
7890917,45

19915 689,58

107 016 385,83

172 432 487,14
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KEMPELE

O LIITETIEDOT

1) Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka
jaksotusperiaatteet ja menetelmat

Jaksotusperiaatteet

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen
verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyodykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon
vahennettyna suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla.
Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti.

Valtuuston paatokselld 4.2.2019 § 5 on muutettu kunnan poistosuunnitelma. Muutoksella kaikkien maa- ja
vesirakenteiden ja muiden rakenteiden ja laitteiden poistotavaksi on muutettu tasapoisto.
Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman
liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaiset poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseessa hankintamenoon tai sitd alempaan todennakoiseen
luovutushintaan.

Vaihto-omaisuuden arvostus
Kempeleen kunnan taseessa ei ole vaihto-omaisuutta.
Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon. Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen
hankintamenoon tai sitd alempaan todennakdiseen luovutushintaan.

Myyntisaamisiin sisdltyy Ropocapital-asiakasvaratililla olevia varoja 32.678,57 euroa. Varat ovat Kempeleen
kunnan varoja, jotka ovat tilinpaatoshetkelld maksettuja myyntisaamisia, mutta jotka eivat vield ole siirtyneet
kunnan pankkitilille.

Johdannaissopimusten kasittely

Kempeleen kunnalla ei ole johdannaissopimuksia.

Avustukset

Pysyvien vastaavien aineellisten hyédykkeiden hankintaan saadut rahoitusavustukset on merkitty ao.

hyodykkeen hankintamenon vahennykseksi.
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2) Tuloslaskelman ja taseen esittamistavan muutoksesta

Tuloslaskelman ja taseen esittamistavassa ei ole tapahtunut muutoksia.

3) Oikaisut edellisten tilikausien tietoihin

Edellisten tilikausien tietoja ei ole muutettu.

4) Edellisen tilikauden tietojen vertailukelpoisuus

Edelliset vuodet ovat vertailukelpoisia vuoden 2020 tietoihin.

5) Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvat tuotot ja kulut seka virheiden korjaukset

Aikaisemmat tilikausiin kohdistuneita merkittdvia tuottoja ja kuluja tai virheen korjauksia ei ole.
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Konsernitilinpaatoksen laatimista ja esittamistapaa koskevat liitetiedot
Konsernitilinpaatoksen laajuus

Konsernitilinpaatoksessa kaikki tytaryhteisot on yhdistelty kokonaisuudessaan. Kaikki kuntayhtymat on
yhdistelty suhteellisen omistusosuuden mukaan.

Sisdiset lilketapahtumat ja sisdiset katteet

Konserniyhteistjen keskinaiset tuotot ja kulut seka saamiset ja velat on vahennetty seka konserniyhteisdjen
ja kunnan omistamien kuntayhtymien keskindiset tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat on vahennetty
vahaisia liiketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset pysyviin vastaaviin sisdltyvat sisdiset katteet on
vahennetty.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset seka poistoero on jaettu vapaaseen omaan
padgomaan ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa,
vahemmistoosuuksien erottamisessa seka osakkuusyhteiséjen yhdistelemisessa.

Keskindisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytdryhteisdjen sekd kuntayhtymien keskindinen omistus on eliminoitu. Omistuksen
eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuudessaan hankintatilikaudelle.

Viahemmistoosuudet

Vahemmistéosuudet on eroteltu konsernin yli- ja alijadamasta konsernituloslaskelmassa seka konsernin
omasta padomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon pysyvien vastaavien poistot on oikaistu suunnitelman mukaisiksi poistoiksi.
Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisot on vyhdistelty padomaosuusmenetelmallda konsernitilinpdatokseen. Vuonna 2020
yhdisteltadvia osakkuusyhteisoja ei ole.

Edellisten vuosien vertailtavuus

Kiinteist® Oy Tiilitori on myyty 28.1.2020, jonka jdlkeen omistusosuus on 0 %. Vuonna 2019 tilinpaatdksessa
omistusosuus oli 44,69 %.
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Tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot

6) Toimintatuotot

TILINPAATOS 2020

Toimintatuotot tehtdvdalueittain, ulkoiset erdit
Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Hallintopalvelut 423 470,77 250943,72 282 217,81 726 044,07
Peruspalvelut 25715920,30| 31629518,56 7 472 215,98 7 842 333,70
Tekniset palvelut 10518 129,06 | 10817 438,00 5227 944,16 5534 544,75
Toimintatuotot yhteensd 36 657 520,13 | 37 178563,15| 12982 377,95 14 102 922,52
7) Verotulot
Verotulojen erittely 2020 2019
Kunnan tulovero 67 225785,17| 63455 883,04
Osuus yhteiséveron tuotosta 3917 081,63 3972022,30
Kiinteistovero 3599 404,63 3839461,99
Verotulot yhteensd 74742 271,43 | 71267 367,33
8) Valtionosuudet
Valtionosuuksien erittely 2020 2019
Kunnan peruspalveluiden valtionosuus (ilman tasauksia) 27507 283,06 | 25 145 075,00
Siitéi: Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (+/-) 2354 513,54 2203 887,96
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaiset valtionosuudet -285 210,00 -552 136,28
Muut valtionosuudet 0,00 15 078,25
Verotulomenetysten korvaus 5900 945,52 0,00
Valtionosuudet verotulomenetysten korvaukset yhteensd 33123 018,58 | 24608 016,97
9) Palvelujen ostot
Palvelujen ostojen erittely 2020 2019
Asiakaspalvelujen ostot 35372 140,95| 33872320,40
Muiden palvelujen ostot 9931870,58| 10601 234,12
Kunnan palvelujen ostot yhteensd 45304 011,53 | 44 473 554,52

10) Valtuustoryhmille annetut tuet

Kempeleen kunta ei ole antanut valtuustoryhmille toimintaedellytysten tukemiseksi avustuksia tai muita

tukia.
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11) Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet

Kempeleen kunnan valtuusto on hyvaksynyt pysyvien vastaavien poistosuunnitelman 4.2.2019 § 5.
Poistosuunnitelma on kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukainen:

- Kempeleen kunta noudattaa pysyvien vastaavien poistosuunnitelmassa Kirjanpitolautakunnan
kuntajaoston yleisohjetta kunnan ja kuntayhtyman suunnitelman mukaisista poistoista (julkaistu
vuonna 2016).

- Ensisijaisesti valitaan poistosuunnitelman alaraja. Mikali kohteen taloudellinen ik tai teknillinen ika
on pidempi kuin poiston alaraja, voi kunnanhallitus poiketa p&dasadnnostd toimintasddannon
perusteella, kuitenkin siten ettd noudattaa poistosuunnitelmaa.

- Kaikissa poistoryhmissa sovelletaan tasapoistomenetelmaa.

Kunnanhallitus on vahvistanut ylla mainitusta poiketen hyédykekohtaiset poistoajat vuoden 2020
investointihankinnoille:

VUONNA 2020 VALMISTUVIEN INVESTOINTIEN POISTOAJAT

INVESTOINNIT Talousarvio Muutos Talousarvio Poistoaika
(tasapoisto

+muutos vuotta)

2020

INVESTOINTIMENOT
Uudisrakentaminen
30
30
25
Korjausrakentaminen
\ h : ' . 20
20
20
5
sen g y ‘ 50 OC 10
KUNNALLISTEKNIIKKA -3100000 1140000 -1 960 000
52( 20
20
20
20
20
5
KONEET JA KALUSTO
5
5
5
5
5
5
5
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12) Pakollisten varausten muutokset

Ei olennaisia tuottoihin tai kuluihin sisaltyvia pakollisten varausten muutoksia. Katso kohta 29.

13) Pysyvien vastaavien luovutusvoitot ja — tappiot

TILINPAATOS 2020

Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot
Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 2635796,53 | 3842315,19| 2769 133,20 | 3828938,32
Muut luovutusvoitot 12 573,97 0,00 0,00 278 099,10
Luovutusvoitot yhteensd 2648 370,50 | 3842315,19| 2769133,20 | 4107 037,42
Muut toimintakulut
Muut luovutustappiot -109 201,25 0,00 -74 344,43 0,00
Luovutustappiot yhteensd -109 201,25 0,00 -74 344,43 0,00
14) Satunnaiset tuotot ja kulut
Ei satunnaisia tuottoja ja kuluja vuonna 2020.
15) Muut rahoitustuotot
Osinkotuottojen ja peruspdéoman korkotuottojen erittely
2020 2019
Osinkotuotot muista yhteisoista 26 549,70 24 452,00

16) Poistoeron muutokset

Kempeleen kunnan poistoeron muutokseen ei sisdlly verotussyista tehtya poistoeroa. Katso kohta 26.
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Tasetta koskevat liitetiedot

TILINPAATOS 2020

17) Lainan liikkeeseen laskemisesta aiheutuneet kuluksi kirjaamattomat menot ja

padoman alennukset

Kempeleen kunnalla ei ole joukkovelkakirjalainoja.

18) Arvonkorotusten periaatteet ja arvonmaaritysmenetelmat

Kempeleen kunta ei ole tehnyt arvonkorotuksia vuonna 2020.

19) Pysyvat vastaavat tase-erdkohtaisesti

Aineettomat hyddykkeet Aineettomat Muut pitkévai- | Yhteensa
oikeudet kutteiset menot
Poistamaton  hankintameno
1.1. 461 118,50 | 9360434,35| 9821552,85
Liséykset tilikauden aikana 162 930,15 162 930,15
Rahoitusosuudet tilikaudella
Vahennykset tilikauden aikana
Siirrot erien valilla 9 150,64 9 150,64
Tilikauden poisto -178 421,99 -506 687,94 -685 109,93
Arvonalennukset ja niiden
palautukset
Poistamaton  hankintameno
31.12. 454 777,30 | 8853 746,41 | 9 308523,71
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 454 777,30 | 8853746,41| 9308523,71
Olennaiset lisapoistot 0,00 0,00 0,00
Aineelliset hyddykkeet Maa- ja vesi- Rakennukset | Kiinteat raken- | Koneet ja Muut Ennakko- Yhteensa
alueet teet ja laitteet | kalusto aineelliset | maksut ja
hyddykkeet | kesk.er.h.
Poistamaton  hankintameno
1.1. 33999 735,00 | 47 240 494,54 | 20874 422,11 | 4670 852,46 | 25228,19 | 2 282 378,63 | 109 093 110,93
Lisaykset tilikauden aikana 605 961,07 | 2452330,60| 1481827,36| 517 314,32 3490 222,91 8 547 656,26
Rahoitusosuudet tilikaudella -15 000,00 -481 580,00 -496 580,00
Vahennykset tilikauden aikana -527 766,49 -527 766,49
Siirrot erien valilla -9 150,64 -9 150,64
-1 299
Tilikauden poisto -3515 040,70 | -1 224 534,53 861,01 -6 039 436,24
Arvonalennukset
Poistamaton  hankintameno
31.12. 34 077 929,58 | 46 168 633,80 | 21 116 714,94 | 3888 305,77 | 25228,19| 5291 021,54 | 110 567 833,82
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 34 077 929,58 | 46 168 633,80 | 21 116 714,94 | 3888 305,77 | 25228,19 | 5291 021,54 | 110 567 833,82
Olennaiset lisépoistot 869 143,12 869 143,12
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Maa- ja vesialueiden erittely Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 1278 152,33 1120 297,60 597 691,76 446 257,32
Muut maa- ja vesialueet 34 303 694,52 | 34 222 575,48 | 33480 237,82 | 33553477,68
Yhteensa 35 581 846,85 | 35342 873,08 | 34077 929,58 | 33999 735,00
Osakkeet Osakkeet Kuntayhtyma Muut osakkeet | Yhteensa
Pysyvien vastaavien sijoitukset konserni- omistusyht. osuudet ja osuudet
yhtiot yhteis6t
Hankintameno 1.1. 2742 238,18 469 580,69 | 6627 424,25 1479 787,98 | 11319031,10
Lisaykset 4 500,00 600,00 5100,00
Vahennykset -469 580,69 -469 580,69
Siirrot erien valilla
Hankintameno 31.12. 2746 738,18 0,00 | 6627 424,25 1480 387,98 | 10854 550,41
Arvonalennukset
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 2 746 738,18 0,00 | 6627 424,25 1480 387,98 | 10854 550,41

20 — 22) Omistuksia muissa yhteisoissa koskevat liitetiedot

Nimi Y-tunnus Kunnan  Konsernin Kuntakonsernin osuus (1000 €)
omistus- omistus- |omasta vieraasta tilikauden
osuus osuus pddomasta p&domasta voit./tapp.

TYTARYHTEISOT

Kiinteisté Oy Kempeleenkartano 0433857-8 100,00 % 100,00 % 2211 9675 0

Kempeleen Vesihuolto Oy 0185980-2 98,74 % 98,74 % 8 139 7 318 -3

KUNTAYHTYMAT

Oulun Seudun Koulutuskuntayhtyma  0992445-3 6,69 % 6,69 % 6292 2 652 137

Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiiri  0679480-9 2,41 % 2,41 % 4 626 11 263 312

Pohjois-Pohjanmaan liitto 0922484-4 3,10 % 3,10 % 55 29 11

Yhteensd 21322 30937 456
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23) Saamiset

TILINPAATOS 2020

Saamisten erittely

2020

2019

Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset tytaryhteisoilta

Myyntisaamiset 0,00 3527,32 0,00 21587,86

Siirtosaamiset 0,00 21 330,96 0,00 0,00
Yhteensd 0,00 24 858,28 0,00 21 587,00
Saamiset kuntayhtymilta,
joissa kunta on jasenena

Myyntisaamiset 0,00 183 666,67 0,00 28 018,79

Siirtosaamiset 0,00 15 686,00 0,00 0,00
Yhteensd 0,00 199 352,67 0,00 28 018,79
Saamiset yhteensd 0,00 224 210,95 0,00 49 605,79

24) Siirtosaamisiin sisaltyvat olennaiset erat
Siirtosaamisiin sisdltyvdt olennaiset erdt Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019

Lyhytaikaiset siirtosaamiset

Tyo6terveyshuollon korvaus 232 305,41 309 580,08 190 000,00 266 000,00

Rahoitusosuudet investointeihin 483 000,00 221 818,84 483 000,00 221 818,84

Tasausrahastolaskutus, PPSHP 65 299,05 70711,26 0,00 0,00

Projektirahoitussaamiset 102 681,26 61 516,64 18 750,00 0,00

Muut siirtosaamiset 736 620,77 | 1380527,34 537181,96 | 1173796,23
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensd 1619906,49| 2044 154,17| 1228931,96| 166161507
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot

25) Oman padaoma

TILINPAATOS 2020

Oman pddoman erittely

Konserni

Kunta

Oma padoma
Peruspadaoma 1.1.

2020

2019

2020

2019

35921178,65

35921 178,65

35921 178,65

35921178,65

Lisaykset 0,00 0,00 0,00 0,00

Vahennykset 0,00 0,00 0,00 0,00
Peruspddoma 31.12. 35921 178,65 35921 178,65 35921 178,65 35921 178,65
Yhdistysten ja sadtididen peruspadoma 4 058,71 4 058,71 0,00 0,00
Muut omat rahastot
Rahaston pddoma 1.1. 7 064 610,83 7 061 860,25 0,00 0,00

Siirrot vahinkorahastoon

Siirrot vahinkorahastosta

Lisdykset tilikaudella 32 776,28 10 641,69

Vahennykset tilikaudella -106 440,94 -7 891,11
Rahaston padoma 31.12. 6990 946,17 7 064 610,83 0,00 0,00
Edellisten tilikausien yli- / alijaama 31.12. 20717 314,45 23760971,72 10221 397,57 13032 756,97
Tilikauden ylijadma / alijaama 1118 705,91 -3034 349,28 1154 195,59 -2 811 359,40
Oma pddoma yhteensd 64 752 203,89 63716 470,64 47 296 771,81 46 142 576,22

Konsernin edellisten tilikausien yli-/alijaamaan liittyy Pohjois-Pohjanmaan Liiton oikaisu -9,3T€.

26) Poistoerot

Erittely poistoerosta

2020

2019

Investointivaraukseen liittyva poistoero
Verotuspoistoihin liittyva poistoero

Poistoero yhteensd

12 485 532,79
0,00
12 485 532,79

13213 870,99
0,00
13 213 870,99

27) Pitkaaikainen vieraspadaoma, joka erdaantyy myohemmin kuin viiden vuoden kuluttua

Pitkdaikaiset velat 2020 2019
1.1.2026 tai sen jalkeen erdadntyvat velat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 34 758 127,00 31337 072,00
Lainat julkisyhteisoilta 0,00 0,00
Lainat muilta luotonantajilta 0,00 0,00
Yhteensa 34 758 127,00 31337 072,00
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28) Liikkeeseen lasketut joukkovelkakirjalainat

Kempeleen kunnalla ei ole liikkeeseen laskettuja joukkovelkakirjalainoja.

29) Pakolliset varaukset

TILINPAATOS 2020

Pakolliset varaukset Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Muut pakolliset varaukset
Potilasvahinkovastuuvak.maksu PPSHP 761 228,73 763 940,19 0,00 0,00
Yhteensa 761 228,73 763 940,19 0,00 0,00
30) Pitka- ja Ilyhytaikaiset velat tytaryhteisodille, kuntayhtymille seka

omistusyhteysyhteisoille

Vieras pdéoma 2020 2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Ostovelat 0,00 11 729,05 0,00 6 791,36
Yhteensd 0,00 11 729,05 0,00 6 791,36
Velat kuntayhtymille, joissa kunta
on jasenend
Ostovelat 0,00 2001 814,94 0,00 1684 336,52
Siirtovelat 0,00 241 998,00 0,00 281 387,00
Yhteensd 0,00 2243812,94 0,00 1965 723,52
Vieras péidoma yhtensd 0,00 2255 541,99 0,00 1972 514,88
31) Sekkilimiitti
Kempeleen kunnassa ei ole kdytdssa luotollisia sekkitileja.
32) Liittymismaksut ja muut velat
Muiden velkojen erittely Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Muut velat
Liittymismaksuvelat 6 889 545,69 6324 889,59 0 0,00
Muut velat 1544 092,22 1292 966,49 1021 303,38 872 611,94
Muut velat yhteensa 8433 637,91 7 617 856,08 1021 303,38 872 611,94
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33) Siirtovelkoihin sisadltyvat olennaiset erat

TILINPAATOS 2020

Siirtovelkoihin sisdltyvit olennaiset erdt Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Lyhytaikaiset siirtovelat
Menojdamat
Lomapalkkavelan ja henkilosivukulujen
jaksotukset 6 905 881,41 6 700 145,93 5026 335,39 4.890949,12
Muut palkkojen ja henkilésivukulujen
jaksotukset 1697 346,79 1479 899,06 1456 729,99 1302 804,03
Korkojaksotukset 200 078,14 124 252,09 89 874,79 106 054,33
Tasausrahastolaskutus 65 299,05 70711,26 241 998,00 281 387,00
Projektirahoitusten siirrot 344 001,93 406 085,85 0,00 0,00
Muut menojdamat 1303 826,89 1577 001,88 167 419,38 158 401,00
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensd 10516 434,21 10 358 096,07 6 982 357,55 6 739 595,48

Vakuuksia,
liitetiedot

34) Velat, joiden vakuudeksi on annettu kiinnityksia kiinteistoihin

vastuusitoumuksia ja taseen ulkopuolisia jarjestelyja koskevat

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksié kiinteistoihin

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 9305 348,93 7 153 816,93 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 4320 713,55 4378 713,55 0,00 0,00
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensd 4320 713,55 4378 713,55 0,00 0,00

35) Muut vakuudet, joita ei ole kohdassa 34 mainittu

Ei ole.

36) Vakuudet, jotka on annettu samaan konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta

Ei ole.

37) Muut vakuudet

Ei ole.
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38) Vuokravastuut

TILINPAATOS 2020

Vuokravastuut

Vuokravastuut yhteensa
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
5189 427,86 3980 850,00 4 482 047,00 3980 850,00

1869 906,21

1293 487,00

1642 904,00 1293 487,00

Leasingvastuut yhteensa 12 706 413,56 12 805 680,90 12 456 690,00 12 534 485,00
Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 1269118,83 969 944,96 1169621,00 881 903,00
Yhteensd 17 895 841,42 16 786 530,90 16 938 737,00 16 515 335,00
39) Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteis6jen puolesta
Vastuusitoumukset samaan konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta
Konserni Kunta
Tytaryhteisdjen puolesta annetut tak. 2020 2019 2020 2019
Alkuperdinen padoma 20 263 941,39 20 263 941,39 20 263 941,39 20 263 941,39
Kiinteisto Oy Kempeleenkartano 20263 941,39 20263 941,39 20263 941,39 20263 941,39
Jiljelld oleva pédoma 8694 635,38 9253612,06 9253612,06 9253612,06
Kiinteisto Oy Kempeleenkartano 8 694 635,38 9253612,06 8 694 635,38 9253612,06
40) Muut annetut vastuusitoumukset ja muut vastuut
Vastuusitoumukset Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
Takaukset muiden puolesta
Alkuperdinen padoma 1842 130,00 1842 130,00 1618 000,00 1618 000,00
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy 1 608 000,00 1 608 000,00 1 608 000,00 1 608 000,00
Ymparistolupatakaus 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00
PPSHP:n konserniin kuuluvat yhteisot 224 130,00 224 130,00
Jiljelld oleva pédoma 598 175,17 733 933,36 484 003,78 598 811,58
Lakeuden keskuspuhdistamo Oy 474 003,78 588 811,58 474 003,78 588 811,58
Ymparistolupatakaus 10 000,00 10 000,00 10 000,00 10 000,00
PPSHP:n konserniin kuuluvat yhteisot 114 171,39 135121,78 0,00 0,00
Vastuu kuntien takauskeskuksen
takausvastuista 2020 2019
Kempeleen kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuusta 31.12. 122 439 206,00 | 107 901 740,00
Kempeleen kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista takausvastuista 31.12. 0,00 0,00
Kempeleen kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta
31.12. 76 291,00 70 992,00
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41) Muut taseen ulkopuoliset jarjestelyt

TILINPAATOS 2020

Muut taloudelliset vastuut

Sopimusvastuut
Sitoumukset avustukseen, OSAO

Perustamishankkeiden valtionosuuden palautusvastuu
Linnakankaan koulu (2009-2023)
Ylikylan yhtendiskoulu (2012-2026)
Linnakankaan jalkapallokentta (2020-2035)
Linnakankaan liikuntahalli (2020-2035)

Arvonlisdaveron palautusvastuu

Rakennusurakoiden pankkitakaukset

Pohjois-Pohjanmaan Sairaanhoitopiirin KY
Koronvaihtosopimus Kuntarahoitus Oyj:n kanssa
on tehty yksittdisen lainan korkoriskin suojaamiseksi.
Koronvaihtosopimuksella on muutettu osa vaihtuvista
koroista kiinteiksi. Koronvaihtosopimuksen padoma suojaa
osittain lainaa. Koronvaihtosopimus on kertalyhenteinen.
Sopimus erdantyy 10.10.2021.
Lainapdadomaa vastaava nimellisarvo yhteensa
Kaypa arvo yhteensa (pankin ilmoituksen mukaan).

Konserni Kunta
2020 2019 2020 2019
658 099,11 324 901,19 0,00 0,00
4048 732,00 3276 732,00 4048 732,00 3276 732,00
1756 732,00 1756 732,00 1756 732,00 1756 732,00
1520 000,00 1520 000,00 1520 000,00 1520 000,00
110 000,00 0,00 110 000,00 0,00
662 000,00 0,00 662 000,00 0,00
5992 900,12 5939 058,68 5213 156,45 5153 155,60
587 928,00 1087 298,48 587 928,00 1087 298,48
241 000,00 241 000,00 0,00 0,00
-2904,72 -5766,43 0,00 0,00

Kempeleen kunta on saanut lunastusluvan Linnakankaalla olevasta Destian omistuksessa olevasta maa-

alueesta. Destia on valittanut lunastustoimituksesta ja vaatii lunastuskorvauksia korotettavan merkittavasti.

Kunnan arvion mukaan riidasta ei tule olennaisia kuluja tai korvauksia kunnalle.

Henkilostoa,
liitetiedot

42) Henkiloston lukumaara

tilintarkastajan palkkiota ja

Henkil6st6 2020 2019
Hallintopalvelut 99 110
Peruspalvelut 999 980
Tekniset palvelut 57 54
Yhteensa 1155 1144
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TILINPAATOS 2020

43) Tilikaudella aktivoidut henkilostokulut

Henkil6stokulut 2020 2019
Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 48 837 400,59 48 110 483,64
josta aktivoitu aineettomiin ja
aineelliseen hyodykkeisiin 150 967,97 238 724,12
Henkiléstokulut yhteensa 48 988 368,56 48 349 207,76

44) Luottamushenkiléiden palkkioista perityt ja puolueen tai puolueyhdistykselle tilitetyt
luottamushenkilomaksut

Luottamushenkiloiden palkkioista perityt ja tilitetyt luottamushenkilomaksut

2020 2019
Keskusta 9 726,00 11 907,00
Kokoomus 3 730,00 4 064,33
Kristillisdemokraatit 1507,50 1767,00
Perussuomalaiset 970,00 1 958,00
Sosialidemokraatit 3 050,00 3 946,50
Vasemmisto 1112,50 0,00
Vihreat 1 000,00 1 250,00
Tilitetyt luottamushlomaksut yhteensa 21 096,00 24 892,83

45) Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastajan palkkiot

2020 2019
BDO Audiator Oy
Tilintarkastuspalkkiot 14 101,00 16 418,33
Tilintarkastajan lausunnot, selvitykset 0,00 1 044,00
Tarkastuslautakunnan kokouspalkkiot 10 170,00 8910,00
Palkkiot yhteensa 24 271,00 26 372,30

46) Intressitahotapahtumat

Kempelekonsernin lahipiirin/intressipiirin kanssa ei ole ollut tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia.
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10 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET JA MERKINNAT

Tilinpdatoksen allekirjoitus

Kempeleessd 29. maaliskuuta 2021

KEMPELEEN KUNNANHALLITUS
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Tilinpdatosmerkinta
Olemme antaneet suorittamastamme tilintarkastuksesta tanaan kertomuksen.

Kempeleessa Q\ . paivand _Wuhil  kuuta 2021

BDO Audiator Oy
Tilintarkastusyhteiso
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\ mev m
Tiina Mikkonen-Brannkarr
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47) Tositenumerosarjat 2020

Nrosarja | Nimi Alkunro | Loppunro
10 | Kassatositteet 110663 110944
20 | Effica-toimeentulotuki 1 524
30 | Pankkitositteet 1 658
32 | Ostolaskut P2P 1 22689
35 | Ostolaskujen maksut 1 283
40 | Myren viitesuoritukset 1 255
41 | Myre kasintallennetut suorituk 1 26
42 | Intime yleislaskutus 10000475 | 10000851
47 | Myre enn.ja maksumadr.kohdistu 1 222
52 | Paivdhoito 60010755 | 60017662
54 | Kempeleopisto 50002923 | 50004024
55 | Kotihoito 90006913 | 90010508
56 | Tekninen laskutus/huoneistovuo 30000477 | 30000831
57 | Vapaa-aika laskutus 70000084 | 70000129
58 | Opetustoimen laskutus 14004764 | 140066623
5A | Terveyskeskuslaskutus 12043515 | 12068786
5H | Tekninen laskutus 11002925 | 11004792
5J | Virkistysuimala 13000404 | 13000521
5K | Sosiaalitoimi 80000744 | 80002754
80 | Web-muistiotosite johto ja tek 1 274
82 | Matkalaskut 1 52
84 | Palkkatositteet 1 57
85 | Luottotappiot 1 1
86 | Hyvitysten kohdistus MYRE 1 107
87 | Sumu-poistot 1 24
88 | Kdyttdomaisuuden luovutukset 1 38
89 | Poistoeron muutokset 1 23
8A | Web-muistiotosite Sivistyspalv 1 178
8B | Web-tosite sosi.ja terveyspalv 1 191
90 | Vyorytykset 12003135 | 12048209
91 | KP laskennalliset 1004000 | 12004190
93 | SL Laskennalliset 1004000 | 12004190
96 | Kirjanpidon tulos 1 12
97 | Kirjanpidon tulos laskennallis 1 12
98 | Sisdisen laskennan tulos 1 12
99 | Sisaisen laskennan tulos laske 1 12
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Selvitys kirjanpidon sailytyksesta

KIRJANPITOKIRJAT SAILYTYSAJAT
Tasekirja, sidottu pysyvasti
Tilipuitteet, sidottu pysyvasti
Talousarvion toteutumisvertailu, sidottu pysyvasti
EU-hankkeiden tositeaineisto 20 vuotta
Kiinteistdinvestointien aineisto 13 vuotta
Tase-erittelyt, tuloste 10 vuotta
Paivakirja, atk - sdhkoinen arkisto 10 vuotta
Paakirja, atk - sahkoinen arkisto 10 vuotta
Myyntireskontra, atk - sahkoinen arkisto 10 vuotta
Ostoreskontra, atk - séhkdinen arkisto 10 vuotta
Liitetietotositteet, tuloste 10 vuotta
PALKKAKIRJANPITO

Palkkakortit 50 vuotta
Palkka - ajot 10 vuotta
Palkkaluettelot 5 vuotta

Kirjanpitoaineistoa sdilytetadn Archive-sahkoisessa arkistossa sekd kunnan keskusarkistossa lukuun
ottamatta viimeisimpien vuosien aineistoja, jotka sailytetdaan taloushallinnon lahiarkistossa.
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