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1.JOHDANTO

Valtion viranomaisilla, valtion liikelaitoksilla ja kunnilla on lakisdateinen velvollisuus varmistaa
tehtdviensa hairioton hoitaminen kaikissa oloissa. Kunnan toiminnalla on kuntalaisten turvallisuuden,
hyvinvoinnin ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta keskeinen merkitys. Kunnan tulee varautua myds
normaalioloista poikkeaviin hairidtilanteisiin. Kunta on lakisaateisesti velvoitettu laatimaan kriisin
varautumisvaiheeseen kuuluvat lakisdateiset valmiussuunnitelmat, kriisiviestintdsuunnitelmat,
toteuttamaan valmiusharjoitukset ja laatimaan riskienhallintasuunnitelmat.

Valmiussuunnitelmalla varaudutaan normaaliolojen hairittilanteisiin, suuronnettomuuksiin ja
poikkeusoloihin. Valmiussuunnitelma ei ole vain poikkeusolojen ja niiden uhan aikana
kdayttoonotettava ja hyodynnettavissd, vaan sitd voidaan hyodyntdaa myods normaalioloissa ja niiden
hédirictilanteissa. Valmiussuunnitelmien tarkoituksena on varmistaa elintarkeiden toimintojen
jatkuminen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa niin, etta ihmisten elinmahdollisuudet, yhteiskunnan
toimintakyky ja kansallinen itsendisyys turvataan aina.

Kempeleen kunnan Valmiussuunnitelman yleinen osa sisdltdaa kuvauksen kunnan varautumisesta
hairictilanteisiin ja poikkeusoloihin, kunnan elintarkeista toiminnoista ja uhkamalleista seka linjaukset
kriisijohtamisesta eri tilanteissa. Valmiussuunnitelmassa on lisdaksi Iyhyet toimintakuvaukset
Kempeleen 1.1.2020 kuntaorganisaation mukaisten palvelualueiden, kuntakonsernin tytaryhtididen
ja muiden keskeisten toimijoiden varautumisesta hairio- ja poikkeusolojen kriisijohtamiseen. Naita
valmiussuunnitelmia tukevat lisdksi kunnan kiinteistdille ja yksikoille tehdyt pelastussuunnitelmat.
Kunnallisten suunnitelmien mukaista toimintaa tuetaan saannéllisilla harjoitteluilla. Ministeriot ja
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto AVI ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ELY antavat ohjeita
ja maarayksia varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Valmiussuunnitelman vyleisen osan paivittdmisestda on vastannut kunnanjohtaja Tuomas Lohi
yhteistydssa hallintojohtaja Virva Maskosen, kehitysjohtaja Antti Peisteran ja kunnan varautumisen ja
turvallisuuden yhteyshenkilon Antti Peuralahden kanssa. Valmiussuunnitelmasta on pyydetty
lausunnot kunnan palvelualueilta, kuntakonsernin tytaryhtidiltd ja muilta keskeisilta
yhteistydkumppaneilta.

Tama Kempeleen kunnan Valmissuunnitelma 2021 paivittaa ja korvaa kunnanhallituksen 18.5.2015
§173 hyvaksyman Kempeleen kunnan strategisen ja operatiivisen valmiussuunnitelman. Samassa
yhteydessd paivitetddn myo0s liitteend oleva kunnan Kriisiviestintdopas. Valmiussuunnitelma on
hyvaksytty kunnanhallituksessa 30.11.2020. Hyvaksymisen jalkeen Valmiussuunnitelmasta
tiedotetaan asianosaisia ja siita laaditaan lyhyet kuvaukset kunnan www-sivuille ja sisdiseen intraan.
Uudistettu Valmiussuunnitelma otetaan kayttoon alkaen 1.1.2021.
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1.1 Yleisen osan tarkoitus ja varautumista ohjaavaa lainsaadan-
toa

Kempeleen varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on Kempele -sopimuksen mukaisesti tukea
kuntalaisten turvallisen elinympariston luomista, turvata kunnan palvelutuotannon mahdollisimman
hairioton hoitaminen kaikissa olosuhteissa, hairidtilanteiden hallinta ja niista toipuminen.

Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraavat lait, sidadokset ja asiakirjat:
e Analogisten asiakirjojen suojaaminen poikkeusoloissa (AL/15031/07.01.01.00/2014)
e Arkistolaki (831/94)
e Asetus viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/1999)
e Kansalliseen riskiarvioon 2018 (Sisdinen turvallisuus - Sisaministerion julkaisuja 2019:5)
e Laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992
e Laki puolustusvoimista 551/2007
e Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999)
e Maardys ja ohjeet arkistotiloista (AL/19699/07.01.01.00/2012)
e Pelastuslaki 379/2011
e Puolustustilalaki 1083/1991
e Valmiuslaki 1552/2011
e \Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/ 2011
e \Valtioneuvoston paatods huoltovarmuuden tavoitteista VNp 857/2013
e \Vesihuoltolaki (119/2001)
e Sadhkomarkkinalaki (588/2013)
e Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan YTS 2018 (Valtioneuvoston periaatepaatds / 2.11.2017)

Poikkeusoloihin varautuminen perustuu valmiuslakiin (1552/2011). Valtioneuvosto toteaa yhdessa
tasavallan presidentin kanssa maassa vallitsevan poikkeusolot, jolloin valtioneuvosto sdataa
asetuksella poikkeusolojen toimivaltuuksien kayttoonotosta. Asetus hyvaksytdaan ja kumotaan
eduskunnassa. Asetus koskee koko maata tai sen osaa ja siind maaritelldan, mitka toimivaltuudet
otetaan kayttoon. Asetus voi olla voimassa enintaan kuusi kuukautta.

Kokonaisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseen kuuluvat
uhkiin varautuminen, hairittilanteiden ja poikkeusolojen hallinta seka niista toipuminen. Suomalaisen
yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella, mika tarkoittaa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten, elinkeinoelaman seka jarjestojen
ja kansalaisten yhteistoimintana. Normaalioloissa rakennettavat  jarjestelmat ja
varautumistoimenpiteet luovat perustan toiminnalle poikkeusoloissa. Varautumisesta huolehtiminen
on osa kaikkien toimijoiden paivittaista toimintaa.

Johtosuhteet, organisaatiot ja vastuujako sdilytetddan normaaliolojen hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa mahdollisimman muuttumattomina kaikissa tilanteissa. Hairidtilanteessa toimintaa
johtavat vastuulliset ja toimivaltaiset viranomaiset tai muut siihen lainsdadadanndssa velvoitetut
turvallisuustoimijat omien tehtdviensa ja toimivaltansa mukaisesti. Kunnan varautumistyota johtaa
kunnanjohtaja, yhteistyossa poikkeusolojen johtoryhman ja kunnanhallituksen kanssa.
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1.2 Salassapito

Taman valmiussuunnitelman yleisen osan tekstiosa on julkinen asiakirja, mutta sen liitteet sekd muut
osat liitteineen ovat salassa pidettavid. Valmiussuunnitelman yleinen osa voi toimia osin yleisena
informaatiovalineena. Asiakirjojen salassapito perustuu lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(21.5.1999/621, 24 §), joka maarittelee valmiussuunnitelmat salassa pidettavien asiakirjojen piiriin.
Valmiussuunnitelman salaiseksi maaritellyt osat merkitddan ”viranomaiskayttoon” merkinnalla
(etusivun oikea kulma).

1.3 Asiakirjojen suojelu

Varautuminen poikkeusoloihin on osa jokaisen organisaation hyvan tiedonhallintatavan mukaista
toimintaa seka lakisdateisten tehtdvien hoitamisen varmistamista. Valmiuslain (1552/ 2011) mukaan
poikkeusoloihin varautuminen vaatii ennakkoon tehtyja toimenpiteitd, joilla voidaan estaa
asiakirjojen ja tietojen tuhoutuminen mahdollisissa poikkeusoloissa.

Kansallisarkisto on antanut ohjeen (AL/15031/07.01.01.00/2014) asiakirjojen suojaamisesta
poikkeusoloissa. Ohjeen mukaan tarkoituksena on turvata organisaation toiminnan jatkumisen
kannalta vaittamattomien seka tutkimuksellista, oikeudellista tai taloudellisista syistda suojeltavien
asiakirjojen tai tietojen sdilyminen ja kaytettavyys poikkeusoloissa. Asiakirjoilla tarkoitetaan kaikkia
asiakirjallisia tietoaineistoja, niin manuaalisia kuin sahkoisia.

Kempeleen kunnan asiakirjojen suojelusuunnitelma koskee koko organisaatiota. Kempeleen kunnan
Asiakirjojen suojelusuunnitelma on hyvaksytty kunnanhallituksessa 12.8.2019 §9 ja otettu kdytt6on
alkaen 1.1.2020. Suojelusuunnitelman yllapidosta ja toimeenpanosta vastaa Kempeleen kunnassa
tietopalvelusihteeri.

Sahkoisissa jarjestelmissa olevat asiakirjat huomioidaan ICT-valmiussuunnitelmassa.

1.4 Taustatietoja Kempeleesta

Kempele on vajaan 19 000 asukkaanja 6 500 kotitalouden taajaan asuttu kasvukunta, noin 10
kilometria Oulun eteldapuolella. Kempeleen imago on vahvan myénteinen ja elinvoimainen, mika
vastaa hyvin kunnan visioon: Rohkea edelldkdvijé — turvallinen kasvukunta. Valtuuston hyvaksyma
kuntastrategia eli Kempele -sopimus ohjaa kunnan toimintaa. Strategian paamaarien mukaisesti
Kempeleen tavoitteena on olla Kestavasti kasvava, Hyvinvoiva ja aktivoiva, Kasvua ja oppimista
tukeva seka Vakaa ja palveleva. Kempele on ollut jo pitkdan yksi nopeimmin vdestdaan kasvattavia
kuntia Suomessa. Myo6s yritystoiminta on vireda ja tyopaikkaomavaraisuus on vahvassa kasvussa.
Tama kaikki kasvattaa alati palvelutarpeita sekd luo investointipaineita eri palvelualueille.
Kuntatalouden pitdminen tasapainossa haastaa jatkuvasti.
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1.5 Elintarkeat toiminnot

Elintarkeat toiminnot ovat yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamattomia, kaikissa tilanteissa
yllapidettavia toimintokokonaisuuksia. Yhteiskunnan elintarkedt toiminnot ulottuvat useiden
toimijoiden lakisaateisiin tehtaviin ja osin alueille, joille ei voida maaritella yhta ainoaa vastuutahoa.

ELINTARKEAT TOIMINNOT

Johtaminen

Kansainvdlinen
ja EU-toiminta

Henkinen
kriisinkestavyys o

Vaeston
toimintakyky
ja palvelut

8 Puolustus-
kyky

infrastruktuuri, Sisdinen
huoltovarmuus turvallisuus

Yhteiskunnan elintdrkedt toiminnot. YTS 2018

Yhteiskunnan elintarkeat toiminnot on kuvattu tarkemmin Yhteiskunnan turvallisuuden strategiassa
2018 (3. Elintarkeat toiminnot). Elintarkeat toiminnot ovat |ahtdkohta varautumisen suunnittelulle
kaikilla toimintatasoilla. Niiden turvaamiseksi suunnitellaan riskiarvioon pohjautuvat kaytannon
tehtavat ja vastuut. Valtioneuvostotasolla elintarkeiden toimintojen turvaamiseen on maaritelty
hallinnonalojen strategiset tehtavat, jotka kuvataan vastuuministerigittain.

1.6 Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan kunnan tulee pystyda toimimaan mahdollisimman
hairiottomasti  kaikissa  olosuhteissa. Kunnan kokonaisvarautuminen muodostuu kunnan
valmiussuunnitelmasta, kunnan palvelualueiden, kuntakonsernin tytaryhtididen ja keskeisten
yhteistyokumppaneiden valmiussuunnitelmista seka kaikkien edella mainittujen tahojen
pelastussuunnitelmista.

Kempeleen kunnan kokonaisturvallisuus muodostuu turvallisuusjohtamisesta, riskienhallinnasta ja
sisdisestd valvonnasta, varautumisesta ja jatkuvuudenhallinnasta, organisaatioturvallisuudesta
seka paikallisesta turvallisuussuunnittelusta.
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Varautumisen ja valmiussuunnittelun ldhestymistapa on muuttunut kunnan Valmiussuunnitelmissa
vuosina 2009-2014-2020 poikkeusolojen toiminnan suunnittelusta laaja-alaiseen
kokonaisturvallisuuteen. Tahan sisaltyy hairiotilanteiden ennaltaehkaisy ja tunnistettujen riskien
poistamiseen ja pienentamiseen tahtddvat toimenpiteet.

ENNAKOINTI; VARAUTUMINEN,; TOIMINTAVALMIUS JAT OIPUMINEN

VIRANOMAISET ELINKEINOELAMA JARJESTOT JA
MUUT YHTEISOT

VARAUTUMISEN YHTEISTYOFOORUMI

Yhteensovittaminen paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla:
yhteinen ymmadrrys ja tilannekuva

Varautumisen yhteensovittaminen keskushallinnossa, alueilla ja kunnissa. YTS 2018

Suunnittelun painotus tulee olla hairiotilanteeseen reagoivasta toimintatavasta ennakoivaan ja
ennaltaehkaisevdaan toimintatapaan. Kuntakonsernin tytaryhtidissa on tavoitteena kehittaa
toimialojen hairionsietokykya ja rakentaa monialaista ja -ulotteista yhteistoimintamallia
héirictilanteen hallintaan.

Kunnan palvelualueiden, kuntakonsernin tytaryhtididen ja keskeisten yhteistyokumppaneiden
valmiussuunnitelmissa huomioidaan uhkien vaikutusten arvioinnissa nousseet vakavimmat
hairidtilanteet. Toimintamallit ja resurssit hairiotilanteissa toimimiseen suunnitellaan siten, etta
elintarkeat ja kriittiset toiminnot ja palvelut voidaan turvata myds hairidtilanteessa ja toipuminen
toiminnan normaalitasolle tapahtuu mahdollisimman lyhyessa ajassa.

Varautumisen prosessi

VARAUTUMISEN PROSESSI

l ENNAKOINTI >
SUUNNITTELU TOIMINTA
elintdrkeat toiminnot, = koulutus ja harjoittelu, testaus
riskiarvio, = kriisijohtaminen, viestintd,
resurssiarvio, jatkuvuudenhallinta
tutkimus ja kehittdiminen ® resurssien kayttd ja toipuminen

= hdiridtilanteiden analysoinnit ja opit

il

Palaute (mittarit, auditoinnit, ym)

Varautumisen prosessi. YTS 2018
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Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Palvelujen/ i
toiminnan Toipuminen

Toiminnan jatkuvuuden
taso varmistaminen

>

Hairndtilanteen hallinta
Kriisijohtaminen
Vastatoimel

Valmiussuunnittelu
Ennalta ehkdisevat toimet

Normaalitaso | ————— S — — — — — — — — — % e A

Hiiridn

valkutusajan
minimaint|

—2
Hairion vaikutusten ot

minimointi

1 = Varautumisella saavutettava toiminnan taso Aika

2 = Toiminnan taso ilman varautumista ja suunnittelua

Korhonen & Strém, Kunnan valmiussuunnitelman yleisen osan malli (2012), varautuminen ja jatku-
vuussuunnittelu (mukaillen IGhdettd: I1SO Standard 22399:2007)

2. VALMIUSTILOJEN, HAIRIOTILANTEIDEN JA POIK-
KEUSOLOJEN VAIKUTUS TOIMINTAAN

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tarkoittamia turvallisuustilanteita ovat normaaliolot,
hairiotilanteet ja poikkeusolot.

2.1 Normaaliolot

Normaaliolot ovat yleensa vallitseva, arkinen olotila, johon kuuluvat myos tavalliset hairiot,
tapaturmat, onnettomuudet, tulipalot tai satunnaiset sahkokatkot.

2.2 Hairiotilanne

Hairiétilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan elintdrkeita toimintoja tai
strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttda viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista
laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintda. Hairiotilanteille on yhteista, ettd ne ovat usein
odottamattomia, vaikuttavat voimakkaasti kunnan toimintaan, etenevat nopeasti, vaativat nopeaa
toimintaa, aiheuttavat laajaa julkisuutta ja huonosti hoidettuina vahingoittavat kunnan mainetta.
Hairiotilanteita voi esiintya niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin.
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Esimerkkeja hairictilanteista:
e hairiot palveluissa kuten veden-, sahkon- tai lammaonjakelussa ja elintarvikehuollossa
e erilaiset vakavat onnettomuudet ja henkildvahingot, kuten tulipalot, liikenneonnettomuudet,
luonnonkatastrofit, vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtuvat vahingot,
e tartuntatautiepidemiat, pandemiat
e tyoOtapaturmat,
e vikivalta- ja kuolemantapaukset,
e tietojdrjestelmiin liittyvat ongelmat,
e talouteen ja rahoitukseen liittyvat ongelmat,
e oman organisaation virheet ja niista aiheutuva kielteinen julkisuus,
e muu kielteinen julkisuus.

2.3 Poikkeusolot

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa mukaista yhteiskunnan tilaa, jossa on niin paljon tai niin
vakavia hairioita tai uhkia, ettd on tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava
toimivaltuuksien kaytto. Poikkeusoloilla tarkoitetaan tilannetta, jossa sota, sodanuhka tai muu siihen
rinnastettava ulkoinen tapahtuma tai maassa sattunut suuronnettomuus tai niiden uhka edellyttavat
valtionjohdolta erityisia toimenpiteitd vdestdon tai omaisuuden suojaamiseksi, maan alueellisen
koskemattomuuden tai itsendisyyden turvaamiseksi, valtakunnan oikeusjarjestyksen ja kansalaisten
perusoikeuksien yllapitamiseksi tai kansan toimeentulon ja valttamattoman talouseldman
turvaamiseksi.

Poikkeusoloissa kunnan tehtdvat painottuvat eri tavalla kuin normaalioloissa. Toiset tehtavat
lisdantyvat, toiset tehtdvat vahenevat, kdyvat tarpeettomaksi tai mahdottomiksi hoitaa.
Valtioneuvoston maarayksilla kunnalle voidaan poikkeusoloissa antaa kokonaan uusia tehtavia, jotka
normaalioloissa eivat kunnalle kuulu. Naiden toimien tavoitteena on turvata vaeston toimeentulo ja
elinmahdollisuudet.

Valmiuslain 1552/2011 mukaan poikkeusoloja ovat:

e Vdeston toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat
toiminnot olennaisesti vaarantuvat,

e erityisen vakava suuronnettomuus, tallaisen suuronnettomuuden valiton jalkitila, seka

e vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt
vaarallinen tartuntatauti

e Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyokkays ja sen
valiton jalkitila,

e Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien valitonta kdayttoonottamista.

10
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2.4 Perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius

Valmiustiloja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius.

e Perusvalmius on valmiustila, jota yllapidetdaan normaalioloissa. Se edellyttad maardysten
mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia valmiuksia seka ennakkojarjestelyja eritys-,
hairiotilanteita ja poikkeusoloja varten. Valmiuden kohottamistoimenpiteitd nimitetaan
tehostetuksi valmiudeksi.

e Tehostetussa valmiudessa yllapidetaan tilannekuvaa ja jatkuvaa johtamis- ja
hairiotilanneviestintdvalmiutta seka tehostetaan toimintaa erilaisin resurssivarauksin, joiden
tarkoituksena on hallita uhkaava tai syntyva tilanne.

e Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kdyttoon erityis- tai
hairidtilanteen tai poikkeusolojen aiheuttamien vaikutusten ehkdisemiseksi ja niista
selviytymiseksi. Taysvalmiuden aikana valmiuslaki mahdollistaa yhteiskunnan yleisten ja
yksityisten voimavarojen kayton tarkoituksenmukaisimmilla tavoilla.

3.VARAUTUMINEN HAIRIOTILANTEISIIN

Valmiuslaki velvoittaa kuntia turvaamaan valmiussuunnitelmin ja toiminnan etukateisjarjestelyin
tehtdviensd mahdollisimman hyva hoitaminen my6s poikkeusoloissa. Tama tarkoittaa
valmiussuunnittelun nakokulmasta myods sitd, ettd sen normaalisti tuottamien ja yllapitamien
peruspalveluiden sekd infrastruktuurin toimintaedellytykset, toiminnan jatkuvuus ja taso on
turvattava tarkeimpien tehtavien osalta kaikissa olosuhteissa.

Pelastuslaissa ja valtionneuvoston asetuksessa pelastustoimesta on maaritelty kuntien,
pelastustoimen ja muiden viranomaisten vastuulle kuuluvat vaestonsuojelutehtdvat. Tavoitetilana
kuntakonsernissa on, ettd jokainen toimija tiedostaa oman toimintansa merkityksen osana
kokonaisturvallisuutta. Johtoryhma (JORY), poikkeusolojenjohtoryhma (POJORY) ja avainhenkil6t
osallistuvat aktiivisesti valmiussuunnitteluun ja -harjoituksiin. Valmiussuunnittelu huomioidaan
normaalina osana paivittdista toimintaa.

3.1 Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot

Kunnanjohtaja
e valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen
e hallintopalvelujen varautuminen
e kriisiviestinta

Hallintojohtaja
e Hallinto- ja luottamuselinpalvelujen varautuminen

Elinkeinojohtaja
e Elinkeinopalvelujen varautuminen
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Talousjohtaja
e Talous-, tietohallinto-, ateria- ja puhdistuspalvelujen seka henkiléstohallinnon varautuminen

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja
e Sivistys- ja hyvinvointipalvelujen varautuminen

Tekninen johtaja
e Teknisten palvelujen varautuminen

Varautumisen ja turvallisuuden vastuuhenkilo
e Toimii yhdyshenkilona kuntaorganisaation ulkopuolisiin toimijoihin
e Ohjaa valmiussuunnittelutyota

3.2 Hairiotilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaa-
minen

Johtaminen hairidtilanteissa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Hairidtilanteen
hallintaan liittyvat toimenpiteet tulee kaynnistad ajoissa, ennakoiden tilanteen kehittymista tai
osoittautumista alkutietoja vakavammaksi. Riittdvat voimavarat hairiotilanteen hallintaan varataan
heti tilanteen alusta alkaen. Hairidtilanteeseen reagoidaan nopeasti ja riittdavan voimakkaasti.
Tarvittaessa kdynnistettyja toimenpiteita voidaan purkaa tilanteen osoittautuessa alkutietoja
lievemmaksi tai kun se on saatu muutoin hallintaan.

3.3 Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot

Suomen kansallisen riskinarvion 2018 (Sisdinen turvallisuus - Sisaministerion julkaisuja 2019:5)
laatiminen perustuu Euroopan unionin vuonna 2014 uudistettuun pelastuspalvelumekanismiin.
Euroopan unionin pelastuspalvelumekanismi on yksi keskeisimmista kansainvalisen pelastustoimen
painopisteista. Pelastuspalvelumekanismi on perustettu parantamaan ja tehostamaan Euroopan
maiden yhteistyotd ja helpottamaan koordinointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen
aiheuttamien katastrofien ennaltaehkaisyssa, varautumisessa ja avustustoiminnassa. Kansallisen
riskiarvion laatimisen taustalla oleva unionin pelastuspalvelumekanismi kattaa ihmisen, ympariston ja
omaisuuden suojelun unionin alueella ja sen ulkopuolella tapahtuvissa kaikenlaisissa luonnon ja
ihmisen aiheuttamissa onnettomuuksissa.

Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot

Uhkien vaikutusten arvioinnille sovellettiin Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen mallia. Kasiteltaviksi
hairiotilanteiksi valittiin Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maaritellyistd uhkamallista johdetut
hairidtilanteet, joista arviointiin valikoitui seitseman kuntatasolla todenndkoisintd hairiota.
Todennakoisimmat uhkamallit ja hairictilanteet on kuvattu tarkemmin luvussa 4. Yhteisiin uhka-
arvioihin varaudutaan kunnan eri yksikdissa toimialakohtaisilla suunnitelmilla.

12



KEMPELE

4. HAIRIOTILANTEEN HALLINTA

4.1 Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Yleisia tehtavia ja tavoitteita hairiotilanteen hallinnassa ovat

e kunnan alueella oleskelevien turvallisuuden ja hyvinvoinnin varmistaminen

e hairiotilanteen muiden seurausten minimointi oikea-aikaisilla ja oikein mitoitetuilla
vastatoimenpiteilla

e kunnallisten toimijoiden johtamis- ja toimintakyvyn ylldpitaminen, seka elintarkeiden
toimintojen edellytysten varmistaminen

e jatkuva yhteydenpito ja tiedon valittdminen viranomaisin ja muihin toimijoihin, mukaan
lukien ylikunnalliset toimijat

e tilannetietojen kokoaminen, valittaminen ja analysointi, seka tilannekuvan muodostaminen
kunnan alueelta yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja tahojen kanssa

o tilanteen edellyttdaman oikea-aikaisen viestinndn organisoiminen ja toteutus omalle
henkilostolle, kansalaisille, seka tilanteen mukainen uutistiedottaminen

4.2 Uhkamallit ja -arviot seka riskikohteet

Uhkamallit perustuvat Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan YTS 2018 ja Kansalliseen riskiarvioon
2018. Hairiotilanteita todennakoisimmin aiheuttavat erilaiset saan aari-ilmiot, kuten myrskyt, tulvat,
ja poikkeukselliset pakkaset. Edelld mainitut voivat aiheuttaa esimerkiksi pitkdkestoisia tai laajoja
hairidita energianjakelussa, erilaisia onnettomuuksia ja tietoliikenteen hairiintymista. Muita
hairidtilanteen aiheuttajia ovat todenndkdisimmin toiminnassa tapahtuvat inhimilliset virheet,
erilaiset laajavaikutteiset rikolliset teot tai erilaiset tekniset viat.

Pohjois-Suomen pelastuslaitos on maaritellyt henkilo- ja paloturvallisuuden kannalta keskeiset
riskikohteet Kempeleen alueella. Palvelualueita, kuntakonsernin tytaryhtiditd ja muita yksikoita
koskevat uhkamallit on analysoitu nadiden omissa valmiussuunnitelmissa. Uhkamalleista on tdhan
Valmiussuunnittelemaan tehty omat tilannekortit (Liitteet 8-14).

Uhkamalleista kunnan valmiussuunnitteluun on valittu seuraavat hairiotilanteet, jotka aiheutta-
vat lyhytkestoisinakin merkittavaa haittaa kunnan toiminnoille:

1. SAHKO - Voimahuollon vakavat hiirit: Sihkdenergian saannin, siirron tai jakelun

keskeytyminen (Liite 8 — Tilannekortti 1)

e Valtioneuvoston periaatepaatoksen tavoitetason mukaan valtakunnan tasolla
varmistetaan sahkon ja lammon tuotannon, siirron ja jakelun kapasiteetin riittavyys,
toiminnan palautuvuus seka teknisten jarjestelmien toimivuus.

e Kempeleen kunta on tehostanut varautumista sahkokatkoksiin hankkimalla siirrettavia
generaattoreita, lammontuotantoyksikoita ja vedenkuljetuskalustoa. Strategisesti
keskeisten kiinteistojen teknista valmiutta (mm. virransydttdmahdollisuus) parannetaan
suunnitelmallisesti.
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TIETOLIIKENNE - Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien hairiot — kyberuhkat tai
infrastruktuurin hairiintyminen (Liite 9 — Tilannekortti 2)

Suurin osa yhteiskunnan kriittisista palveluista perustuu tiedonsiirtoon ja sahkoisten
tietovarantojen kaytt6on. Sahkoisten palveluiden ja viestinnan toimivuutta voivat uhata
luonnonilmididen, inhimillisen toiminnan tai tekniikan pettamisen aiheuttamat
onnettomuudet seka jarjestelmiin kohdistuvat tahalliset sahkdiset ja fyysiset
hyokkaykset.

Kansallisesti poliisin vastuulla on tunnistaa kybertoimintaymparistoon liittyvia
rikollisuusilmioita, ennalta estaa, paljastaa, selvittdaa kybertoimintaymparistoon tai sen
kayttoon kohdistuvia rikoksia.

Kempeleen kunta ostaa ICT-palvelunsa Joki ICT:t4, jonka valmiussuunnittelua ja
varautumista ohjataan sopimuksen mukaan sopimuksella ja sadanndllisella auditoinnilla.
Kunnan tietohallinto vastaa tilaajana sahkdisen infrastruktuurin toimivuudesta,
suunnitelmien auditoinnista seka osaltaan varautumisyhteistyon sujuvuudesta. Kunnan
tietohallinnon valmiussuunnitelma on osana konsernipalvelun valmiussuunnitelmaa.
Kunta on panostanut tietoturvaan myods laatimalla tietoturvasuunnitelmat
palvelualueittain

VESI - Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot (Liite 10 — Tilannekortti 3)

Yhdyskuntatekniikan toimivuuden kannalta keskeinen yhdyskuntatekniikka kasittaa
vedenjakelun, jatevesihuollon, jatehuollon ja kaukoldammon. Myos joukkoliikenteen
toimintaedellytysten turvaaminen on tarkeaa.

Yhdyskuntatekniikan vakava hairiintyminen on todennakdisemmin sadolojen tai
jarjestelmien sisdsyntyisten ongelmien seurausta.

Kempeleessa vesi- ja jatehuollon varautumisen valvonta kuuluu teknisten palvelujen
alueelle.

Vesihuoltolaki edellyttdaa vesihuoltolaitokselta varautumissuunnitelmien laadintaa
vesihuollon hairidtilanteiden varalta. Vesihuollon tavanomaisimpia hairidtilanteita ovat
vesijohtovuodot, vedenlaatuhdairiot ja jatevedenpumppaamoiden ylivuodot seka
sahkodnjakelukatkosten aiheuttamat hairiot laitosten ja —verkostojen toiminnassa.
Harvinaisia, mutta vakavia vesihuollon hairiotilanteita ovat vedenottamon tai
vesijohtoverkoston saastuminen.

Jatevesijarjestelman toimimattomuus voi johtaa laajoihin epidemioihin ja
ymparistovahinkoihin. Pilaantunut talousvesi ja siita aiheutuvat mahdolliset epidemiat
voivat muodostua laajoiksi paikallisiksi ongelmiksi terveydenhuoltojarjestelmalle seka
vaeston hyvinvoinnille. Kunnan terveydensuojeluviranomaisten valvonnan ja
vesihuoltolaitoksen sdaannollisen laadun tarkkailun ja riskien hallinnan avulla
varmistetaan, etta vesihuoltolaitoksen toimittama talousvesi tayttaa
terveydensuojelulaissa saadetyt laatuvaatimukset.
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ELINTARVIKKEET - Elintarvikehuollon vakavat hairiot (Liite 11 — Tilannekortti 4)

Elintarvikehuollon alkutuotannon ja vesihuollon turvaaminen valtakunnan tasolla kuuluu
maa- ja metsatalousministeriolle.

Eldin- ja kasvitautiepidemiat saattavat aiheuttaa elintarvikehuollon vakavia hairigita.
Vieraiden aineiden paasy elintarvikeketjuun voi johtaa elintarvikkeiden poisvetamisiin.
Elintarvikehuollon hairiotilanteisiin varaudutaan Kempeleessa osana
paivittaistavarahuollon valmiussuunnittelua. Kunnan tehtaviin kuuluu jarjestaa ruokailu
hallinnoimissaan kouluissa, paivakodeissa, sairaaloissa seka hoitolaitoksissa.

RAHOITUS - Rahoitus- ja maksujadrjestelman vakavat hdiriot (Liite 12 — Tilannekortti 5)

Hyvin toimiva rahoitus- ja maksujarjestelma on ensisijainen edellytys talouden ja
yhteiskunnan toiminnalle. Tama edellyttaa vakaata rahoitusjarjestelmaa, joka kykenee
moitteettomasti hoitamaan perustehtdvansa, kuten rahoituksen ja maksujen valityksen,
rahoitusvalineiden hinnoittelun ja riskien jakamisen. Rahoitusmarkkinoiden toimijoiden
riskinkantokyvyn ja yleisen luottamuksen rahoituslaitoksiin ja infrastruktuuriin on oltava
riittava, jotta se kestda toimintaympariston hairioita.

Valtakunnan tasolla rahoitusjarjestelma ja rahahuolto kuuluvat valtiovarainministeriolle.
Kunnan maksuliikennetta hoitaa Monetra Oulu Oy.

TERVEYS - Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiét - Influenssapandemia tai
muu vastaava laajalle levinnyt epidemia, pandemia (Liite 13 — Tilannekortti 6)

Vdeston terveytta ja toimeentuloturvaa voivat hairita pitkittynyt taloudellinen taantuma,
laajat epidemiat ja vaaralliset tarttuvat taudit, sateily- ja muut
ympadristdonnettomuusriskit, ravinnon tai talousveden saastuminen, kemialliset uhkat,
ladkkeiden ja terveydenhuollon laitteiden saatavuuden vaikeutuminen tai laajamittainen
maahanmuutto.

Uhkat voivat toteutua onnettomuuksien, luonnonkatastrofien tai tahallisen toiminnan
seurauksena.

Hitaammin kehittyvia uhkia voivat olla vaeston ikdantymisesta, syrjaytymisesta ja yleisen
terveystilanteen heikkenemista aiheutuvat ongelmat.

Vdeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen voi ilmeta esimerkiksi
pandemiana tai laajana ruokamyrkytyksena, jotka voivat kohdistua kunnan
henkil6kuntaan tai kuntalaisiin. Kansainvalistyminen ja ihmisten liikkuvuus lisdavat
tartuntatautien leviamisen riksia.

Kunnan vesijohtoverkoston saastuminen voi aiheuttaa useiden ihmisten vakavan
sairastumisen ja ymparistovahinkoja. Jatehuollon ja viemaroinnin puuttuminen voi
aiheuttaa mm. rottien ja tautien leviamisen ja aiheuttaa sita kautta useiden ihmisten
vakavan sairastumisen.
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7. ONNETTOMUUDET - Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiét ja ymparistouhkat (Liite 14

- Tilannekortti 7)

e Suuronnettomuuksien tai luonnon aari-ilmiot aiheuttavat usein laajaa tuhoa tai vaaraa
ihmishengille, omaisuudelle tai ymparistolle. Onnettomuudet tapahtuvat akillisesti ja
ennalta arvaamatta. Naiden vaikutusalue voi olla aluksi paikallinen, mutta voi laajeta
nopeasti, ellei tehokasta pelastus- ja torjuntatoimintaa kyeta nopeasti organisoimaan.
Suuronnettomuuksien syyna ovat usein inhimilliset virheet tai teknista toimintaa
ohjaavien jarjestelmiin tulleet viat.

e Pahimpia suuronnettomuuksien aiheuttajat teollisuudessa ovat vaarallisia aineita
kasittelevat laitokset. Matkustajaliikenteessa suuronnettomuudesta seuraa ihmishenkien
menetyksia. Joukkoliikenteen hairiot vaikeuttavat ihmisten liikkumista. Vaarallisten
aineiden kuljetuksissa voi suuronnettomuuden seurauksena kuolla ihmisia ja aiheutua
lisdksi materiaalisia vaurioita sekd ymparistbongelmia, kuten maa- tai vesi- ja ranta-
alueiden saastumista.

Liikenteeseen liittyvia riskeja ovat mm. kuntakeskustan lahella tapahtuva vakava
kemikaalionnettomuus rauta- tai maantiella ja vesistdalueella tapahtuva
Oljyonnettomuus.

e Laajat tulipalot tai muut onnettomuudet teollisuuslaitoksissa, terveyskeskuksessa,
oppilaitoksissa, kauppakeskuksissa voivat aiheuttaa pitkdaikaisen esteen toiminnan
jatkumiselle. Suurpaloilla voi olla my6s laaja-alaisia vaikutuksia kunnan vaestolle.

e Luonnon aiheuttamat suuronnettomuudet aiheutuvat usein poikkeuksellisten saa- ja
luonnonilmididen seurauksena. Suuronnettomuustilanteen voi aiheuttaa pitkaaikaiset tai
akilliset rankkasateet, metsdpalot, myrskyt tai sateilytason nousu.

e Ymparistouhkat ovat ymparistoén muutoksia, jotka saattavat merkita haittaa tai uhkaa
ihmisten terveydelle. Ymparistomuutokset voivat olla nopeasti kehittyvid, jolloin on
yleensa kysymyksessa ymparistdonnettomuus. Hitaasti kehittyvat ymparistouhkat,
esimerkiksi ympariston vahittdinen pilaantuminen ovat usein vaikeasti havaittavia.
Ymparistouhkat voivat syntya inhimillisesta toiminnasta tai ne voivat olla luonnon aari-
ilmididen aiheuttamia.

4.3 Kriisijohtaminen

Johtaminen hairidtilanteissa perustuu toimivaltaisen viranomaisen toimintaan. Kunnanhallituksen
alaisuudessa toimivan kunnanjohtajan vastuulla on toimivaltaisen viranomaisen tuekseen
tarvitseman yhteistoiminnan jarjestaminen ja muiden viranomaisten toiminnan kdynnistaminen,
kokonaisuuden hallinta sekd paatoksenteon ja taloudellisten resurssien varmistaminen.
Normaalioloissa esiintyvat hairiotilanteet hallitaan kunnan johtamisjarjestelmdan mukaisesti
tavanomaisin toimivaltuuksin. Normaaliolojen hairio- ja erityistilanteissa kunnan palvelualueet
vastaavat toimialaansa kuuluvien tehtdvien hoitamisesta ja siihen liittyvasta johtamistoiminnasta.
Hairidtilanteiden viestinndssa toimitaan Kempeleen kunnan Kriisiviestintd -oppaan ohjeistuksen
mukaisesti. Kriisiviestintd ja kriisiorganisaatioiden kokoonpanot ja yhteystieto l0ytyvat liitteesta 2
(Yhteystiedot - Kriisiviestintd — KUNTA)
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4.4 Luottamushenkiloelinten informointi

Informoinnista paattdaa kunnanjohtaja tai hallintojohtaja hanen varahenkilonaan. Tiedot I16ytyvat
Kempeleen kunnan Kriisiviestinnan oppaasta (liite 4).

4.5 Tehostettu johtaminen hairidtilanteessa — poikkeusolojen
johtoryhma

Kunnanjohtaja kutsuu poikkeusolojen johtoryhman (POJORY) koolle valitsemaansa johtopaikkaan.
Pitkakestoisissa vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa johtopaikka pidetdan jatkuvasti
miehitettyna.

Poikkeusolojen johtoryhman (POJORY) jasenet
e Kunnanjohtaja, puheenjohtaja
e Hallintojohtaja, varapuheenjohtaja
e Hallinnon palvelusihteeri, sihteeri
e Talousjohtaja
e Sivistys- ja hyvinvointijohtaja
e Tekninen johtaja
e Terveysjohtaja, johtava laakari
e Kotihoidon johtaja
e Johtava sosiaalityontekija
e Varhaiskasvatuksen johtaja
e Tietohallintopaallikko
e Ateria- ja puhdistuspalvelupaallikko
e Varautumisen ja turvallisuuden vastuuhenkilo

Poikkeusolojen johtoryhman halyttamisen perusteet

Kempeleen kunnan poikkeusolojen johtoryhma halytetdan, kun kohdataan

e hairidtilanne tai suuronnettomuus, jolla on laaja vaikutus Kempeleessa asuvien tai oleskelevien
ihmisten toimintaan, palveluun ja turvallisuuteen,

e hdiridtilanne tai suuronnettomuus, joka kohdistuu kunnan kaytossa tai omistuksessa olevaan
merkittdvadn kohteeseen (esim. kiinteistd, rakennus tai alue),

e valmiuslain 3 §:n mukainen tilanne, josta aiheutuu poikkeusolot.

Johtaminen ja tilannetietoisuus
Tilannekuvan muodostamisen prosessi koostuu tiedon kerdamisestd, kokoamisesta, luokittelusta ja
analysoinnista seka analysoidun tiedon oikea-aikaisesta ja tehokkaasta jakamisesta sita tarvitseville.
Tilannekuva antaa perusteet tilannetietoisuuden saavuttamiseen. Johtamisessa tarvittavan
tilannetietoisuuden muodostamisessa keskeisia kysymyksia ovat muun muassa seuraavien asioiden
selvittaminen ja arviointi:

e mita on tapahtunut,

o ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa,

17



KEMPELE

e mista hairidtilanne johtuu,

e mitka ovat hairiétilanteen vaikutukset yhteisolle yleisesti,

e mitka ovat hairictilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyella ja pitkalla aikavalilla
hairion mahdollisesti pitkittyessa,

e tilanteen kehittymisen vaihtoehdot,

e mita toimenpiteita hairidtilanteen hallitsemiseksi tulisi toteuttaa,

e mitd muut toimijat tekevat tilanteessa,

e ovatko omat resurssit riittavat,

e mitd muita resursseja on mahdollisesti kdytdssa ja miten ne saadaan kayttoon,

e resurssien jakaminen ja priorisointi,

e keneltd me tarvitsemme tietoa,

e ketka tarvitsevat tietoa meilta

Eri toimijoiden valiseen viestintaan kaytetaan hairidtilanteen laadun ja viestintdtahojen perusteella
matkapuhelinverkkoa (puhelut ja tekstiviestit), VIRVE- verkkoa (puhelut ja tekstiviestit), VHF -
taajuuksia (radiokutsut) seka tietoliikenteen viestipalveluja (sdahkopostit, videopuhelut, pikaviestit,
Teams ym.). Kuntakonsernin sisdinen ja ulkoinen viestinta Kempeleen kunnan kriisiviestinndan oppaan
mukaisesti (liite 4). VIRVEn pikaohje, seka viestintdakaaviot 10ytyvat suunnitelman liitteista (liitteet 5-
6).

4.6 Hairiotilanteen ja poikkeusolojen viestinta

Hairiotilanteessa kuntalaisten tiedon tarve kasvaa. Mitd nopeammin ja avoimemmin tiedotetaan, sita
vahemman vaarat tiedot ja huhut levidvat. Hairidtilanteissa viestintavastuut ovat niilla henkil6illa,
joilla  ne ovat normaalistikin, mutta tarvittaessa on varauduttava vahvistamaan
viestintdorganisaatioita tilanteen vaatimalla tavalla. Valmius hairiotilanteiden viestinnan hoitamiseen
on oltava kaikkina kellonaikoina. Kunnan tehtdavana on viestia hairidtilanteen aiheuttamista
toimenpiteistd ja niiden muutoksista. Medialle valitetddan mahdollisimman nopeasti ensitiedote
tapahtumasta. Tiedotustilaisuus jarjestetdadn, jos tapahtuma on erityisen vakava tai se herattaa
muuten laajaa kiinnostusta.

Hairiotilanneviestinndssa tulee myos varautua tilanteisiin, joissa sahkoa ei ole ja tietoverkot eivat
toimi. Pitkakestoisessa sahko- tai puhelinliikenteen katkoksessa asiakaspalvelua ja viestintaa
keskitetddan varavoimalla varustetuille paloasemille. Hairiétilanne- ja poikkeusolojen viestinndssa
voidaan kdyttaa tarvittaessa vaaratiedotteita. Vaaratiedotteet on toimitettava aina pelastus- tai
poliisiviranomaisen kautta.

Kriisiviestinndssa ja -tiedottamisessa toimitaan Kempeleen kunnan Kriisiviestintd -oppaan
maarittelemalld tavalla (liite 4).

Kunnan kriisi- ja poikkeustilanteiden viestinnan tavoitteet:
e varoittaa tapahtuneesta,
e varmistaa ihmisten turvallisuus
e antaa toimintaohjeet lisdvahinkojen valttamiseksi,
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e estda huhujen levidaminen

e varmistaa, ettad julkisuudessa on totuudenmukainen mielikuva tilanteesta
e tiedottaa palvelujen jarjestelyista

e turvata organisaatioiden toimintaedellytykset

e auttaa organisaatiota palautumaan normaalitilaan

e ennakoida mahdolliset kriisit ja valmistautua niihin hyvissa ajoin

4.7 Yhteistoiminta hairiotilanteiden hallinnassa

Kuntayhtyma ja muut alueelliset toimijat

Yhteydenpito tehddan Kempeleen kunnan Kriisiviestinndn oppaan (liite 4) ja toimialakohtaisten
valmiussuunnitelmien mukaisesti. Yhteystietoluettelot (liitteet 2-3) 16ytyvat valmiussuunnitelman
liitteista.

Muut kunnat

Tarkeimmat yhteistyokunnat ovat Oulun kaupunki, Tyrndavan kunta seka Limingan kunta. Yhteydenpito
tehddan Kempeleen kunnan Kriisiviestinndan oppaan (liite 4) ja toimialakohtaisten
valmiussuunnitelmien mukaisesti. Yhteystietoluettelo (liite 3) [6ytyy valmiussuunnitelman liitteista.

Keskeiset elinkeinoelaman toimijat
Yhteydenpito tehddadn Kempeleen kunnan Kriisiviestinnan oppaan (liite 4) ja toimialakohtaisten val-
miussuunnitelmien mukaisesti. Yhteystietoluettelo (liite 3) 16ytyy valmiussuunnitelman liitteista.

Valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto
Yhteydenpito tehddan Kempeleen kunnan Kriisiviestinnan oppaan (liite 4) ja toimialakohtaisten val-
miussuunnitelmien mukaisesti. Yhteystietoluettelo (liite 3) 16ytyy valmiussuunnitelman liitteista.

Puolustusvoimat
Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) mukaan puolustusvoimien yhtena tehtdvdana on muiden
viranomaisten tukeminen, johon kuuluu mm.
e virka-apu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi, terrorismirikosten estamiseksi
ja keskeyttamiseksi seka muuksi yhteiskunnan turvaamiseksi ja
e pelastustoimintaan osallistuminen antamalla kdytettavaksi pelastustoimintaan tarvittavaa
kalustoa, henkil6stda ja asiantuntijapalveluja

Kaytdannossa tama tarkoittaa kunnallisten toimijoiden osalta, ettd Puolustusvoimat voisi antaa virka-
apua silloin kun yhteiskunnan turvaaminen edellyttaa sellaista henkilostoa, materiaalia ja osaamista,
mita puolustusvoimilla on. Viranomainen voi saada virka-apua vain oman lakisdateisen tehtdvansa
hoitamiseen. Kunnan viranhaltijan tulee keskustella virka-apupyynndistd ja niiden tarpeesta
tapauskohtaisesti  pelastuslaitoksen  edustajan  kanssa.  Puolustusvoimien osallistuminen
pelastustoimintaan tapahtuu aina tilannetta johtavan pelastusviranomaisen johdolla. Yhteydenotot
Puolustusvoimiin tapahtuvat toimialakohtaisten valmiussuunnitelmien mukaisesti. Yhteystiedot
|6ytyvat valmiussuunnitelman (liite 3) yhteystietolomakkeesta.
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Jarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhdyskunnat

Jarjestoilla, kirkoilla ja muilla uskonnollisilla yhdyskunnilla on kunnan tukena tdrkea rooli seka
varautumisessa etta hairiotilanteiden hallinnassa. Jarjestot toimivat jo normaalisti paikallisten
viranomaisten tukena monissa turvallisuuteen liittyvissd tehtdvissda, mm. etsintd- ja
pelastustoiminnassa, lento- ja meripelastustoiminnassa, palokuntatoiminnassa, vapaaehtoisessa
maanpuolustuksessa, ensiaputoiminnan jarjestamisessa sekd henkisessa tuessa. Kirkot huolehtivat
osaltaan hairidtilanteissa hengellisesta toiminnasta, henkisen huollon tehtavista, vainajien huollosta,
aineellisen avun antamisesta suuronnettomuuden tai vastaavan uhreille. Yhteydenpito tehdaan
Kempeleen kunnan Kriisiviestinnan oppaan (liite 4) ja toimialakohtaisten valmiussuunnitelmien
mukaisesti. Yhteystietoluettelo (liite 3) 16ytyy valmiussuunnitelman liitteista.

Pelastuslaitos ja vaestonsuojelu

Pelastuslaitos antaa tukea kunnalle, vaikka hairidtilanne ei vaatisikaan varsinaista pelastustoimintaa.
Tuki voi olla esimerkiksi riskien arvioinnissa avustamista, toimenpidejarjestyksen maarittelemista,
viestiyhteyksien  tehostamista, vaaratiedotteiden antamista tai virka-avun pyytamista
Puolustusvoimilta.

Valmiussuunnitteluun ja varautumiseen liittyvissa kysymyksissa tulee olla yhteydessa Oulu-
Koillismaan pelastuslaitoksen valmiuspaallikkdon. Tarvittaessa pelastuslaitos lahettda Kempeleen
aseman vastuuhenkilén avustamaan hdiridtilanteen hallinnassa. Pelastuslain  32.2§ mukaan
pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien hoitamisesta. Pelastustoimintaan
kuuluvat tehtavat ja toiminnot ovat

e halytysten vastaanottaminen

e vadestdn varoittaminen

e uhkaavan onnettomuuden torjuminen

e onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden

suojaaminen ja pelastaminen
e tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen, seka
e edelld mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat

Hairiotilanteessa pelastuslaitos johtaa pelastus- ja suojelutoimintaa. Pelastuslaitos tai poliisi myos
vastaavat onnettomuustilanteista tiedottamisesta julkisuuteen. Hairiotilanteessa kuntakonserni antaa
pelastuslaitokselle asiantuntija-, materiaali- ja muuta apua, jotta pelastustoiminta voidaan toteuttaa
tehokkaasti. Pelastuslaitoksen tilannekeskus ja kunnan johtokeskus valittavat aktiivisesti
informaatiota toisilleen tilannekuvan luomiseksi seka tilannetietoisuuden saavuttamiseksi.
Evakuointisuunnitelma (liite 16) ja VIRVE pikaohje ja viestintakaavio |0ytyvat valmiussuunnitelman
liitteista 5-6.

4.8 Koulutussuunnitelma

Kempele on mukana varautumista koskevassa valtakunnallisessa yhteistydoryhmassa. Henkiloston
valmius toimintaan hairio- ja poikkeusoloissa varmistetaan riittavan koulutuksen ja harjoittelun avulla.
e Normaalioloissa koulutetaan johtajat ja varattu erityishenkil6sto.
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e Henkilokuntaa informoidaan mm. tyopaikkakokouksissa varautumisesta,
valmiussuunnittelusta, riskienhallinnasta ja tyoturvallisuudesta.

Kunnan johtokeskuksen koulutuksesta ja johtokeskuksen harjoituksista vastaa kunnanjohtajan
alaisuudessa varautumisen ja turvallisuuden yhteyshenkild. Palvelualueiden, kuntakonsernin
tytaryhtididen ja muiden yksikdiden toimintaan liittyvasta valmiuskoulutuksesta vastaavat kyseisten
liikelaitosten tai palvelujen toiminnasta vastaava viranhaltija.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto yhdessa Pelastusopiston kanssa jarjestdaa kunnille saannoéllisesti
koulutusta ja valmiusharjoituksia. Kempeleen kunta osallistuu naihin harjoituksiin. Avainhenkilot
osallistuvat aktiivisesti valmiusharjoituksiin ja niihin liittyviin koulutuksiin. Kunnan henkilostoa
osallistuu myoOs vapaaehtoisille valtakunnalliselle ja alueellisille maanpuolustuskursseille.
Kunnanjohtaja ja varautumisen yhteyshenkild vastaavat siitd, etta koulutus- ja muut tiedotteet
toimitetaan asianomaisille palvelualueiden vastuuhenkildille.

4.9 Kunnan kriisibudjetti

Varautumistyohon ei ole valmiiksi ohjattuja taloudellisia resursseja, vaan jokaiselle varautumiseen
liittyvalle projektille hankitaan erillinen rahoitus. Hairiétilanteen sattuessa laaditaan tarvittaessa
kriisibudjetti kunnan normaaliajan talousarvion pohjalta. Tarkeimpien toimintojen ja
vaestonsuojeluorganisaation tehokkaan tyoskentelyn turvaamiseksi varoja keskitetdan ja vaihemman
tarkeita toimintoja supistetaan. Kriisibudjetin valmistelusta vastaa talousjohtaja. Kriisibudjetti
hyvaksytdan kunnanvaltuustossa.

5. VALMIUSSUUNNITELMIEN MUKAINEN TOI-
MINTA

Kempeleen kunnan tuottamien ja jarjestamien palveluiden ja viranomaistoiminnan vaatimat
kriisijohtamistoimenpiteet on maaritelty palvelualueiden, kuntakonsernin tytaryhtididen ja muiden
yhteistydkumppaneiden valmiussuunnitelmissa. Seuraavaksi kuvataan kunnan palvelualueiden,
kuntakonsernin tytaryhtididen ja muiden yhteistydkumppaneiden valmiussuunnitelmien mukainen
toiminta, vastuut ja varautumisvelvoitteet.

5.1 Hallintopalvelut

5.1.1 Kunnanjohto ja viestintd

Kunnan johdon tehtavana on johdattaa kunta kriisin yli, koordinoida kuntakonsernin toimintaa ja
viestintdd sekd tehda koko kuntakonsernia koskevia paatoksia. Johtamisen tukena ovat ennalta
laaditut valmiussuunnitelmat ja toimintakortit hairidtilanteita varten.
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Kempeleen kuntaa johtaa kunnanjohtaja. Kunnanjohtaja johtaa kunnan riskienhallintaa ja vastaa
ndiden organisoinnista kuntakonsernissa valtuuston ja kunnanhallituksen paatosten mukaisesti.
Kunnanjohtaja johtaa kunnan operatiivista toimintaa myos hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Varautumistyota tukee kunnan johtoryhman lisaksi varautumisen ja turvallisuuden
vastuuhenkilo sekd tarpeen vaatiessa eri prosessien avaintoimijoista koostuva poikkeusolojen
johtoryhma. Lisaksi jokaisen esimiehen velvollisuuksiin kuuluu huolehtia johtamansa toimialan,
palvelualueen tai yksikdn riskienhallinnasta, turvallisuudesta ja varautumisesta. Esimies myds johtaa
organisaationsa toimintaa hairiotilanteessa seka toipumista niista.

Vaikka varautumistehtavat ovat esimiesten vastuulla, varautumiseen ja riskienhallintaan liittyva
valmistelu ja paatoksenteko koskettavat kunnissa suoraan tai valillisesti myods kaikkia poliittisia
toimielimid. Kunnanjohtaja pitdaa ylla yhteydet kunnan luottamushenkiléjohtoon. Hallintojohtaja
koordinoi kunnan luottamushenkilotyota, jota johtaa valtuuston puheenjohtaja. Valtuusto paattaa
mm. sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan (ml. varautumisen) perusteista. Kunnanhallitus puolestaan
johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja vastaa mm. valtuuston paatdsten taytantdéonpanosta
ja huolehtii kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan (ml.
varautumisen) jarjestamisestd. Valiokunnat ohjaavat valtuuston paatoksentekoa.

Viestinndn tarve korostuu hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kunnan toimivaltainen johto
vastaa viestinnan sisallosta tukeutuen normaalioloissa valmisteltuun
kriisiviestintdsuunnitelmaan. Kuntalaiset, henkilosto, asiakkaat ja media odottavat hyvaa, riittavaa,
nopeaa, avointa ja totuudenmukaista tiedottamista. Mita vakavammasta vaeston turvallisuutta tai
terveytta uhkaavasti hairiosta tai tilanteesta on kysymys, sitd suuremmat vaatimukset viestintaan
kohdistuvat.

5.1.2 Talous- ja ateria- ja puhdistuspalvelut

Kempeleen kunnan talous- ja henkilostohallintoa johtaa talousjohtaja. Henkilostopalveluista vastaa
henkilostopaallikko. Taloushallinnon toimintaan kuuluu talousarvion- ja tilinpaatoksen valmistelu ja
seuranta, kirjanpito,  ostoreskontra, @ myyntireskontra, = maksuliikenne  sekd  rahoitus.
Henkilostohallinnon toimintaan kuuluu palkkaus- ja tyosuhdeasiat, tyosuojelu- ja tyéhyvinvoinnin
koordinointi ja muut henkiléstohallinnon palvelut. Monetra Oulu Oy tuottaa Kempeleen
talouspalveluista kirjanpidon, osto- ja myyntireskontran palvelut sekd maksuliikenteen seka
henkilostohallinnon palveluista palkkahallinnon palvelut.

Monetra Oulu Oy on varautunut poikkeustilanteisiin omassa valmiussuunnitelmassaan, joka on
esitetty myohempdana tdssa asiakirjassa. Talous- ja henkildstdhallinnon tarkeimpind kriittisina
toimintoina on rahaliikenteen ja palkanmaksun turvaaminen. Myoés rahoituksen saatavuus voi olla
kriittinen tekija erityisesti pitkittyneissa poikkeusoloissa.

Ateria- ja puhdistuspalveluista vastaa ateria- ja puhdistuspalvelupaallikkd. Ateria- ja
puhdistuspalveluiden tehtdavana on tukea ja mahdollistaa omalla toiminnallaan kunnan jarjestamien
palveluiden kuten opetuksen, varhaiskasvatuksen sekd terveyspalveluiden toimintaa myos
héirictilanteissa seka poikkeusolojen aikana. Ateria- ja puhdistuspalveluissa kriittisia toimintoja on
mm. ateriatuotannon valmistamisen turvaaminen, erityisesti lakisdateisen ruokahuollon palveluiden
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piirissa oleville tahoille. Ateria- ja puhdistuspalveluissa on varauduttu hairidtilanteisiin
toimintakorttien avulla. Toimintakortit on laadittu vesi-, sahko- ja tietoliikennehairio tilanteisiin seka
suuronnettomuuksien ja pandemian varalle.

5.1.3 Tietohallintopalvelut

Kempeleen kunnan tietohallintoa johtaa tietohallintopaallikké. Tietohallintopaallikké toimii kunta-
konsernin organisaatiossa talousjohtajan alaisuudessa. Toimintojen turvaaminen on kriittisen tar-
keda kunnan toimintojen yllapitamiseksi. Palvelualueet ja kuntakonsernin tytaryhtiot varautuvat
omissa valmiussuunnitelmissaan toimimaan myos tietoliikennekatkosten tai tietoteknisten hairioti-
lanteiden aikana. Tietohallinnon omassa valmiussuunnitelmassa kdy ilmi toimintaohjeet poikkeus- ja
normaaliolojen hairidtilanteiden hallintaan toiminnan kannalta kriittiseksi maariteltyjen jarjestelmien
osalta.

Kunta ulkoistanut tietoliikennepalveluiden tuotannon Joki ICT Oy:lle. Lisaksi useita keskeisia kunnan
kdytossa olevia tietojarjestelmia (mm. taloushallinto-, henkiléstohallinto-, potilastieto-, oppilastieto-
ja asianhallintajarjestelma) ostetaan joko dedikoituna konesalipalveluna tai pilvipalveluna toimitta-
jilta. Toimittajien vastuut hairiétilanteisiin varautumisesta ja niista palautumiseen seka tietoturvaan
ja tietosuojaan liittyen ovat maariteltyina palvelusopimuksiin. Tietohallinto vastaa palvelusopimuk-
sissa mainittujen toimittajan velvoitteiden tayttymisen seurannasta toimittajahallinnan ja auditoinnin
avulla.

5.2 Peruspalvelut

5.2.1 Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Opetus- ja varhaiskasvatuspalveluista vastaa sivistys- ja hyvinvointijohtaja. Hanen alaisuudessaan toi-
mivat varhaiskasvatusjohtaja ja rehtorit perusopetuksesta lukioon. Rehtorit ja paivakodinjohtajat vas-
taavat omien yksikdidensa lain vaatimista varautumisen ja turvallisuuden suunnitelmavelvoitteista.
Varautumisen |ahtokohta on, ettd varhaiskasvatus- ja opetuspalvelut turvataan ja jarjestetdaan mah-
dollisimman normaalisti erilaisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Eri suunnitelmin (yksikoiden turvallisuus-, pelastus- ja kriisisuunnitelmat, jarjestyssaannot, lukuvuo-
sisuunnitelmat ym.) pyritdan ennaltaehkdisemaan kriiseja ja varautumaan tilanteisiin, joissa palvelu-
jen tarve saattaa kasvaa tai niiden toteuttamisen tapa muuttua.

Varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa seka toisen asteen koulutuksessa opetussuunnitel-
miin on sisallytetty lapaisevasti osallisuus ja aktiivinen kansalaisuus. Lapsille, nuorille ja aikuisille vali-
tetddn suomalaisen yhteiskunnan arvomaailmaa, tietoa vdeston ja yhteiskunnan turvallisuudesta
seka vastuullisesta kayttaytymisesta elaman eri tilanteissa. Koulutuksen ja varhaiskasvatuksen yllapi-
tamisellad tuetaan vaeston psyykkista, fyysista ja sosiaalista hyvinvointia edistamalla yksildiden kykya
kasitella ja kohdata hairiotilanteita. Opetuksella ja varhaiskasvatuksella on valmius hyodyntda omia
yhteydenpitokanaviaan kansalaistiedottamisen. Lisdksi sivistystoimeen on luotu yhteinen kriisitiedo-
tuksen sahkopostijakelu, jolla osaltaan varmistetaan tiedonkulkua poikkeustilanteissa.
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5.2.2 Vapaa-ajan palvelut-Kempele Akatemia

Kempeleen kunnan vapaa-ajan palvelut on keskitetty Kempele Akatemiaan. Kempele Akatemiaan
kuuluu Kempele opisto, kirjasto- ja kulttuuripalvelut, liikuntapalvelut, nuorisopalvelut seka virkistys-
uimala Zimmari. Kempele akatemian johtaja johtaa hairittilanteissa vapaa-ajan palveluiden toimin-
nan keskeyttamista vaiheittain ja antaa ohjeet yksikdille jatkotoimenpiteista sivistys- ja hyvinvointi-
johtajan ohjaamana seka vastaa tiedottamisesta kaikissa hairiotilanteiden vaiheissa sivistys- ja hyvin-
vointijohtajan ohjaamana. Vapaa-ajan palvelut ovat luonteeltaan sekundaarisia, joten kriisin vaka-
vuudesta ja luonteesta riippuen palveluita ei tuoteta ollenkaan tai niitd tuotetaan vain rajoitetusti
hairictilanteissa ja poikkeusoloissa. Hairiotilanteissa tai poikkeusoloissa vapaa-ajan palvelut tukevat
peruspalveluiden primaaripalveluita. Vapaa-ajan palveluiden kdytdssa olevia tiloja voidaan tarpeen
niin vaatiessa kadyttaa tilapaisind majoitus- ja hoitoyksikkdina. Vapaa-ajan palveluille laaditaan hairio-
tilanteita varten ohjeistus, jossa kuvataan toiminnan vaiheittainen lakkauttaminen, seka vapautunei-
den resurssien uudelleen sijoittaminen.

Kempele Opisto

Lain mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on jarjestaa elinikdisen oppimisen periaatteen poh-
jalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Kempele opis-
ton palvelut kuuluvat peruspalveluiden toimialaan kunnan organisaatiossa. Hairiotilanteissa Kempele
opiston palvelut toimivat peruspalvelujen johdon valmiussuunnitelman mukaisesti. Kempele opiston
jarjestamat palvelut tukevat kriisiaikana kuntalaisten psyykkista, sosiaalista ja fyysista hyvinvointia,
joten on tarkoituksenmukaista yllapitaa niita mahdollisimman laajasti hairiétilanteen tai poikkeusolo-
jen sallimissa rajoissa. Kempele Opiston palvelut ovat kuitenkin sekundaarisia, joten kriisin vakavuu-
desta ja luonteesta riippuen palveluita ei tuoteta ollenkaan tai niita tuotetaan vain rajoitetusti hairio-
tilanteissa ja poikkeusoloissa. Hairiotilanteissa tai poikkeusoloissa opiston palvelut tukevat peruspal-
veluiden primaaripalveluita. Kempele opiston tiloja voidaan kayttaa tarvittaessa tilapaisina majoitus-
ja hoitoyksikkoina.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelujen toimintaa ohjaa nuorisolaki. Nuorisopalvelut kuuluvat peruspalvelujen toimialaan
kunnan organisaatiossa. Hairittilanteissa nuorisopalvelut toimivat peruspalvelujen johdon valmius-
suunnitelman mukaisesti. Nuorisopalveluiden jarjestamat palvelut tukevat kriisiaikana kuntalaisten
henkista hyvinvointia, joten on tarkoituksenmukaista yllapitaa niita mahdollisimman laajasti hairioti-
lanteen tai poikkeusolojen sallimissa rajoissa. Hairio- ja kriisitilanteissa nuorisotydssa keskitytaan te-
hostetusti nuorten tukemiseen ja peruspalveluiden tuottamiseen. Ennaltaehkaiseva ja hallinnollinen
tyo supistuu.

Nuorisotydssa varaudutaan nuorten henkisen kriisiavun lisddntymiseen. Hairidtilanteen luonteesta ja
vaiheesta riippuen varaudutaan nuorisotilojen pidennettyihin aukioloaikoihin ja henkilostoresurssien
kohdentamiseen. Nuorisotydllda on myonteinen vaikutus nuorten turvallisuuden tunteen ja luotta-
muksen palauttamiselle kriisitilanteen jalkeen. Nuorisotyé antaa nuorille mahdollisuuden kasitella
tunteitaan ja kokemuksiaan kriisitilanteeseen liittyen vertaisryhmassa. Kriisitilanteissa yhteistyota
tehdaan tilanteen luonne huomioiden paikallisten ja valtakunnallisten verkostojen kanssa. Nuoriso-
palveluiden palvelut ovat kuitenkin sekundaarisia, joten kriisin vakavuudesta ja luonteesta riippuen
palveluita ei tuoteta ollenkaan tai niita tuotetaan vain rajoitetusti hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.
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Hairiotilanteissa tai poikkeusoloissa nuorisopalvelut tukevat peruspalveluiden primaaripalveluita.
Kempele Akatemian tiloja voidaan kayttaa tarvittaessa tilapadisind majoitus- ja hoitoyksikkdina.

Liikuntapalvelut

Liikuntapalveluiden toiminnan tarkoituksena on vastata liikuntapalvelujen tuottamisesta, jarjestami-
sestd ja kehittdmisesta siten, etta ne tarjoavat kuntalaisille toimivan ja virikkeellisen palveluverkos-
ton. Liikuntapalvelujen toimintaa ohjaa liikuntalaki. Liikuntapalvelut kuuluvat normaalioloissa perus-
palvelujen toimialaan kunnan organisaatiossa. Hairiotilanteissa liikuntapalvelut toimivat peruspalve-
lujen johdon valmiussuunnitelman mukaisesti. Liikuntapalveluiden jarjestamat palvelut tukevat krii-
siaikana kuntalaisten kokonaisvaltaista hyvinvointia, joten on tarkoituksenmukaista yllapitaa niita
mahdollisimman laajasti hairidtilanteen tai poikkeusolojen sallimissa rajoissa.

Liikuntapaikkarakennuksiin on laadittu omat rakennuskohtaiset turvallisuussuunnitelmat, jotka sisal-
tavat pelastuslain mukaisen pelastussuunnitelman erilaisia hairiotilanteita varten. Liikuntapalvelui-
den palvelut ovat sekundaarisia, joten kriisin vakavuudesta ja luonteesta riippuen palveluita ei tuo-
teta ollenkaan tai niita tuotetaan vain rajoitetusti hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa. Hairiotilanteissa
tai poikkeusoloissa liikuntapalvelut tukevat peruspalvelujen primaaripalveluita. Poikkeusoloissa lii-
kuntapalveluiden koko henkil6stod ja kalusto voidaan siirtda peruspalvelujen kayttoon tarpeen mu-
kaan vaiheittain tai valittomasti keskeyttamalla liikuntapalveluiden toiminta kokonaan. Liikuntapal-
velujen kdyttamat tilat voidaan ottaa tilapaisiksi majoitus- ja hoitotiloiksi. Liikuntapalvelut tiedottavat
asiakkaita poikkeusolojen jarjestelyista. Liikuntapalvelujen palvelut palautetaan vaiheittain normaa-
liksi tarkeysjarjestyksessa.

Kirjasto- ja kulttuuritoiminta

Tavalliselle yleiselle kirjastolle ei lainsadadanndn puitteissa aseteta raskaita vaatimuksia aineiston suo-
jelulle. Kansallisen kirjallisen kulttuuriperinnon sailyttaminen on Kansalliskirjaston vastuulla. Yksittai-
sissa kirjastoissa ainutkertaista materiaalia on lahinna paikallishistoriaan liittyvat kokoelmat. Myds-
kdan kansalaisilla ei ole lakimaaraista subjektiivista oikeutta kirjastopalvelujen saantiin.

Erilaisissa kriisitilanteissa kirjaston palvelut pidetdaan saatavilla mahdollisuuksien mukaan, vaikka ra-
joitetusti. Tarvittaessa hyodynnetdan naapurikuntien kirjastoja. Kirjasto on keskeinen paikka tiedon
jakamiselle ja kansalaisilla pitda olla mahdollisuus pysya ajan tasalla. Kirjastolla on merkittava rooli
henkisen kriisinkestavyyden tukijana seka tiedonsaannin etta henkisen virkistaytymisen kannalta.

Museotoiminnan osuus valmiussuunnittelussa perustuu museolakiin. Museotoiminnalla voidaan tur-
vata henkista kriisinkestavyyttd, vahvistaa kansakunnan kulttuuri-identiteettia ja suojella kulttuu-
riomaisuutta. Museolain mukaan” Museotoiminnan tarkoituksena on kulttuuri- ja luonnonperinnén
seka taiteen tallentaminen ja sdilyttaminen, aineistoja ja muita sisaltdja koskevan tutkimuksen edis-
tdminen ja hydodyntaminen, aineistojen ja tiedon saatavuuden, saavutettavuuden ja kdayton edistami-
nen, kulttuuri- ja luonnonperinnén seka taiteen esittdminen ja elamysten tarjoaminen, yleiséty6, vuo-
rovaikutus sekd opetuksen ja kasvatuksen edistaminen.” Museoiden kokoelmien sdilyminen museo-
kokoelmina turvataan myos museon lopettaessa toimintansa. Museotiloja voidaan mahdollisuuksien
mukaan kayttdaa hyoddyksi hatatilanteissa. Pelastussuunnitelmat ovat kiinteistokohtaisia. Kirjasto- ja
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kulttuuripalveluilla on kiinteistokohtaiset pelastussuunnitelmat. Toiminnot poikkeusoloissa: Museo-
kokoelmat siirretaan sailytykseen soveltuviin tiloihin. Kriisialueella epavakaissa oloissa jarjestetdaan
vartiointi kokoelmien suojelemiseksi. Nayttelytiloja tarpeen mukaan voidaan kayttda valiaikaisina ma-
joitustiloina. Yleisolle suunnattu toiminta lakkautetaan tarpeen mukaan kriisin jatkuessa.

5.2.3 Sosiaalipalvelut

Sosiaalipalvelujen palvelualueesta vastaa johtava sosiaalityontekija ja erityisryhmien palvelu-
esimies. Sosiaalipalvelujen tehtavana hairiotilanteissa ja poikkeusolosuhteissa on omien keskeisten
palvelujen ja toimintojen jatkuvuuden turvaaminen seka sosiaalipalvelujen erityistehtavat. Sosiaali-
palvelujen kriittisia toimintoja ja perustehtavia ovat sosiaalipdivystys, lastensuojelu, toimeentulotuki,
laitos- ja asumispalvelut ja kotiin vietavat palvelut, palveluntarpeen arviointi seka kiireellisen avun ja
tuen tarpeen selvittaminen. Sosiaalipalveluissa turvataan palvelut asiakkaille, joiden arjen sujuminen
on riippuvainen sosiaalipalveluista. Sosiaalipalvelujen erityistehtavia ovat vdestdon majoitus, ruoka-
huolto, vaatetus ja muu perushuolto kriisitilanteissa seka lisdaksi psykososiaalisen tuen palvelujen jar-
jestaminen yhteistyossa terveydenhuollon kanssa.

Sosiaalitoimen erityistehtavat:

e Majoitus
Sosiaalipalvelut vastaavat vaeston tarkoituksenmukaista majoitustiloista, kun tilapdismajoituksen
tarvitsijoiden maara on tiedossa. Majoitukseen kaytetaan tarkoituksenmukaisia tiloja, kuten kou-
luja, padivakoteja ja muita julkisia tai yksityisia tiloja.
Tilojen toimivuudessa tulee ottaa huomioon ruokahuollon jarjestamisen mahdollisuudet, juoma-
kelpoisen veden saatavuus ja saniteettitilojen olemassaolo.

e Ruokahuolto
Ateria- ja puhdistuspalvelut vastaavat ruokahuollosta vaeston lisdaksi myods pelastus- tai muun ti-
lanteeseen osallistuvan henkildston osalta. Ruokahuollon suunnitelmassa maaritellaan elintarvik-
keiden hankinta, hygienia, veden saanti, varastointi, kuljetukset ja jatehuolto. Ruokahuollon suun-
nitelmassa otetaan huomioon kunnan omien suurkeittididen palvelut.

e Vaatetushuolto
Sosiaalipalvelut vastaavat vaatetuksen jarjestamisesta vaestolle. Sdanmukaisen vaatetuksen,
huopien tai vuodevaatteiden jarjestamiseen on varauduttava joko varastoimalla tai sopimuksin
SPR:n, kirkon tai yritysten kanssa. Vaatetushuolto sisdltdaa myos henkilokohtaisesta hygieniasta
huolehtimisen.

e Psykososiaalinen tuki
Psykososiaalinen tuki on osa kuntien vastuulla olevaa lakiin perustuvaa palvelujarjestelmaa. Oi-
kein jarjestettyna akillisten traumaattisten tilanteiden psykososiaalinen tuki parantaa yhteiskun-
nan kriisinkestavyytta, vahentaa, rajoittaa ja lieventaa traumaattisen tilanteen vaikutuksia seka
auttaa toipumaan ja kehittamaan resilienssia tulevia tilanteita varten.

Sosiaalipalvelut vastaavat psykososiaalisen tuen tarjoamisesta ja jarjestamisesta kiireellisissa tilan-

teissa kohdaten altistuneet mahdollisimman nopeasti paikan paalla tai tapahtuman jalkeen. Kaytan-
nossa tama tarkoittaa kiireellisen sosiaalityon ja akuutin kriisityon jarjestamista. Sosiaalipalveluissa
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psykososiaalisella tuella tarkoitetaan sosiaalitydna ja sosiaaliohjauksena annettavaa tukea, jolla vah-
vistetaan asiakkaan toimintakykya, toimijuutta sekd autetaan yllapitamaan sosiaalisia suhteita. Psy-
kososiaalinen tuki on kdytannon asioiden jarjestamista, ohjausta ja neuvontaa. Psykososiaalista tukea
annetaan onnettomuuden uhreille, heidan omaisilleen ja tarvittaessa myods pelastustyéhon osallistu-
valle henkilostolle. Psykososiaalisten tukitoimien lisdksi on tarkeaa ohjata altistuneet jatkotuen pii-
riin. Jatkohoidon turvaamiseksi psykososiaalisen tuen prosessi toteutetaan yhteistyossa terveyden-
huollon kanssa.

5.2.4 Ikéhoivan palvelut

Kempeleen kunnan ikdahoivan palveluita johtaa kotihoidon johtaja. Kotihoidon johtaja toimii perus-
palveluissa sivistys- ja hyvinvointijohtajan alaisuudessa. Ikdahoivan palveluihin kuuluvat kotihoito (ym-
parivuorokautinen) seka sen tukipalveluina omaishoito, turvapalvelut, ateriapalvelu, kauppa- ja pyyk-
kipalvelu, paivatoiminta seka sosiaalihuoltolain mukainen kuljetuspalvelu. Ymparivuorokautista pal-
veluasumista ja tilapadishoitoa (vuorohoitoa) hankitaan yksityisiltd palvelutuottajilta. Poikkeusolojen
ja hairiotilanteiden varalle ymparivuorokautista palveluasumista tarjoavilla yksityisilla palvelutuotta-
jilla on omat valmiussuunnitelmansa.

Ikdhoivan palveluissa on varmistettava sosiaalihuollon lakisdateisten ja keskeisten palvelujen saata-
vuuden turvaaminen ja jatkuvuus seka tehtavien mahdollisimman hyva hoitaminen mydés hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa niin, etta erityista apua ja tukea tarvitsevista henkil6istd huolehditaan. Ko-
deissa asuu vanhuksia, toimintakyvyiltaan rajoittuneita henkildita, muistisairaita, pitkaaikaissairaita
ja vammaisia kotihoidon asiakkaita, joiden kotona asuminen on tdysin riippuvaista sinne annettavista
palveluista. Kotihoidon asiakaskunta saattaa kasvaa huomattavasti normaaliaikoja suuremmaksi, he
voivat tarvita apua tavallista enemman, he eivat enaa tule toimeen kotihoidossa tai palvelujen tar-
jontakyky voi supistua oleellisesti. Toimintojen jatkuvuuden turvaamiseksi resursseja kohdennetaan
uudelleen ja selvitetdan lisdaresurssien saaminen. On mahdollista, etta osalle koteihinsa ilman riitta-
vaa apua jaaneille asiakkaille on jarjestettava tilapaista majoitusta.

Poikkeusoloissa ja hairidtilanteissa tehdaan yhteistyota sosiaalihuollon yksityisten palveluntuottajien,
terveydenhuollon, sosiaalitoimen sekd vapaaehtoisuuteen perustuvien toimijoiden kanssa.

5.2.5 Terveyspalvelut

Terveydenhuollon palveluista sddadetaan mm. terveydenhuoltolaissa. Terveydenhuollon palvelukoko-
naisuus on kunnan terveyspalveluiden alaprosessin toimialueella. Palvelujen tehtdavana on kuntalais-
ten eldamanhallinnan edistaminen, terveyden, toiminta- ja tyokyvyn seka yleisen hyvinvoinnin tuke-
minen ja yllapitaminen seka sairauksien ennaltaehkaisy ja hoito.

Terveyspalvelut ovat osa kunnan sosiaali- ja terveyspalveluiden prosessia, jota johtaa sivistys- ja hy-
vinvointijohtaja. Terveyspalveluiden palvelualuetta johtaa terveysjohtaja, han toimii myds terveys-
keskuksen johtavana ladkarina. Hanen varahenkilonaan toimii johtavan ladkarin sijaiseksi nimetty ter-
veyskeskuslaakari. Terveyspalveluiden vastuuryhmaan kuuluvat terveysjohtaja, johtava hoitaja, avo-
palveluiden ja sairaalan osastonhoitajat, vastaava hammaslaakari ja vastaava psykologi. Vakavissa tai
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useampia palvelualueita koskevissa hairiotilanteissa operatiiviseksi kriisijohtajaksi voidaan nimeta
terveysjohtaja tai johtava hoitava. Terveyskeskuksen ensihoidon vastuuldakariksi nimetty terveyskes-
kuslaakari vastaa paikallisesti ensihoidon koordinoimisesta yhdessa Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoi-
topiirin ja Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen ensihoidon vastuutahojen kanssa.

Terveyspalveluiden palvelualueen varautumisen tavoitteena on turvata kuntalaisille ja muille terveys-
palveluita tarvitseville kaikissa olosuhteissa terveyden ja toimintakyvyn kannalta keskeisimmat ter-
veydenhuollon ja sairaanhoidon palvelut. Palveluiden taso sopeutetaan vallitsevaan turvallisuustilan-
teeseen ja kaytettavissa oleviin voimavaroihin. Palveluiden tarve ja niiden kohdentaminen riippuvat
poikkeusolojen luonteesta ja kestosta. Palvelualueella on psykososiaalisen tuen kriisitydryhma, joka
on valmiudessa antamaan henkista ensiapua akillisten onnettomuus- tai kriisitilanteiden jalkeen.

Terveyspalveluiden palvelualueen valmiussuunnitelmaan tulee kuvaukset terveystoimen erityisteh-
tavien jarjestamisestd valmiusasteittain. Suunnitelmiin kuuluvat kiireellinen avosairaanhoito, ensi-
hoito, psykososiaalinen tuki, epidemiat ja valmiussuunnitelma influenssapandemian varalle ja laitos-
paikkojen maarat valmiusasteittain. Lisaksi valmiussuunnitelmiin kuuluvat kuvaukset valttamattéman
normaalin terveydenhuollon toteuttamisesta.

Suunnitelmissa huomioidaan myés mahdollinen terveydenhuollon ja muun henkiléston uudelleen si-
joittelu ja kouluttaminen poikkeustilanteen edellyttamiin muuttuneisiin tehtaviin. Hoitotarvike- ja
|adkevelvoitevarastoinnissa on sopimus sairaanhoitopiirin kanssa.

Poikkeusoloissa ja hairiotilanteissa tehdaan tiivista yhteistydta Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopii-
rin, alueen kuntien terveyskeskusten, Oulu-Koillismaan palo- ja pelastuslaitoksen, SPR:n, seurakun-
nan seka kunnan ikahoivan ja sosiaalitoimen kanssa. Poikkeusoloissa, esim. pandemiatilanteissa, sai-
raanhoitopiiri voi perustaa Pohjois-Pohjanmaan alueellisen koordinaatiotydoryhman johtamaan koko-
naistilannetta ja terveyspalvelut ovat tiivis osa alueen kokonaissuunnitelmia ja toteuttamista.

5.3 Tekniset palvelut

Kempeleen kunnan teknisia palveluita johtaa tekninen johtaja. Tekniset palvelut huolehtivat Kempe-
leen kunnan fyysisen ympariston toimivuudesta ja turvallisuudesta. Tekniset palvelut vastaavat siita,
ettd kunnallistekniset palvelut, tilapalvelut, uudis- ja peruskorjausrakennuttaminen ja lakisaateiset
rakennusvalvonnan viranomaispalvelut toimivat kuntalaisten tarpeiden mukaisesti myds hairiétilan-
teissa ja poikkeusoloissa.

Kunnallistekniikka yksikkda johtaa kunnallistekniikkapaallikkd. Kunnallistekniikan palvelualue huoleh-
tii Kempeleen kunnan infra-omaisuuden hallinnasta sisdltden katualueiden, leikkipuistojen, viheralu-
eiden, yleisten alueiden, metsien ja ulkoliikuntapaikkojen yllapidon, suunnittelun ja rakentamisen
seka joukkoliikenteen.

Tilapalvelut yksikkéa johtaa kiinteistopaallikko. Tilapalveluiden palvelualue vastaa kunnan omista-
man kiinteistéomaisuuden hallinnasta, huollosta ja kunnossapidosta.
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Maankaytto yksikkoa johtaa maankayttopaallikkd. Maankayttd huolehtii maankaytdon suunnitteluun
tarvittavasta raakamaavarannosta seka sen hankkimisesta strategisesti tarkeiltd maankayton kehit-
tadmisalueilta. Maankaytto luovuttaa vuosittain asuinrakennustontteja kunnan strategisten tavoittei-
den maarien mukaisesti.

Kaavoitus yksikkoa johtaa kaavoittaja. Kaavoitus huolehtii kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankay-
ton yleispiirteisestd ohjaamisesta (yleiskaavoitus) ja maa-alueiden kayton yksityiskohtaisesta jarjes-
tamisesta, kulttuuriympariston vaalimisesta, rakentamisen ohjauksesta seka kehittamisesta (asema-
kaavoitus).

Rakennusvalvonta yksikkda johtaa johtava rakennustarkastaja. Rakennusvalvonta valvoo kaavojen
noudattamista, huolehtii rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelemisesta seka
osaltaan valvoo rakennusten ja rakennetun ympariston kunnossapitoa ja hoitoa siten kuin siita saa-
detdan.

5.4 Kempeleen Vesihuolto Oy

Kempeleen Vesihuolto Oy huolehtii vesihuollon varautumisesta oman varautumissuunnitelmansa
mukaisesti. Varautumissuunnitelma kattaa myos Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy:n. Kempeleen Ve-
sihuolto Oy:ta johtaa toimitusjohtaja varahenkilonaan verkostopaallikko.

Kempeleen Vesihuolto Oy huolehtii toiminta-alueillaan vedenhankinnasta, vedenjakelusta, jateve-
sien viemaroinnista seka laitostensa ja vesihuoltoverkostojen kunnossapidosta, korjauksista ja raken-
tamisesta.

Jatevedet johdetaan Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy:n jatevedenpuhdistamolle kasiteltavaksi. Ve-
silaitoksen toiminta-alue kattaa vedenjakelun osalta koko asutetun Kempeleen. Viemardinnin osalta
toiminta-alue kattaa asemakaava-alueiden ulkopuolelta Monkkasen, Tuohinon ja Honkasalmen poh-
javedenottamoiden valuma-alueella taajaan rakennetut alueet.

Laitoksella on omistuksessaan kolme vedenottamoa, yksi vesitorni ja yksi paineenkorottamo. Vesi-
johtoverkostoa on 314 km, viemariverkostoa 208 km ja jatevedenpumppaamoja 71 kpl. Kempeleen
Vesihuolto Oy pyrkii toimimaan poikkeuksellisissa olosuhteissa mahdollisimman pitkadlle samoin kuin
normaalioloissa. Peruslahtékohtana on se, ettd vedentarve tulee tyydyttaa terveydellisesti vaaratto-
malla ja kdyttdominaisuuksiltaan haitattomalla vedella seka jatevesien kasittely ja johtaminen tulee
hoitaa siten, etta terveysvaaroja voidaan pitda vahaisina ja muita haittoja olosuhteisiin ndhden koh-
tuullisina.

Airimmaisissd poikkeustilanteissa vesilaitostoiminta asetetaan tirkeimmaksi ylldpitokohteeksi en-

nen jatevedenpuhdistustoimintaa. Varautumissuunnitelma sisaltaa kuvauksen vesihuollon jarjesta-
misesta eri uhkatilanteissa ja mm. tiedotussuunnitelman.

5.5 Kiinteisto Oy Kempeleenkartano
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Kiinteistd Oy Kempeleenkartano on vuonna 1993 perustettu aravavuokrataloyhti6, jonka omistaa
Kempeleen kunta. Yhtiota johtaa toimitusjohtaja. Yhtiolla on 437 vuokra-asuntoa 24:ssa eri kohteessa
ympari Kempelettd. Kempeleenkartano huolehtii varautumisestaan varautumissuunnitelmansa mu-
kaisesti. Poikkeuksellisissakin olosuhteissa [dahtokohtana on pyrkimys toimia mahdollisimman pitkalle
samoin kuin normaalioloissa. Toiminnan luonteesta johtuen valmiussuunnittelussa ja varautumisessa
korostuu yhteistyo eri viranomaissidosryhmien kanssa.

5.6 Monetra Oulu Oy

Monetra Oulu Oy on Kempeleen kunnalle talous- ja henkilostohallinnon palveluja sekd muita tukipal-
veluja tuottava sidosyksikkoyhtio. Keskeisimmat palvelut Kempeleen kunnan kannalta ovat: palkan-
laskenta ja maksatus, kirjanpito, ostoreskontra, myyntireskontra ja maksuliikenne seka naihin liittyva
raportointi. Lisaksi Monetra Oulu Oy kilpailuttaa yhteishankintasopimuksia, joissa Kempeleen kunta
on mukana. Varautumisen ja huoltovarmuuden ndkdkulmasta keskeisimpia hankintasopimuksia ovat
elintarvikkeet.

Hairio- ja poikkeusoloihin varautumiseksi Monetra Oulu Oy:ssa on tekeilla juuri palvelu- ja prosessi-
kohtaiset toipumis- ja palautumissuunnitelmat. Jo tehdyissa riskikartoituksissa seka tietosuoja- ja tie-
toturvapolitiikoissa otetaan kantaa my®os erilaisiin hadiridtilanteisiin ja niista toipumiseen.

Nykyaikainen toimistotyd on hyvin vahvasti tietotekniikkaan ja tietojensiirtoon perustuvaa. Esimer-
kiksi laajamittaisissa sdhkokatkoksissa tai tietoliikennehairidissa palvelutuotanto voi hairiintya pit-
kaksikin aikaa. Tata riskia hallitaan henkiloston laajalla valmiudella tydskennella etdna (kotona) seka
Monetra Oulun Oy:n laajalla toimipisteverkolla. Jos hairiétilanne kasittaa vain Oulun seudun, voi-
daan kriittisia tydvaiheita hoitaa esimerkiksi Taivalkoskella, Ranualla, Sodankylassa, Raahessa tai Ka-
jaanissa tyoskentelevan henkiloston toimesta. Jos hairidtilanne kasittda koko Pohjois-Suomen, voi-
daan palvelutuotantoa siirtaa kriittisilta osin Monetra-konsernin muihin alueyhtiéihin Kuopioon, Jy-
vaskylaan tai Tampereelle. Palvelutuotannossa kdytetaan myos runsaasti erilaisia alihankkijoita, eri-
tyisesti jarjestelmatoimittajia. Hairidtilanteiden sietokyvyssa myds toimittajien valmiussuunnitte-
luun tulee kiinnittdaa huomiota. Asiat huomioidaan edelld mainituissa toipumis- ja palautumissuun-
nitelmissa.

Monetra Oulu Oy Hankintapalveluiden osalta huoltovarmuuden kannalta kriittiset sopimukset on ar-
vioitu ja maadritelty erikseen ja sopimuksille asetettu huoltovarmuuteen liittyvia ehtoja. Elintarvikkei-
den osalta tallaisia on esimerkiksi se, etta toimittajan hairionsietoa ja palveluiden toimitusvarmuutta
voidaan kehittaa toiminnan jatkuvuussuunnittelun avulla. Tarjousta jattdaessaan toimittaja on tutus-
tunut Joukkoruokailun valmiussuunnitteluohjeeseen, verrannut omaa toimintaansa niihin ja vakuut-
taa tilaajalle toimintansa tayttavan kyseiset suositukset sopimuksen voimassaoloajan. Lisaksi huolto-
varmuutta voidaan kehittaa sopimuskauden aikana.

5.7 Oulun Seudun Sahko

Oulun Seudun Sahkd on osuuskuntamuotoinen energiayhtio, jonka liiketoiminnat ovat jarjestetty
emoyhtio Oulun Seudun Sdhkon (OSS) seka tytaryhtididen Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelut Oy:n
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(OSSV) ja Oulun Seudun Sahko Kuitu Oy:n (OSSK) alle. Emoyhtion vastuulla ovat sahkdntuotanto ja
kaukolampo liiketoiminnat. Emoyhtion vastuulla on myds talouden, henkildston ja hallinnon tehtavat.
Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelut Oy:n vastuulla on sdhkoéverkkotoiminta Kempeleessa, Oulunsa-
lossa, Limingassa, Lumijoella, Tyrnavalla, Muhoksella ja Vaalan kunnan keskustassa. Oulun Seudun
Sahko Kuitu Oy:n vastuulla on valokuituliiketoiminta Lumijoella, Limingassa, Tyrnavalla, Muhoksella,
Vaalan kunnan keskustassa, Oulunsalossa ja Kempeleessa. Oulun Seudun Sahkén emoyhtiolla on vas-
tuu kaukolampdotoiminnasta Kempeleen, Muhoksen, Limingan, Tyrndvan ja Lumijoen kuntien alueella
yhteensa yhdeksassa kaukolampdverkossa.

Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelut Oy yllapitaa sahkonjakelun varautumis- ja valmiussuunnitelmaa
jatkuvuuden yllapitamiseksi normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Oulun Seudun Sahko
emoyhtiona yllapitaa konsernin varautumissuunnitelmaa kaukolampdétoiminnan jatkuvuuden turvaa-
miseksi.

e Oulun Seudun Sahko -konsernin varautumisasioista vastaa energiapaallikkd.

e Oulun Seudun Sahko Verkkopalvelut Oy:n varautumisasioista vastaa kayttopaallikko.

e QOulun Seudun Sahko -konsernin kriisiviestinnadsta vastaa toimitusjohtajat.

Suurhairididen johtaminen ja kriisiviestinta tapahtuvat hairidtilannetta varten perustetusta johto-
keskuksesta, jonka kokoonpano on seuraava:

e Johtoryhman edustus: 0SS:n, OSSV:n ja OSSK:n toimitusjohtajat seka viestintdvastaava

e OSS varautumisvastaava: OSS energiapaallikko, (varautumisen vastuu, kaukolampd)

e 0SSV sahkonjakelu: OSSV kayttopaallikko, (varautumisen vastuu, sahkoverkko)

e (0SS lammon tuotanto: OSS tuotantovastaava, [lammon tuotannon operatiivinen vastuu

e (0SS lammon jakelu: OSS verkostovastaava, kaukolampoverkon operatiivinen vastuu

e (OSSK valokuitu: OSSK tietoliikennepaallikko, valokuituverkko

5.8 Kiertokaari Oy

Kiertokaari Oy on kuntien omistama jatehuoltoyhtio, joka hoitaa kuntien lakisdateisen jatehuollon
toteuttamisen my6s Kempeleen kunnan alueella. Kiertokaaren toimialueeseen kuuluu yhdeksan kun-
taa ja noin 280 000 asukasta. Toimialueen kunnista Hailuoto, li, Kempele, Lumijoki, Oulu, Pudasjarvi,
Raahe ja Siikajoki ovat Kiertokaari Oy:n osakkaita. Toimialueeseen kuuluu myds Simon kunta. Kierto-
kaari huolehtii toimialueensa kuntien jatteenkasittelysta, jateneuvonnasta ja tiedottamisesta seka
edistaa jatteen synnyn ehkaisya, kierratysta ja hyotykayttoa. Lisaksi Kiertokaari tarjoaa toimialueensa
jatteille turvallisen loppusijoituspaikan Ruskon jatekeskuksesta ja vastaa kuntien hyotyjatteiden ja
vaarallisten jatteiden keraamisesta.

Kiertokaari Oy:lla on varautumissuunnitelma, jolla varaudutaan valtakunnallisten poikkeusolojen li-
saksi myos alueellisiin ja paikallisiin hairiotilanteisiin, jotka voivat merkittavasti vaikuttaa jatehuollon
jarjestamiseen. Hairiotilanteessa Kiertokaaren johto tekee paatokset tapauskohtaisesti jatehuollon
palvelujen tarvittavasta supistamisesta, kasittelytavan muutoksesta ja keskittamisesta yhteistyossa
viranomaisten kanssa siten, etta riittava jatehuollon palvelutaso turvataan. Jatehuollon kasittelypal-
veluiden toimivuuden ja jatkuvuuden varmistamisen toimenpiteet on huomioitu varautumissuunni-
telmassa.
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Jatehuollon toimivuus pyritdaan sailyttdmaan kaikissa tilanteissa. Jatehuolto on kansalaisten tervey-
teen ja elinymparistoon vaikuttava valttamattomyyspalvelu ja osa yhdyskuntien rakennetta. Vaka-
vimmissa hairiotilanteissa on turvattava jatteiden kerdaykseen, kuljetukseen ja kasittelyyn liittyvien
palveluiden tuottaminen. Jatteen kerdyksen ja kuljetuksen osalta Kiertokaaren vastuulla on Oulun
kaupungin kiinteistojen seka Pudasjarven kaupungin jatteiden kerdys ja kuljetus. Kempeleen kunnan
alueella jatteiden kerayksesta ja kuljetuksesta vastaa kunkin kiinteiston osalta kuljetusyritys sopimus-
perusteisen jatteenkuljetuksen mukaan. Mikali seudullinen jatehuoltojaosto tekee paatoksen kunnan
kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta, vastaisi Kiertokaari talloin Kempeleen kunnan asu-
misen ja julkisen toiminnan jatteenkuljetuksesta normaali- ja poikkeusoloissa.

5.9 Pelastustoimi

Pelastuslaitoksen perustehtdvia ovat onnettomuuksien ja tulipalojen ehkaisy, pelastustoiminta, va-
rautuminen ja vaestonsuojelu. Pelastustoiminta sisaltda kiireellisesti suoritettavia toimenpiteita ih-
misten, eldinten, omaisuuden ja ympariston suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoitta-
miseksi ja seurausten lieventamiseksi onnettomuustilanteessa tai onnettomuuden uhatessa.

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksen johtajana toimii pelastusjohtaja. Pelastusjohtajan ollessa estynyt
hanen 1. sijaisena toimii pelastuspaallikko ja 2. sijaisena riskienhallintapaallikko, joiden johdettaviksi
kuuluvat pelastustoiminnan ja riskienhallinnan tulosalueet. Edellisen lisdksi palopaallikot ohjaavat ja
johtavat padivittdista toimintaa toimialueillaan ja asemavastaavat huolehtivat paloasemien toimin-
nasta. Pelastustoiminnan organisointia varten laitoksen alue on jaettu kolmeen operatiiviseen pai-
vystysalueeseen, joilla pelastustoimintaa johtavat paallystopaivystdjat. Kempele kuuluu Oulun toimi-
alueeseen. Pelastustoiminnan muodostelmia ovat pelastusryhma, -joukkue, -komppania ja -yhtyma.
Hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa pelastuslaitoksen toiminta jatkuu ja laajenee tilanteen edellytys-
ten mukaan. Esimerkiksi turvallisuusviestintda tehostetaan, jotta ihmiset osaavat toimia odotetusti
erilaisissa vaara- ja onnettomuustilanteissa. Valvontatydssa keskitytdan riskikohteisiin seka vaeston-
suojien ja evakuoitavien ihmisten sijoituspaikkojen tarkastuksiin. Tehostetussa valmiudessa henkil6s-
toresursseja ja pelastusmuodostelmia lisdatdan varallaolo- ja paivystysjarjestelyilld ja korotettuun tai
taysvalmiuteen siirryttaessa viela enemman. Hairidtilanteissa tehostetun tai korotetun valmiuden tila
saavutetaan viimeistaan kahden tunnin kuluessa. Poikkeusoloissa taysvalmiuteen siirtymisen tavoi-
teaika on kaksi vuorokautta. Valmiuteen maarattyjen pelastusmuodostelmien hajauttamista tai kes-
kittamista asemapaikoille toimeenpannaan korotetussa valmiudessa ja tdysvalmiudessa.

Oulussa sijaitseva johtokeskus perustetaan normaalioloissa silloin, kun onnettomuus tai hairiétilanne
edellyttda johtovastuun ottamista tai tilannepaikan johtamisen tukemista. Tukitoimet voivat olla mm.
kuntien tai pelastustoiminnan tukemista tilannekuvan muodostamisessa, analysoimisessa ja jakami-
sessa tai tiedottamisen ja kriisijohtamisen tukemista. Johtokeskuksessa pelastustoiminnan johtajan
apuna toimii esikuntahenkilosto. Lisaksi tarvittaessa kutsutaan koolle johtoryhma, joka muodostuu
tilanteeseen liittyvien yhteistoimintaviranomaisten ja jarjestdjen edustajista. Poikkeusoloissa johto-
keskus on jatkuvasti miehitettyna.
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5.10 Vaestonsuojelu

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan ihmisten ja omaisuuden suojaamista ja pelastustoimintaa poikkeus-
oloissa seka niihin varautumista. Poikkeusolojen varalta normaalioloissa tehtaviin valmisteluihin lue-
taan:

e poikkeusoloja koskeva suunnittelu ja koulutus

e vdestonsuojien rakentaminen

e varautuminen evakuointeihin, pelastustoimintaan, ensiapuun, vdaestdon huoltoon seka rai-

vaus- ja puhdistustoimintaan.
e johtamis-, valvonta-, halytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien yllapito.

Vaestonsuojelutehtavia kuuluu pelastusviranomaisten lisaksi myos useille muille viranomaisille. Mm.
kunnat suunnittelevat toimintaansa erilaisten hairittilanteiden ja poikkeusolojen varalta ja varautu-
vat ihmisten ja omaisuuden suojaamiseen. Pelastuslaitos johtaa vaestosuojeluun liittyvia tehtavia yh-
teistoiminnassa kuntien ja muiden viranomaisten kanssa. Kunnan tehtdavana on huolehtia oman toi-
mintansa johtamisen edellytyksista myos poikkeusoloissa ja yllapitaa naihin tarvittavien johtamistilo-
jen seka vaestdnsuojien toimintavalmiutta.

Yritysten, laitosten, kiinteiston omistajien ja kansalaisten omatoiminen varautuminen on poikkeus-
oloissa tarkeda. Rakennuksen omistaja tai haltija, virastot ja laitokset ja yritykset ja yhteisot ovat vel-
vollisia varautumaan sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat. Erikseen
maaritellyissa kohteissa on laadittava pelastussuunnitelmat, joissa selvitetdan vaaratilanteiden eh-
kaisy ja toiminta erilaisissa onnettomuus- ja vaaratilanteissa.

Vaestosuojapaikkojen rakentaminen tapahtuu uudisrakentamisen yhteydessa. Varsinaisia yleisia va-
estonsuojia ei Kempeleessa ole. Sellaiset taloyhtiot ja yritykset, joilla ei ole vdaestdsuojapaikan raken-
tamisvelvoitetta, velvoitetaan suunnittelemaan omissa pelastussuunnitelmissaan ns. tilapaiseen suo-
jakayttoon soveltuvat tilat.

Evakuoinnilla tarkoitetaan viranomaisten johdolla tapahtuvaa vdeston tai sen osan siirtdmista pois
vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle seka vaeston elinedellytysten ja yh-
teiskunnan tarkeiden toimintojen turvaamista evakuointitilanteessa. Suppeimmillaan evakuointi on
esimerkiksi yhden talon asukkaiden ja laajimmillaan useiden kuntien tai viela laajempien alueiden
koko vaeston siirtamista pois vaaran uhkaamalta alueelta ja sijoittamista turvalliselle alueelle.

Poikkeusoloissa laajoista evakuoinneista paattaa valtioneuvosto. Vaestdn evakuointien johtamisessa
noudatetaan pelastustoimen johtamisjarjestelmaa, jonka mukaisesti pelastustoiminnan johtajalla ja
sisaministerion pelastusviranomaisella on oikeus evakuoida ihmisia ja omaisuutta. Pelastuslaitos huo-
lehtii evakuoinneissa tarvittavan kuljetuskaluston hankinnasta ja vastaa yhteistoiminnasta eri viran-
omaisten ja sijoituskuntien kanssa. Kunnat vastaavat alueellaan vaeston sijoittamisesta ja hyvinvoin-
nista.
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6.SUUNNITELMAN LITTEET

S=Salainen

Liite 1 S | Uhkien vaikutusten arviointi

Liite 2 S | Yhteystiedot - Kriisiviestintd - KUNTA

Liite 3 S | Yhteystiedot - MUUT TOIMIJAT

Liite 4 S | Kempeleen kunnan Kriisiviestinndn opas 2020

Liite 5 S | VIRVEN pikaohje

Liite 6 S | VIRVEN viestintékaaviot

Liite 7 S | Johtamispaikan varustelu - Muistilista

Liite 8 | Tilannekortti 1 S | SAHKO: Voimahuollon vakavat héiriét. Sihkéenergian saannin,
siirron tai jakelun keskeytyminen

Liite 9 Tilannekortti 2 S | TIETOLIIKENNE: Tietoliikenteen ja tietojdrjestelmien hdiriét —
kyberuhkat tai infrastruktuurin hédiriintyminen

Liite 10 | Tilannekortti 3 S | VESI: Yhdyskuntatekniikan vakavat hdiriét

Liite 11 | Tilannekortti 4 S | ELINTARVIKKEET: Elintarvikehuollon vakavat hdiriét

Liite 12 | Tilannekortti 5 S | RAHOITUS: Rahoitus- ja maksujdrjestelmdn vakavat hdiriét

Liite 13 | Tilannekortti 6 S | TERVEYS: Viestdn terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hdiriét -
Influenssapandemia tai muu vastaava laajalle levinnyt epidemia,
pandemia

Liite 14 | Tilannekortti 7 | S | ONNETTOMUUDET: Suuronnettomuudet, luonnon ddri-ilmiét ja
ympdristéuhkat

Liite 15 S | Toimintaohjeet kiinteistéhuollon pdivystdjdlle

Liite 16 S | Evakuointi_Vasttaotto MUUTTO17kysely
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