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Johdanto

Kempeleen kunnan edellinen tiepoliittinen ohjelma on laadittu vuosille 2014-2019. Tas-
sa tydssad Kempeleen kunnalle laadittiin uusi liikennepoliittinen ohjelma, joka laajennet-
tiin kasittamaan liikennejarjestelma kokonaisvaltaisesti seka maariteltin Kempeleen
kunnan liikenteen tavoitetila vuodelle 2025.

Liikennepoliittisen ohjelman tavoitteet tulevat Oulun seudun liikennejarjestelmatyésta,
Kempele -sopimuksesta, kunnan maapoliittisesta ohjelmasta, KAVIO -tyostad seka lii-
kenneturvallisuussuunnitelmasta.

Kunnan uudessa liikkennepoliittisessa ohjelmassa maaritelladn periaatteet kestavalle ja
turvalliselle liikenneverkolle sekéa pysakoinnin, valaistuksen ja mainostamisen periaat-
teet. Lisaksi ohjelma linjaa miten kunnassa suunnitellaan, rakennetaan ja kunnossapi-
detaan teita ja katuja.

Liikennepoliittisen ohjelman laadinnasta ovat vastanneet Kempeleen kunnassa Risto
Sarkkinen, Eelis Rankka (06/2020 asti), Paula Kettunen (10/2020 alkaen), Jouni Leski-
nen ja Arttu Orajarvi. Tydssa ovat olleet mukana my6s Minna Koukkula, Paula Siuruai-
nen, Jaana Alalauri ja Kati Kiiskila Sitowise Oy:sta.

Kempeleessa toukokuussa 2021
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1. Tavoitteet ja linjaukset

1.1 Oulun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2030

Liikennejarjestelmasuunnittelua tehdaan yhteistydssd Oulun seudun kuntien, Pohjois-

Pohjanmaan ELY-keskuksen, Pohjois-Pohjanmaan liiton, Vaylaviraston ja Traficomin

kanssa. Liikennejarjestelman 2030 kehittédmislinjausten (liite 1) mukaan:

- Maankayton, asumisen, palveluiden ja liikkennejarjestelmén suunnittelussa edistam-
me kestavan liikkkumisen ja kuljettamisen ratkaisuja.

- Oulun seudulla likumme ja kuljetamme viisaasti.

- Kapasiteetiltaan riittdvat, sujuvat ja kunnossa olevat liikenne- ja tietovaylat luovat
mahdollisuuksia seudun kasvulle ja kehittymiselle.

- Matka- ja kuljetusketjut toimivat. Tavara- ja henkildlikenteen solmupisteet ovat sel-
keita ja houkuttelevia.

- Oulun keskusta on nopeasti ja helposti saavutettavissa. Seudun keskuksissa liikku-
minen on sujuvaa ja turvallista.

1.2 Kempele -sopimus

Kempeleen visio on olla rohkea edellakavija turvallisena kasvukuntana. Kunnan arvoja
ovat turvallisuus, rohkeus ja vastuullisuus. Kunnan arvot asettavat kunnan toiminnalle

nelja paamaarad, jotka ovat "Kestavasti kasvava”, "Hyvinvoiva ja aktivoiva”, "Kasvua ja
oppimista tukeva” seka "Vakaa ja palveleva”.

Paamaarat

HYVINVOIVA JA SVUA JA/ VAKAA JA

AKTIVOIVA Sy % PALVELEVA

Tavoitteet
° * Hyvinvointi-ja terveyserot e K * Talous on tasapainossa
e kaventuvat ri ja henkildstd voi hyvin
» Kuntalaisten ja kolmannen *H e Palvelurakenteet ja

sektorin osallisuus vahvistuu -tuotantotavat kehittyvat

* Viestintd on aktiivista ja

* Ymparisto aktivoi ja on

a turvallinen vuorovaikutteista
» Digitaalisia ratkaisuja °E » Konsernin omistajaohjaus
luke lintoja ja sdhkdisia palveluja d on suunnitelmallista
hyddynnetdan

Kuva 1. PAdméaaéarien keskeinen siséltd (Kempele-sopimus, 2018)

Paamaarat linjaavat liikennejarjestelman kehittymista:

- Maankayton, rakentamisen ja liikkenteen ratkaisuilla tuetaan ekologisia valintoja.
Joukkoliikennettd kehitetddn ja matkustajaméaéria kasvatetaan.

- Kuntalaisten ja kolmannen sektorin osallisuus vahvistuu, eli palvelujen kayttgjia seka
yhteis6ja kuullaan ja palautetta hyédynnetdan palvelujen kehittdmisessa.
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- Ymparisto aktivoi ja on turvallinen: kavely ja pydraily on helppoa, nopeaa ja turvallis-
ta, uusille kaava-alueille toteutetaan suunnitellut viheralueet. Vanhoja alueita uudis-
tetaan ja matalan kynnyksen liikunnan mahdollisuuksia parannetaan.

- Talous on tasapainossa, tilikauden tulos on positiivinen ja henkilésté voi hyvin.

1.3 Kempeleen maapoliittinen ohjelma, keskusta visio ja liikenneturvalli-
suussuunnitelma

Kunnan liikennejarjestelmén kehittymiseen ohjaa voimakkaasti kaavoitus. Kempeleen
maapoliittisessa ohjelmassa (Kvalt 8.4.2019) on linjattu keskeiset tulevaisuuden suun-
nittelu- ja toteuttamiskohteet. Merkittdvin maankayton kehittdmisalue vuosina 2021-
2025 on Kempeleen keskustan alue. Keskusta-alueen kehittymisen tueksi on parhail-
laan kaynnissa "Keskusta-alueen visio” ns. KAVio -tyd. Vision tehtdva on tarkentaa
yleiskaavan tavoitteita asemakaavoituksen tukena.
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Sarkkiranta

Honkanen L Hq
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Kuva 2. Keskeiset tulevaisuuden suunnittelu- ja toteuttamiskohteet (Kempeleen maapoliittinen oh-
jelma, 2019).

Kempeleeseen on laadittu 2014 liikenneturvallisuussuunnitelma, jossa on linjattu Kem-
peleen fyysisen ympaéristdn liikenneturvallisuuden parantamiskohteet. Suunnitelmaa
paivitetdén jatkuvana prosessina liikenneturvallisuustydssa.
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2. Kestava liikennejarjestelma

Liikennejarjestelmalla tarkoitetaan kaikki likennemuodot kattavasta henkilt- ja tavaralii-
kenteesta, niita palvelevista liikenneverkoista, viestintayhteyksista ja -tiedosta seka lii-
kenteen palveluista, liikennevalineista ja liikennetta ohjaavista jarjestelmistd muodostu-
vaa kokonaisuutta. Kestavan liikennejarjestelman tavoitteet ja linjaukset on kasitelty
edellisessa luvussa. Tassa luvussa keskitytadn fyysisen liikenneverkon nykytilan ku-

vaukseen.

2.1 Joukkoliikenteen verkko

Kempeleessd on kattava joukkoliikenteen verkosto, jota taydentda etelé—pohjois -
suuntainen raideyhteys. Kempeleen asemalla pysahtyy talla hetkella 11 junavuoroa.
Vuorot mahdollistavat pendeldinnin Oulun keskustaan. Rataosan liikkennéinnin kehitta-
misen suurin este on radan kapasiteetin puute. Rata on yksiraiteinen Kempeleen ja Ou-

lun valilla.
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Kuva 3. Joukkoliikennereitit.
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Oulun seudun joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelmassa 2018-2023 on linjattu, etté
Kempeleen ja Oulun valilla olisi Il -luokan joukkoliikenteen palvelutaso, miké tarkoittaa
vahintdan 20 min vuorotiheyttd. Ouluun suuntautuvan linjaston lisaksi Kempeleessa on
tavoite kehittaa sisaista joukkoliikennetta.
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Ehdotus joukkoliikenteen
palvelutasotavoitteiksi
Luokka .
P | (Vuorovali arkipaivisin < 15 min) |"\ 0ol

II' (Vuorovali arkipaivisin < 20 min) e ]

11l (Vuorovali arkipaivisin < 30 min > ~

IV (Vuorovali arkipaivisin < 60 min) ‘ OS

V (6 -12 vuoroalsuunta)

VI (1-5 vuoroa/suunta)

Nykyinen linjasto

L X R T W I N SN S

Kuva 4. Tavoitteellinen palvelutaso (Oulun seudun joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma 2018-
2023).

2.2 Kavelyn ja pyorailyn verkko

Kavelyn ja pyoréilyn verkko on jaettu p&a-, alue- ja paikallisreitteihin. Kempeleessa on
18,9 km paareitteja, 48,6 km aluereitteja ja 22,5 km paikallisreitteja. Liséksi Kempelee-
seen on tunnistettu kavelykeskusta-alue.

Paareitin ohjeellinen vaylaleveys on 4,0-4,5 metria, aluereitin vaylaleveys 3,5-4,0 metria
ja paikallisreitin vahintdaan 3,0 m. Jalkakaytavan leveys on vahintaan 2,5 metria. Reitit
voivat kulkea erillisilla kévelyn ja pyorailyn vaylilla tai tonttikaduilla.
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Kuva 5. Pyoréliikenteen tavoiteverkko.

Verkon luokittelu maarittad, millaisia toimenpiteitéd kavelyn ja pyoérailyn verkolle mieti-
taan. Kempeleen pyoraliikenneverkon toimintalinjauksissa (lite 2) on maaritelty tavoite-
verkon vaylatyypit seké risteamisjarjestelyiden periaatteet.

2.3 Tie-, katu- ja yksityistieverkko
Kempeleen tie-, katu- ja yksityistieverkko on luokiteltu viiteen eri luokkaan: moottoritie,

paatiet/pagkadut, kokoojatiet/kokoojakadut, tonttikadut ja yksityistiet:

- Moottoritie on valtakunnallista ja seudullista likennetta palveleva tie, jonka nopeus-
rajoitus 80 km/h tai yli. Liittymat ovat eritasoliittymia.
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- Paatie/pddkatu on paavayla, joka palvelee seudullista liikkennetta, lapikulkuliikennet-
ta, sisaantuloliikennettd ja kunnan eri osa-alueiden vélista liikkennettd. Liittymatyyp-
peind kaytetdan tasoliittymia ja kiertoliittymia. Liittymien liikenteellinen toimivuus tur-
vataan tasoliittymissa liikkennevaloilla. Kavely ja pyo6raily ovat erillisella vaylalla.

- Kokoojatie/-katu on vayla, joka valittaa liikkennetta tonttikaduilta paavaylille. Kokooja-
vayla palvelee kunnan eri osa-alueiden véalista sisaista liikennetta. Liittymatyyppina
ovat tasoliittymat. Kavely ja pyoraily ovat erillisella vaylalla. Uusille kokoojavaylille ei
sallita suoria tonttiliittymia.

- Tonttikatu valittda liilkennetté tonteilta kokoojavaylille. Liittymétyyppin& ovat tasoliit-
tymét. Tonttikaduilla sallitaan suorat tonttilittyméat. Kévelya ja pyorailyd ei eroteta
muusta liikenteesta.

- Yksityisteitad ovat tiet, jotka eivat ole yleisia teitd, katuja tai kaavateita. Yksityistiella
pitéisi yksityistielain mukaisesti olla tiekunta. Tiekunta perustetaan tietoimituksella,
jossa tien osakkaille vahvistetaan tieoikeus ja heille ositetaan tien rakentamisen ja
yllapidon kustannukset. Kaytdnndssad monet yksityistietkin ovat yleisia teita. Yksityis-
tieta saa kayttda osana yleista liikkenneverkkoa, jos kunta tai valtio maksaa tiekunnal-
le avustusta tai avustaa tiekuntaa kunnossapidollisissa tdissa.

KEMPELE

Sarkkiranta

Haapamaa

Valtatie
— Paavayla
----- Paavayla yhteystarve

= Kokoojavayla

Alempi kokoojavayla

Kuva 6. Kempeleen maantie- ja katuverkon luokittelu.
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Jaottelu maanteihin, katuihin ja yksityisteihin on hallinnollinen. Velvollisuus yllapitaa tie-
ta ja maksaa siitd aiheutuneet kustannukset maaraytyvéat tamén jaon perusteella. Erilli-
silla sopimuksilla valtio, kunnat ja tiekunnat voivat paattaéd kustannusjaosta haluamal-
laan tavalla. Maantiet ovat valtion omistamia, paikallisen ELY -keskuksen yllapitamia.
Kunnat omistavat ja yllapitavat katuja. Yksityiset tahot omistavat ja yllapitavat yksityistei-
ta.

Valtion omistamat maantiet muodostavat tieverkon rungon. Maantiet luokitellaan merki-
tyksensda mukaan valta-, kanta-, seutu- ja yhdysteihin. Maanteiden luokittelu perustuu
niiden valtakunnalliseen liikenteelliseen merkitykseen tieverkon osana. Kempeleessa
maanteité ovat Pohjantie, Etelasuomentie, Kuokkamaantie, Kempeleentie, Lentokentan-
tie, Vihiluodontie, Kokkokankaantie, Juurussuontie. ja osalta matkalta Ketolanperantie.

Maanteiden kunnossapidosta ja kehittamisesta vastaa Kempeleen alueella Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (POP-ELY). Kempeleen kunta
toimii tiivilssa yhteistydssa eri viranomaistasoilla Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen
kanssa ja aktiivisuudellaan pyrkii vaikuttamaan kunnan alueella olevien maanteiden
tienpitoon kunnan intressien mukaisesti. Maankaytén muutosten myéta maanteité voi-
daan muuttaa kaduksi Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja Kempeleen kunnan vali-
sella sopimuksella.

Kunta omistaa kadut ja vastaa niiden kunnossapidosta ja kehittamisesta. Katuja on vain
asemakaava-alueilla. Kempeleessa on katuja noin 130 km seka kavelyn ja pyorailyn
vaylia noin 90 km Kempeleen katuverkon arvo rahassa on huomattava osa kunnan
omaisuudesta.

Osa yksityisten tahojen omistamista yksityisteista ovat kunnan liikenneverkon kannalta
merkittavia liikenneyhteyksig, jotka palvelevat laajemmin kunnan asukkaiden liikkumista
kuin pelkastaan yksityistien varren asukkaita. Téllaisia yksityisteitd Teppolantie, Liima-
tantie, Tahkoselantie, Rajakorventie, Valikorventie, Luonungintie, Isoaukiontie, Tuo-
hinontie seka Ylipaantie.
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3. Liikenneympariston toimintalinjaukset

3.1 Liikenneturvallisuus

Kempeleessa liikenneympéristdd kehitetdén ja sité yllapidetdan kavelya ja pyorailya
suosivaksi ja turvallisuutta edistavaksi. Kayttgjiltda vaaditaan sééntbjen noudattamista,
vastuullisuutta liikkenteessa ja turvalaitteiden kayttoa.

Vastuullisen ja turvallisen liikkkumisen arvoperusta luodaan kunnan ja muiden paikallis-
tason toimijoiden pitk&janteisen liikkenneturvallisuustyén kautta. Liikenneturvallisuusty6
koostuu liikennekasvatuksesta ja fyysisen ympariston parantamistoimenpiteista. Kun-
nassa toimii liikenneturvallisuustydryhmd, joka edistda liikenneturvallisuusty6ta. Tar-
kemmin liikkenneturvallisuustydn osapuolia, tydkaluja ja toiminnan tavoitteita on esitetty
alla olevassa kuvassa.

MIHIN
OSAPUOLET KEIN VAIKUTETAAN? TAVOITTEITA

TEKNISET PALVELUT

OPETUS JA VAPAA-AIKA

SOSIAALI JA TERVEYS

KUNTASEKTORI
YMPARISTO

TYOSUOJELU

ELY-KESKUS,
LIKENNEVIRASTO

LIIKENNETURVA

Liikkumisen tarve
PELASTUSLAITOS
Liikkumisen
suunnittelu

IHMINEN

POLIISI Toiminta liikenteessa

YHDISTYKSET,
IARJIESTOT

LIKENNOITSIAT

KATSASTUS

KULKUNEUVO

LVM, TRAFI

Kuva 7. Liikenneturvallisuustydn osapuolia, tytkaluja ja toiminnan tavoitteita (Kasikirja kunnan lii-
kenneturvallisuusty6hén, 2016).

Liikenneturvallisuuspuutteita kartoitetaan kuntalaisilta karttakyselyn avulla neljan vuo-
den valein. Kyselystd nousseet toimenpidetarpeet kasitellaan kuntalais-, valtuustoaloit-
teiden tapaan kunnan liikenneturvallisuustyéryhmassa. Toimenpiteitd vaativat kohteet,
joita ei voida toteuttaa resurssien puitteissa heti, viedaan tiedoksi Pohjois-Pohjanmaan
ELY -keskuksen yllapitaméaéan karttajarjestelmaan.

Kunnan laatimiin yleis- ja asemakaavoihin, kaavarunkoihin sekd katusuunnitelmiin teh-
daan viisaan liikkumisen- ja liikenneturvallisuusarvioinnit. Myds tontinkayttésuunnitelmat
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tarkastetaan, ja niissé erityistd huomiota kiinnitetddn kavely- ja pyoréilyolosuhteisiin se-
k& tontin sisaisten liikennejarjestelyiden turvallisuuteen.

Fyysisen ympariston liikenneturvallisuudessa suurimpia vaikuttajia ovat vaistamis-
velvollisuus- ja nopeusrajoitusjarjestelma seké eri kulkumuotojen ristedmispisteiden jar-
jestelyt.

Kempeleen vaistdmisvelvollisuusjarjestelméa perustuu seuraaviin periaatteisiin:

- Pyorailyn paareitit ovat etuajo-oikeutettuja moottoriajoneuvoliikenteeseen nahden.
- Paavaylat seké joukkoliikennereitit ovat etuajo-oikeutettuja.

- MerkittAvimmat kokoojavaylat ovat etuajo-oikeutettuja.

- Tonttikadut ovat kesken&aén tasa-arvoisia.

Vaistamisjarjestelyiden periaatteet ovat samat kuin Oulun kaupungilla, mika tekee vais-
tamisvelvollisuuksien tulkinnan liikkujalle selkeéksi ja yhtendiseksi.

Kempeleen kunnan tavoitteena on, ettd myods pyorailyn aluereitit olisivat etuajo-
oikeutettuja moottoriajoneuvoliikenteeseen nahden.

Rajasuo

Perdranta

Paitur

Alakyla

Linnakangas

KEMPELE

Tahkoselk

Sarkkiranta

Honkanen

Valtatie, etuajo-oikeutettu

Honkasen urheilualue

— PZavayla, etuajo-oikeutettu

Haapamaa

=mmmm P3AvAYIE yhteystarve, etuajo-oikeutettu
——— Kokoojavayla, etuajo-oikeutettu
——— Pyéorailyn paareitti, etuajo-oikeutettu

Sipola

———- Uusi pyorailyn paareitti, etuajo-oikeutettu

——— Pyorailyn aluereitti

— — = Uusi pyorailyn aluereitti

Herkdinmaa

Kuva 8. Kempeleen moottoriajoneuvoliikepteen vaistamisvelvollisuusjarjestelma.
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Kempeleen nopeusrajoitusjarjestelma perusteita ovat:

- Tonttikaduilla, lyhyehkdilla kokoojavaylilla ja koulujen sek& péivakotien laheisyydes-
sdé alueellinen tai tiekohtainen 30-40 km/h.

- Taajamien ydinkeskusta-alueelle aluerajoitus lahtokohtaisesti 40 km/h

- Taajamien paavaylilla 40-50 km/h.

- Taajaman ulkopuolella valtakunnallisen nopeusrajoitusohjeen ja ELY:n linjausten
mukaisesti.

Linjaus on nykyisen nopeusrajoitusjarjestelman mukainen. Nopeusrajoituksia tarkenne-
taan jatkossa tapauskohtaisesti esim. asukaspalautteiden tai alueiden kehittamistarpei-
den myota.

3.2 Pysakointi

Pyoralla tulee paasta lahemmas maaranpaata kuin autolla tai joukkoliikkenteelld, minka
takia pyorapysakoinnin tulee sijaita mahdollisimman lahella kohdetta. Tastd voidaan
hieman poiketa pitkdaikaisen pysakoinnin tai pytrien sailytyksen osalta, mikéli se on
korkealaatuista ja helppojen kulkuyhteyksien padssa esimerkiksi juna-aseman laheisyy-
dessa. Yleisesti pyorapysakoinnin tulee olla helposti ja vaivattomasti kaytettavaa. Pyo-
rapysakointikalusteet tukevat pyoria eivatkd aiheuta niihin vaurioita (esim. runkolukitus).
Pyorapysakoinnin maéaraa ja laatutasoa tulee ohjata kaavoituksella.

Kempeleessa moottoriajoneuvoliikenteen pysakaointi jarjestetddn tonteille tai kaavassa
erikseen merkityille LPA-alueille. Poikkeuksen tekevat kavelyvydhykkeella sijaitsevat Ol-
lilantien ja Kirkkotien autojen kadunvarsipaikat. Uusien asuinalueiden kaavoitustydn yh-
teydessa seka asemakaavan muutoshankkeissa tulee esittdd pysakoinnin jarjestamis-
tapa. Pysakdinti voidaan hoitaa rakenteellisesti tai maatasopyséakaintiné riippuen koh-
teen luonteesta.

Nykytilassa Kempeleessa on suhteellisen vahan vaarin pysakaityja ajoneuvoja. Jos tu-
levaisuudessa virheellisesti pysakoidyista ajoneuvoista muodostuu ongelmia, voi kunta
jarjestaa pyséakointivalvontaa poliisin valvonnan rinnalle. Kunta ei voi ostaa kunnallista
pysakoinninvalvontaa yksityisilta toimijoilta (laki pysakoéinninvalvonnasta). Pysakainnin-
valvonnan jarjestamisesta tulee kunnalle kuluja. Yksityiset tontinomistajat voivat omalla
kustannuksellaan jarjestaa alueelleen yksityista pysakoinninvalvontaa, jos ndkevéat sen
tarpeelliseksi.

Kempeleen kunnassa on talla hetkella kaytdssa 20 € pysékaointivirhemaksu. Ta&mé on
lain mukainen minimimaksu. Suurimmillaan virhemaksu voisi olla 80 €, jos kunnan eri
osissa haluttaan perid erisuuruisia pysakoéintimaksuja. Pysakaintivirhemaksun korotta-
minen on ajankohtaista.

3.3 Valaistus

Katujen valaistuksen lahtokohtana on turvallisuus. Kempeleen katuvalaistuksen yleis-
suunnitelmassa (liite 3) linjataan:
- Valaistuksen paatehtava on taata liikkujille ja palveluiden kayttdjille turvallinen ympa-
ristd pimeaan aikaan.
- Kempeleessa valaistaan keskustan kadut, sisédéntulovaylat ja pdékadut, kokoojaka-
dut, asunto- ja tonttikadut, teollisuuskadut, kavely- ja pyo6ratiet, torit ja aukiot, puistot
13
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seka liikunta-alueet. Lisdksi voidaan valaista erityiskohteita. Valaistusluokat yms. on
esitetty Kempeleen katuvalaistuksen yleissuunnitelmassa.

- Katuvalaistus on saatava aikaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisin ja pienin
elinkaarikustannuksin. Uusien kohteiden toteutussuunnittelussa tulee keskittya va-
laistuksen oikeaan ja tarkoituksenmukaiseen kayttdon. Erityista huomiota kiinnite-
taan likenneymparistdssa suojateiden korostamiseen valaistuksen keinoin.

- Nykyiset elohopea- ja suurpainenatriumvalaisimet saneerataan. Saneeraussuunni-
telmien yhteydessa tulee arvioida valaistusrakenteiden kunto. Huonokuntoinen infra
uusitaan kokonaisuudessaan.

3.4 Ulko- ja tievarsimainokset

Kempeleessa noudatetaan ulko- ja tievarsimainosten sijoittamisessa yhteisia periaattei-

ta:

- Kempeleen kunnan alueelle on maéaritelty tie- ja katualueet, joiden laheisyyteen
(esim. puistoalueelle) suurikokoinen mainoslaite on mahdollista liikkenneturvallisesti
pystyttaa (lite 4). Mainoslaitetta ei saa sijoittaa valaisemattomaan tie-, katu- tai pi-
haymparistoon, ellei kunta ole erikseen maaritellyt katualueelta soveltuvaa mainos-
paikkaa mainoslaitteelle (kuten sdhkdautojen latausasema, pyséakkikatos, mainospi-
larit, katumainostaulut).

- Pienikokoinen mainoslaite voidaan liittda esim. valaisinpylvaaseen kavelyn ja pyo6rai-
lyn vaylien yhteyteen silloin, kun moottoriajoneuvoliikenteen nopeus on max. 40
km/h.

- Maantien kayttdjille suunnattu mainos tai ilmoitus tulee maantiella sijoittaa ELY-
keskuksen ohjeiden mukaisesti. Tienvarsimainokseksi luetaan lisdksi tonteille asen-
nettavat tai rakennuksiin kiinnitettavat mainokset, jotka on tarkoitettu maantien kayt-
tajien nahtavaksi. Maantien kayttdjille tarkoitetun mainoksen sijoittamisilmoitus teh-
daan sahkaiselld ilmoituslomakkeella Pirkanmaan ELY-keskukseen.

- Mainosten sijoittamisesta radan laheisyyteen tulee olla yhteydessa kyseessa olevan
rataosuuden rataiséannditsijdan. Rautatiealueella sovelletaan Vaylaviraston tievarsi-
mainontaan liittyvia maarayksia ja ohjeita.

- Rakennuksissa tapahtuvan liiketoiminnan pysyvéat myynti-, tiedotus- ja mainoslaitteet
katsotaan olevan ulkomainoksia, joiden pystyttdmiseen vaaditaan aina rakennusval-
vonnan myodntama toimenpidelupa.

- Valiaikaisille ulkomainoksille (stéandit, ikkunateippaukset, markiisit, liput, viirit ym.) tu-
lee hakea lupa lupahakemuksella.

- limoituksille kunta mydntaa luvan kahdeksi viikoksi.

- Vaalimainonnassa kunnan alueella noudatetaan Vaalilakia ja Kuntaliiton suosituksia.

- Mainospaikan hakijana voi toimia mik& tahansa yritys tai taho.

- Kunta ja ELY-keskus valvovat mainontaa omien kaytantdjensé mukaisesti.

- Kunnan alueella olevat luvattomat mainokset ja ilmoitukset poistetaan.
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4. Kadunpidon toimintalinjaukset ja suun-
nittelun ohjeistus

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunta vastaa asemakaava-alueilla olevien katujen
kadunpidosta. Kadunpito kasittdd kadun suunnittelemisen, rakentamisen, kunnossapi-
don ja puhtaanapidon seka muut toimenpiteet, jotka ovat tarpeen katualueen ja sen yla-
puolisten ja alapuolisten johtojen, laitteiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi.

Jalkakaytavien talvikunnossapidosta ovat Suomen lain mukaan vastuussa kadun varrel-
la olevien kiinteistdjen omistajat.

4.1 Katu- ja ymparistosuunnittelu

Katu on suunniteltava ja rakennettava siten, ettéa se sopeutuu asemakaavan mukaiseen
ymparistéonsa ja tayttaa toimivuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset. Kun-
nan linjausten mukaisesti turvallinen ja aktivoiva ymparistd otetaan huomioon katu-
suunnittelussa. Kempeleessa kadut suunnitellaan ja rakennetaan infra-alan yleisia laa-
tuvaatimuksia seka hyvaa rakennustapaa noudattaen. Yleisia linjauksia on taydennetty

Kempeleen katu-, ympéristd- ja rakennussuunnitelman suunnitteluohjeessa (liite 6), jos-

sa keskeisempia linjauksia ovat:

- Katu- ja ymparistdsuunnittelussa on tunnistettava eri likennemuotojen tarkeimmat
reitit ja kulkusuunnat. Katusuunnitelman on vastattava eri likennemuotojen tarpeisiin
ja minimoitava liikenneturvallisuusriskit.

- Suunnittelun luonnosvaiheessa pitaa esittaa erillisella kartalla moottoriajoneuvojen
ajourat liittymissa, jalankulun ja pyoérailyn kulkureitit seka riskipistetarkastelu.

- Autoliikenteen ajonopeuksien rajoittamiseen katuverkolla kiinnitetdédn huomiota.

- Kierratys- ja uusiomateriaalien (esim. terassulattokuonat, betonimurske jne.) kaytto-
mahdollisuus suunnittelukohteessa tarkistetaan.

- Suunnitteluratkaisuja pohdittaessa on huomioitava kohteiden tuleva kunnossapito-
menetelma ja kunnossapidon kustannukset.

- Suunnittelukohteissa kiinnitetddan huomiota massatasapainoon, jotta pois kuljetetta-
vien ylijgdmamassojen maara olisi mahdollisimman vahainen.

- Katusuunnitelman néhtavilla olo tehdddn voimassa olevan lainsdddanndn mukaisesti
kunnan virallisilla kuulutusmenetelmilla.

Kempele-sopimuksen tavoitteena on kehittdéd osallistumis- ja vaikuttamismuotoja seka
kuulla aktiivisesti kuntalaisia. Tama toteutetaan liséamalla yhteydenpitoa kuntalaisiin eri
suunnitteluasteilla. Osallistuttamisessa hyddynnetéaan sahkoisia jarjestelmia, kuten ky-
selyita, ja perinteisia tiedotuskanavia, kuten kuntatiedotetta seka tiedotus- ja keskustelu-
tilaisuuksia. Osallistamismenetelmét voivat vaihdella hankkeittain.
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4.2 Katu- ja ymparistorakentaminen

Kempeleessa katuja rakennetaan talousarvioin puitteissa maankaytén tarpeiden mukai-
sesti yleisia rakentamistapaohjeita noudattaen. Rakentamiseen liittyvia toimintalinjauk-
sia ovat:

- Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kadun pinnoitteesta kunta voi paattdd omien
periaatteittensa ja varojensa mukaan varsin vapaasti. Katu voi olla sorapintainen, as-
faltoitu tai esim. kivetty. Kempeleessa kaikki kadut kestopaéllystetdan. Uusien tontti-
katujen paallystaminen toteutetaan, kun kadun tonteista on rakennettu valmiiksi 80
%, tai maararahojen puitteissa silloin, kun kadun likennemaarat sita edellyttavat.

- Vanhojen katujen paéllystaminen edellyttdd, ettd kadun rakenne on kunnossa.

- Perusparannettavat kadut sekd uudet kavelyn ja pyorailyn vaylat pyritdan paallysta-
maan seuraavan vuoden aikana téiden valmistumisen jalkeen.

- Uusien katujen vihertytt tehddan samana vuona paallystystdiden kanssa.

- Tonttiliittymien rakentaminen on tontinomistajan tai tontinhaltijan vastuulla.

- Uusien katujan rakentamisen ja katujen saneerauksien yhteydessa tonteille tehdaan
littymismahdollisuus hulevesikaivoon, jos alueella rakennetaan / on olemassa hule-
vesijarjestelma.

- Yleisella alueella kaivamiseen taytyy hakea kaivulupa kunnalta.

- Tontin omistajan tai haltijan on pyydettava kunnalta lupa hulevesikaivoon liittymises-
td kunnan ohjeiden mukaisesti. Tarvittaessa kunta voi tehda liittymatyon ja laskuttaa
kustannukset luvanhakijalta.

4.3 Kunnossapito

Kadun kunnossapito (laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta 38) kasittda ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitdé katu liikkenteen tarpei-
den edellyttdméassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason maaraytymisessa
otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, likenteen maara, saatila ja sen enna-
koitavissa olevat muutokset, vuorokaudenaika seka eri likennemuotojen, kuten mootto-
riajoneuvoliikenteen, kavelyn seka pyorailyn tarpeet, terveellisyys, likenneturvallisuus ja
likenteen esteettomyys.

Kadun kunnossapito kasittda lumen ja jaan poistamisen, kadun pinnan pitamisen tasai-
sena, liukkauden torjumisen, liukkauden torjumiseen kaytetyn kiviaineksen poistamisen,
katuojien, sadevesikourujen ja -kaivojen avoinna pitamisen, rikkoutuneen paallysteen
korjaamisen tai uudelleen péaallystamisen, katualueella olevien istutusten kunnossapi-
don, kadun kalusteiden, korokkeiden, suojakaiteiden, likennemerkkien ja muiden vas-
taavien laitteiden kunnossapidon, sorapaallysteisen kadun tasaisena pitdmisen ja sora-
paéllysteisen kadun ajoradan pdlyn sitomisen. Kadun kunnossapidon vastuujako kun-
nan ja kiinteistdjen kesken katualueilla on esitetty liitteessa 5.

Kadun puhtaanapito kasittdé ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitda katu siistina

ja terveydellisesti tyydyttavana, kuten kadulle kerdéntyneen lian, lehtien, roskien ja irto-

naisten esineiden seké rikkaruohon poistamisen ajoradalta ja jalkakaytavalta. Katujen

kunnossapitoon, puhtaanapitoon ja yllapitoon liittyvid toimintalinjauksia ovat:

- Ympariston tulee aktivoida kuntalaisia liikkumaan. Liikkumisen tulisi olla ympari vuo-
den turvallista, pyritaan vahentami?\'l%n mm liukastumisonnettomuuksia.
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- Talviaikainen kunnossapito hoidetaan kilpailutettujen urakoitsijoiden toimesta.

- Katujen kunnossapitoluokitus maaréa kunnossapitotoimenpiteiden kiireellisyysjarjes-
tyksen. Katujen aurauksessa noudatettava kiireellisyysjarjestys:

o Kunnossapitoluokka I: kévelyn ja pyorailyn paareitit, paavaylat
o Kunnossapitoluokka Il: muut kavelyn ja pyorailyn reitit, kokoojakadut
o Kunnossapitoluokka IlI: tonttikadut

- Kunnossapidon laatutasoa seurataan mm. mittaamalla polanteiden paksuutta, polan-
teiden urasyvyyksia ja toimenpideaikoja.

- Kavelyn ja pyorailyn vaylien osalta kayttajien kokemuksia kartoitetaan sdanndllisesti
kerddmalla kavelyn ja pyorailyn vaylilla liikkuvilta palautteita.

- Lumen kertymista tonttiliittymiin pyritdan vahentdmaan tydmenetelmia kehittamalla.

- Aurauksen jalkeinen lumen poisto tonttilittymasta kuuluu kiinteistén omistajalle. Po-
lanteenpoiston yhteydessa avataan tonteille kulkuaukko.

- Tontinomistajan velvollisuutena on pitaa katu puhtaana tontin rajasta kadun keskivii-
vaan saakka, kuitenkin enintéd&n 15 metrin leveydelta.

- Asuntokaduilla tonttiin rajautuvan viherkaistan puhtaanapito ja hoito kuuluvat tontin
omistajalle enintddn 3 metrin leveydeltd. Muilta osin kadun puhtaanapito kuuluu
kunnalle. Kunnan velvollisuutena on pitédéa puhtaina myos kadulla olevat istutukset,
kadun kalusteet, korokkeet, suojakaiteet, liikennemerkit ja muut vastaavat laitteet.

- Liikenneviheralueiden hoitoon kuuluvat nurmikon leikkuu, niittoty®, katupuiden ja istu-
tusten hoito sekd nékemadalueiden raivaukset. Liikenneviheralueiden kunnossa- ja
puhtaanapito hoidetaan paasaantdisesti kausityontekijoiden voimin.

- Liikennevaylien ndkemaesteraivauksia toteutetaan joka vuosi.

- Katuverkon seké kavelyn ja pyoérailyn vaylien kuntoa seurataan neljan vuoden vélein
tehtavalla kuntokartoituksella. Kuntotiedot paivitetaan yllapidettavaan katurekisteriin.

- Kempeleen kunta aktivoi yksityisteiden varren asukkaita perustamaan tiekuntia se-
k& kannustaa ja neuvoo yksityistiekuntia toimimaan lain mukaisesti.

Maankayttdé- ja rakennuslain mukaan haja-asutusalueelle rakentamisessa péaéape-
riaate on, ettd rakentamisesta ei saa aiheutua kunnalle erityisid kustannuksia. Toisaal-
ta yksityistielaki antaa kunnille mahdollisuuden avustaa yksityisteiden tienpitoa (84 §).
Lain mukaan kunta paattaa yksityistien tienpitoon myénnettavista avustuksista, avustuksen
ehdoista ja kayton valvonnasta samoin kuin tien tekemisen tai kunnossapidon ottamisesta
kokonaan tai osaksi kunnan suoritettavaksi. Edellytyksend avustuksen myontamiselle tien-
pitoon on, etta tiella on tiekunta ja etta tiekuntaa ja yksityistieta koskevat tiedot ovat yksi-
tyistierekisterissa seka tie- ja katuverkon tietojarjestelmassa ajantasaiset yksityistielain 50
8:ssa edellyttamalla tavalla. Kunnanhallituksen paatoksen mukaisesti (KH 8170 pv.
15.6.2020) kunta avustaa vuosittain talousarviossa hyvaksytyn maararahan puitteissa ha-
kemuksensa ajallaan jattaneita yksityistiekuntia.

Kunta tarjoaa yksityisille tontinomistajille aurauspalvelua. Aurauspalvelu sisaltdd asuin-
taloihin menevien pihateiden aurausta. Palvelu ei sisélld liukkauden torjuntaa. Palvelus-
ta peritdan aurausmaksu, jonka suuruuden kunnanhallitus mééraa. Aurausmaksun ta-
voitteena on ollut kattaa tydsta aiheutuneet kustannukset kokonaisuudessaan. Pal-
velussa pihatie aurataan yleiselta tieltd pihapiirin rajalle. Pihatien pituuden taytyy olla
vahintaan 20 metria. Pihojen auraus ei kuulu aurauspalveluun, vaan pihassa aurauska-
lusto kaantyy ja jatkaa pistotietéd takaisin yleiselle tielle. Aurauskalusto voi ajaa myds
lenkkitien. Aurauspalvelun tilaaja vastaa tarvittavien aurausviittojen asentamisesta, tien
pinnan tasaisuudesta ja haittaavien puiden osien poistosta.
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7.1 Hulevesien hallinta

"Kempeleen kunnan hulevesien hallintasuunnitelma seka hulevesitaksan ja hulevesijar-

jestelméan vaikutusalueen maaritys” -raportissa (liite 7) on linjattu:;

- Kempeleen kunnassa kunnan hulevesijarjestelmd koostuu hulevesiviemari-
verkostoista, avo-ojista seka viivytysrakenteista.

- Kunta suunnittelee, rakentaa ja kunnossapitaa hulevesijarjestelmaa. Kunnossapi-
toon kuuluu mm. hulevesilinjastojen huuhtelu, sakkapesien tyhjennys, ojien perkaus,
uomien kunnostaminen sek& rumpuja aukaisu ja korjaaminen. Pd&duomia kunnoste-
taan vuosittain maararahojen puitteissa.

- Hulevesijarjestelméé kehitetaan jarjestelmallisesti. Jarjestelmén kehittdmisessa ote-
taan huomioon hulevesijarjestelmien merkitys virkistysympéaristéind ja elidlajien
elinymparistona sekd huomioidaan jarjestelmén esteettisyys ja turvallisuus.

-  Kempeleessa ensisijainen toimenpide hulevesien hallinnassa on hulevesien muo-
dostumisen ehkéaiseminen. Toimenpidetta toteutetaan minimoimalla lapaisematto-
mien pintojen, kuten kattopintojen tai asfaltin, maaréa. Toissijainen hulevesien hallin-
takeino on kerata hulevedet ja imeyttamalla ne maahan, tai johdattaa, suodattaa tai
viivyttaa hulevesia esimerkiksi avo-ojajarjestelmassa.

- Erityistd huomiota tulee kiinnittdd pohjaveden laadun turvaamiseen ja toisaalta poh-
javeden muodostumisen varmistamiseen.

- Kunta voi antaa yleisia maarayksia hulevesien hallinnasta (kaavamaaraykset tai ra-
kennusjarjestys). Maaraykset voivat koskea esim. hulevesien maéarad, laatua, maa-
han imeyttamista, viivyttdmista, tarkkailua sekd hulevesien kasittelya kiinteistolla ja
kiinteiston liittamisesta kunnan hulevesijarjestelmaan.

- Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan kunta voi peria hulevesimaksua
kunnan hulevesijarjestelmén toteuttamisesta kunnalle aiheutuneiden kustannusten
kattamiseksi (103 n 8). Hulevesimaksu tulee maarittda kiinteistokohtaisesti.
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5. Korjausvelka ja saneerausohjelma

Kempeleen kadut seka kavelyn ja pyorailyn vaylat ovat padsaantoisesti viela hyvassa
kunnossa (87 % vaylista, vuona 2018). Katuomaisuuden kuntotaso heikkenee kuitenkin
vuosittain vaurioitumisen seurauksena, ja nykyisten maararahojen puitteissa Kempe-
leen katuomaisuuden korjausvelka kasvaa. Vuosittaista rahoitusta tulisi olla
0,85 M€, jotta katuomaisuuden kuntotaso pysyisi nykyiselladn. Kuvassa 9 on esitetty
korjausvelan kehittyminen eri rahoituskehyksilla.

Korjausvelan kehittyminen eri rahoituskehyksilla

3500000 €
/ Rahoituskehys
3000000€ ____________...-—--—'"'___ ~0,75M€/vuosi
2500000¢€ — = Rahoituskehys
g ~0,85M€/vuosi
g 2000 000 €
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= 1500000 €
(=]
x e Rahoituskehys
1000 000 € ~—— ~1,2M€/vuosi
500000 €
0€

2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Kuva 9. Korjausvelan kehittyminen eri rahoituskehyksill&.

Kunnan tavoitteena on, ettei katuomaisuuden kunto heikkene nykytasoltaan eli korjaus-
velan suuruus ei kasva. Talousarvioon varataan varoja peruskorjauksen tarpeessa ole-
vien katujen kunnostamiseen.

Kempeleessa seurataan katuomaisuuden kuntoa neljan vuoden valein tehtavalla kun-
toinventoinnilla. Kuntoinventoinnin avulla suunnitellaan seuraavan neljan vuoden sanee-
rausohjelma.
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6. Investoinnit

Nykyisten katujen saneeraus seka uusien asuinalueiden katujen rakentaminen toteute-
taan talousarvion puitteissa maankaytdn tarpeiden mukaisesti. Tontin rakentajille pyri-
taan jarjestamaan kulkukelpoinen vayla ennen kuin tontilla aletaan rakentaa. Periaat-
teena on, ettd kunnallistekniikka rakennetaan alueelle ennen tonttien luovutusta. Alueen
likenneverkko ja muut yleiset alueet rakennetaan valmiiksi ennen kuin asukkaat muut-
tavat alueelle. Tonttimyynti ja katujen rakentaminen sovitetaan kokonaisuudeksi talous-
arvion laatimisvaiheessa. Rakennusinvestoinnit pyritdan toteuttamaan omajohtoisesti
kustannustehokkaimmaksi todetulla tavalla.

Kempeleen merkittdvimmat liikenneympariston kehittémishankkeet ovat:

- Ketolanperantien radan alitus

- Kavelyn ja pyorailyn vaylan sekd joukkoliikennekaytavan radan alitus rautatiease-
malla

- Komeetantien jatke Eteldsuomentielté Pirilantielle

- Pyorailyn paareitin jatkaminen Kempeleen keskusta Kirkonkylan koululle

- Pyorailyn paareitti Zeppeliinilta Metsarinteelle

- Pyorailyn paareitti Linnakankaalta Metsokankaalle

Maankayton kehittymisen myo6ta merkittavia investointikohteita ovat Metsarinteen, Lin-
nakankaan, Tahkalan ja Pirilan asuinalueet (2020-2024), Zeniitin matkailualue seka

kunnan uudet yritystontit. Myds ulkoliikuntapaikkoihin ja alueiden viherrakentamiseen
investoidaan.
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/. Seuranta

Visioiden ja tavoitteiden toteutuminen vaatii Kempeleeltd aktiivisia toimenpiteita ja nii-

den seurantaa (liite 8). Seurannan paamittareita ovat:

- Kavelijéiden ja pyorailijdiden maara/kk

- Bussi- ja palveluliikenteen kayttajamaarat/kk

- Junaliikenteen matkustajamaarat/vuosi

- Joukkoliikennevythykkeelle sijoittuvien uusien asuntojen %-osuus kayttdonotetuista
uusista asunnoista

- TyOpaikkaomavaraisuus-%

- Saadun palautteen maara ja laatu (jatkuvan palautusjarjestelman kehittaminen, kun-
nossapidon laadun seurannan joukkoistaminen)

- Onnettomuuksien maara/kk

- Toteuttavan infran maara/tonttien maara

- Infrainvestoinnit €/vuosi

- Korjausvelan maaran kehittyminen (huonokuntoisten katujen maara suhteessa ka-
tuomaisuuteen)

Lisaksi lahes kaikki Kempele visiossa maaritellyt muutkin mittarit antavat tarke&a tausta-
tietoa liikennepoliittisten tavoitteiden toteutumisesta.

Uusien lilkennepoliittisten linjausten vaikuttavuutta on arvioitava seuraavan viiden vuo-
den aikana. Vuosien 2014-2019 ja vuosien 2021-2025 liikennepoliittisten ohjelmien erot
on koostettu liitteeseen 9.
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8. Liitteet

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6

Liite 8
Liite 9

Oulun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2030, kehittdmislinjausten  sisaltd
Kempeleen pydraliikenneverkon toimintalinjaukset

Kempeleen katuvalaistuksen yleissuunnitelma

Ulko- ja tievarsimainosten sijoittamiselle mahdolliset alueet -kartta

Kadun kunnossapidon vastuujako kunnan ja kiinteistdjen kesken katualueilla

Kempeleen katu-, ymparist6- ja rakennussuunnitelman suunnitteluohje

Kempeleen toimenpiteet ja niiden seuranta
Tiepoliittisen ohjelman ja liikennepoliittisen ohjelman erot
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