4 AN A
KEMPELEEN ASEMAKAAVAN MUUTOS JA LAAJENNUS
SEKA OSITTAINEN KUMOAMINEN / ZATELLITIN POIKITTAISYHTEYS

KESKUSTA / ASEMANSEUTU, RISTISUO (101 / 002, 003)
HONKANEN / KOKKOKANGAS ( 104 / 015)
LINNAKANGAS / LINNAKANGAS (112 / 026)

Asemakaavan muutos ja osittainen kumoaminen koskee keskustan
kortteleita 3041-3048 ja Honkasen kortteleita 26116-26117, niihin liittyvia
katu-, viher-, liikenne- ja rautatiealueita seka maa- ja metsatalousalueita.

Asemakaavan laajennus sijoittuu tilojen RN:0o 4:420, RN:o 5:319, RN:o 33:60,
RN:0 117:35, RN:o 117:226, RN:0 117:300, RN:0 117:318, RN:0 117:319 ja
RN:o0 117:333 alueille.

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA
11.6.2013

Dnro 169/60/602/2013



Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen perustuu vuoden 2000 alusta
voimaantulleeseen maankaytto- ja rakennuslakiin, jonka 63 § mukaan kaavoitustydn tulee
sisaltaa kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nahden tarpeellinen suunnitelma
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan vaikutusten arvioinnista.
Kaavaprosessi saatetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla vireille ja osallisten
tietoon ja suunnitelmaa voidaan tarkistaa ja paivittda kaavaprosessin aikana.

1. Suunnittelualue

Suunnittelualue sijaitsee Kempeleen keskustan tilastoalueen (101) pienalueilla asemanseutu
(002) ja Ristisuo (003), Honkasen tilastoalueen (104) pienalueella Kokkokangas (015) seka
Linnakankaan tilastoalueen (112) pienalueella Linnakangas (026).

Asemakaavan muutos, laajennus ja osittainen kumoaminen sijoittuu Eteldsuomentien ja
Kokkokankaantien valiin, Kempeleen keskustaajaman pohjoisosaan.

Alueen sijainti Kempeleen kunnan opaskartalla.
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2. Kaavoitusaloite ja tavoitteet

Asemakaavan laajennukseen on ryhdytty kunnan toimesta. Kaavamuutoksella
mahdollistetaan Seindjoki — Oulu ratakaytdavan perusparannuksen yhteydessa
tasoristeykset korvaavan radan alituksen rakentaminen liikenteellisesti toimivaan
paikkaan. Kaavaprosessissa kumotaan asemakaavassa nyt oleva Tahtikaarto-kadun
linjaus, koska radan alittava katuyhteys on siirretty uuteen paikkaan.

Poikittaisyhteys jatkuu Kokkokankaantielle saakka VT4:n alittavan vanhan peltoalituksen
kautta toteutettavana tilapaisyhteytend, kunnes Zatelliitin eritasoliittyma rakennetaan.
Kaava-aluetta laajennetaan Zatelliitin alueen uuden eritasoliittyman liikennealueen
mukaisesti. Eritasoliittyman katusuunnitelman hyviaksymisprosessia jatketaan Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskuksessa, kun Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan ensimmainen
vaihekaava, jossa eritasoliittyma on esitetty, saadaan hyvaksytyksi.

Kaavamuutoksen myota Kempeleen keskustaajamaan tulee uusi poikittaisyhteys
junaradan ja VT4:n alitse. Uusi poikittaisyhteys ja Kempeleen nykyisen aseman
henkildliikennevalmius valmistuvat vuoden 2015 loppuun mennessa Liikenneviraston ja
Kempeleen kunnan yhteishankkeena, VR-Yhtyma aloittaa henkildliikenteen Kempeleen
asemalla sopivassa aikataulukauden vaihteessa vuoden 2016 aikana. Kaavaprosessin
yhteydessa esitetdan liikenneviraston ja kunnan keskindisessa toteuttamissopimuksessa
mainittu uuden radan alituksen ja nykyisen asema-alueen yhdistava kevyen liikenteen
yhteys Kempeleen asemasta pohjoiseen.

Liikennevirasto on kilpailuttanut rakentamissuunnittelun, ja VR Track aloittaa Kempeleen
poikkiyhteyden suunnittelun elokuussa 2013, tavoiteaikataulun mukaan radan
alitussuunnitelmat ja Kempeleen aseman perusparannussuunnitelmat valmistuvat maalis-
toukokuussa 2014.

Uusi poikittaisyhteys parantaa huomattavasti Kempeleen taajaman sisdisia ajoneuvo- ja
kevyen liikenteen yhteyksia seka joukkoliikenteen mahdollisuuksia, samalla
Ketolanperantien ja Zeppeliinin eritasoliittyman kuormitus vahenee ja lilkkenneturvallisuus
paranee. Tulevaisuudessa Zatelliitin alue rakentuu uuden eritasoliittyman ja uuden
rautatieaseman ympadrille, molemmat hankkeet vaativat kunnalta voimakasta
taloudellista panostusta. Alueen tarkempi kaavoitus kaynnistetdan myohemmin.

3. Suunnittelun lahtokohdat , nykytilanne

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistaminen on aloitettu syksylla 2010.
Suunnittelusta on parhaillaan tekeillad 1. vaihekaavan ehdotus, joka valmistuu syksyyn 2013
mennessa. Olennaisia muutoksia nykykaavaan Kempeleen osalta ovat Zatelliitin
eritasoliittyman ja kaupan suuryksikkd Zeppelinin merkitseminen kaavakartalle.
Suunnittelualue sijaitsee voimassa olevassa maakuntakaavassa (maakuntavaltuusto
11.6.2003, ymparistoministerio 17.2.2005, lainvoima / korkein hallinto-oikeus 25.8.2006)
taajamatoimintojen (A) ja keskustatoimintojen (C) alueella ja on osa Oulun seudun
laatukaytavaa (kk-5).
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Oulun seudun yleiskaava 2020:ssa suunnittelualue on osoitettu pddosin tyopaikka-
alueeksi (TP) ja kumoutuva asemakaavan osa sijoittuu asuntoalueelle (A) sekd maa- ja
metsdtalousvaltaiselle alueelle (M). Osa asemakaavan muutosalueesta sijoittuu
pohjavesialueelle (pv).

Ote Oulun seudun yleiskaavasta (YM 18.2.2005, voimaan 13.9.2006).

Kempeleen taajaman osayleiskaava 2040:n luonnos oli nahtavilla kesalla 2012.
Ehdotuksen nahtavillaoloon edetddn, kun Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava on saatu
ehdotuksena nahtaville, jolloin maankdytto- ja rakennuslain mukainen
suunnittelujarjestelma toteutuu. Oulun seudun yhteinen yleiskaava kumoutuu niilta osin,
kun Kempeleen taajaman osayleiskaava 2040 ulottuu sen alueelle.

Valmisteilla olevassa taajaman osayleiskaavassa taman asemakaavan suunnittelualueelle
on osoitettu muun muassa nopeaan joukkoliikenteeseen tukeutuva kerrostalovaltainen
asuntoalue (AK-1) ja keskustatoimintojen (C-1) alue. Rautatien ja valtatie 4:n valiin on
sijoitettu tilaa vaativalle erikoiskaupalle tarkoitettuja kaupallisten palvelujen alueita, joille
saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon (KM-2). Suunnittelualueella on myds
maisemallisesti arvokasta peltoaluetta (MA) ja Iahivirkistysalueita (VL). Kunta on saanut
ostetuksi suunnittelualueelta lisda raakamaata, joten osayleiskaava tarkentuu
ehdotusvaiheessa mm. kaupallisten palveluiden osalta.
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Ote Kempeleen taajaman osayleiskaava 2040 luonnoksesta (néhtévilld .

Kempeleen asemakaavassa suunnittelualue on paiosin toimitilarakennusten
korttelialuetta (KTY). Valtatie 4 on yleisen tien aluetta (LT), raide on merkitty
rautatiealueeksi (LR), ja alueella on myds muutama rivitalo- ja erillispientalotontti. Uuden
radan alituksen kohdalla on maa- ja metsatalousaluetta (M).
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Ote Kempeleen ajantasa-asemakaavasta.

Maanomistus

Suunnittelualue on pdaosin Kempeleen kunnan omistuksessa, maanomistuskartta on
kansilehdella, kunnan omistus on esitetty vihrealla varilla. Nykyiset, ja osin tdssa
kaavaprosessissa laajentuvat liikennealueet ja joitakin kiinteistdja ovat yksityisten
omistuksessa, maanomistajien kanssa kaydaan neuvotteluita kaavaprosessin kuluessa.

Valtatie 4:n liikennealue (kiinteistotunnus: 244-895-0-4, nimi: Jyvaskyla-Oulu-Rovaniemi

MT) ja rautatiealue (kiinteistotunnus: 244-401-5-3) ovat Suomen valtion omistuksessa, ja
osin lilkenneviraston hallinnoimia.
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4. Perusselvitykset ja tehdyt sopimukset

Talla hetkella |ahtotietoina ovat seuraavat sopimukset ja selvitykset:

- Lilkenneviraston ja Kempeleen kunnan vialinen sopimus / Kempeleen asema-alueen
rakentaminen sekad Uneliuksen ka Perdlan tasoristeysten poistaminen ja korvaavien
tiejarjestelyiden toteuttaminen, Kempeleen kunnanhallitus 3.6.2013 (allekirjoitus
kesakuussa)

- yo. sopimuksen lahtotietona ja liitteena selvitykset: Perdldn ja Uneliuksen tasoristeysten
poistokustannusten vertailu, Kempeleen aseman matkustajapotentiaali ja Kempeleen
asemajarjestelyt, Ramboll, 2013

- Radan poikkiyhteydet — Liikenneverkkotarkastelu, Ramboll Finland Oy, 2012.

- Valtatie 4, Zatelliitin alueen eritasoliittyman rakentamissuunnitelma, WSP Finland,
Kempeleen kunta ja Tiehallinto, 2010

- Lilkenne-ennuste Zatelliitin ja Zeppelinin alueille uuden tieverkon pohjalta. Insinééritoimisto
Liidea Oy, 2010

- Valtatien 4 parantaminen vililla Kempele — Kello. Yleissuunnitelma. Kempele, Oulu,
Haukipudas, Tiehallinto, 2008

- Seindjoki — Oulu —radan asemien kehittamishanke (SOul), Kempele ja Liminka, 2011,
Insindoritoimisto Liidea (ny. Ramboll Finland Oy)

- Seindjoki-Oulu-radan palvelutason parantaminen, yleissuunnitelma. Ratahallintokeskus,
2006

- Kempeleenharjun yhteistarkkailuohjelma, Kempeleen Vesihuolto Oy, Tiehallinto Oulun
tiepiiri, 2009

- Lakeuden aarelld, kaupungin naapurina, Kempeleen kulttuuriymparistdohjelma, Kempeleen
kunta, 2008

- Kempele, Taajaman osayleiskaavan muutos ja laajennus / Maisema- ja viherverkko. Airix
Ymparistd Oy, 2008

- Oulun seudun ilmastostrategia: Oulu, Hailuoto, Kempele, Kiiminki, Liminka, Lumijoki, Muhos,
Oulunsalo ja Tyrnava, 2009

- Oulun seudun maankayton ja liikenteen aiesopimus 2009-2012, 2009

- Oulun seudun liikennetutkimus 2009: Osaraportit 1-3 ja Yhteenvetoraportti / Liikenteen
nykytila Oulun seudulla. Oulun seutu, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Liikenne- ja
viestintdministerid, Tampereen teknillinen yliopisto, Destia Oy ja Liidea Oy, 2010

- Oulun seudun kaupallinen palveluverkko 2030, Loppuraportti 24.6.2010, FCG Finnish
Consulting Group, Ramboll ja Liidea

- Pohjois-Pohjanmaan kaupan palveluverkko 2030, Loppuraportti 31.10.2011, FCG Finnish
Consulting Group

- Kempeleen tieverkko- ja liikenneturvallisuussuunnitelma, 2001 (suunnitelmaa paivitetdan
parasta aikaa) Oulun tiepiiri ja Kempeleen kunta

- Kempeleenharjun pohjavesialueen suojelusuunnitelma. Kempeleen Vesihuolto Oy, PSV Maa
ja Vesi Jaakko P6yry Group, 1999

Kaynnissa on lisaksi yhteistydssa ymparistoministerion ja liikkenneviraston kanssa
pilottihanke Joukkoliikenteen, kévelyn ja pyérdilyn huomioiminen kaavoituksessa,
konsulttina on Ramboll Oy, ja hankkeen on tarkoitus valmistua vuoden 2013 loppuun
mennessa. Alueelle tehdaan lisaselvityksia, mikali se osoittautuu kaavaprosessin edetessa
tarpeelliseksi.

g Kempeleen kunta | PL 12, 90441 Kempele | puh. (08) 5587 2200 | faksi (08) 5548 298 | www.kempelefi



5. Osalliset

Maankaytto- ja rakennuslain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen
maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitellaan.

- Alueen ja l[ahiympariston maanomistajat, asukkaat, yritykset ja yhdistykset

- Kempeleen kunnan valiokunnat

- Liikennevirasto

- VR-Yhtyma Oy

- Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus

- Seuturakennetiimi

- Oulun seudun ymparistotoimi

- Oulu-Koillismaan pelastuslaitos

- Liikennoitsijat (Koskilinjat / Koiviston Auto-yhtyma, Kylmésen Liikenne)

- Kempeleen Vesihuolto Oy

- Oulun Seudun Sahko

- Puhelin- ja teleyhtitt / Dna Palvelut Oy ja TeliaSonera Finland Oyj

- Museovirasto

- Pohjois-Pohjanmaan museo

6. Kaavatyon vaiheet, aikataulu ja osallistumisen jarjestaminen

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen (MRL 63 §) ja nahtavillapito:
- 26.-28.6. ja 29.7.-23.8.2013 (kunnantalo on suljettu 1.-26.7.2013)

- kuulutus lehdessa ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla, lausuntopyynnot

- samalla kuulutetaan kaavan vireilletulo

Kaavan valmisteluvaihe (MRL 62 §, MRA 30 §) ja luonnoksen nahtavillapito:

- syys-lokakuu 2013, radan alituksen rakentamissuunnittelu etenee yhta aikaa, ja
hankkeista pidetdan yhteinen tiedotus- / yleisétilaisuus syksylld 2013

- kuulutus lehdessa ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla, lausuntopyynnot

- palautteen analysointi, vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin

Kaavaehdotusvaihe (MRL 65 §, MRA 27 §) ja ehdotuksen nahtavillapito:

- vuodenvaihde 2013-2014

- kuulutus lehdessa ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla

- kaavaehdotuksen palautteen kasittely syksylla 2012, Kempeleen kunnanhallitus
- tieto kirjeitse kaikille muistutuksen tehneille

Asemakaavan hyvaksyminen (MRL 52 §), mikali ehdotusvaiheen nahtavilld olon aikana

saatu palaute ei edellyta merkittavia muutoksia:

- helmi-maaliskuu 2013, Kempeleen kunnanvaltuusto

- tieto hyvaksymisesta kaikille muistutuksen tekijoille ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
liikenne ja ymparistokeskukselle (POP-ELY)

Lainvoimaisen kaavan voimaantulo valitusajan paatyttya (MRA 93 §):
- kuulutus lehdessa
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7. Vaikutusalue, vaikutusten selvittaminen ja arviointi

Maankdytto- ja rakennuslain (MRL 9 §) mukaan kaavan tulee perustua riittaviin
tutkimuksiin ja selvityksiin. Vaikutusten arviointi on osa kaavaprosessia, selvitettavat
vaikutukset maarittyvat tarkemmin kaavoituksen edetessa. Selvitysalueen laajuus
maaraytyy olennaisten vaikutusten mukaan.

Kuntalaisten ohella niilld viranomaisilla ja yhteiséilld, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitelladn, on mahdollisuus arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua niista
mielipiteensa. Léhtokohtana ovat aiemmat suunnitelmat ja selvitykset, kartat, ilmakuvat
sekd tehtavat selvitykset. Arvioinnissa verrataan kaavaehdotuksen mukaista tilannetta
nykytilaan ja asetettuihin tavoitteisiin. Kaavaa laadittaessa voidaan arvioinnissa
tarkastella kaavan toteuttamisen aiheuttamia vaikutuksia ymparoivaan
vhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéon, taajamakuvaan, teknisen huollon
jarjestamiseen, liikenteeseen, yhdyskuntatalouteen seka ihmisten elinolosuhteisiin ja
asumisviihtyvyyteen.

8. Viranomaisyhteistyo

Keskeiset viranomaiset on lueteltu kohdassa 5. ”Osalliset”. Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskuksen ja muiden keskeisten viranomaisten kanssa jarjestetadn kaavoituksen
alkuvaiheessa viranomaisneuvottelu (MRL 66 § MRA 18 §) tai tyopalaveri.

9. Kaavan valmistelu ja ohjaus

Suunnittelutyo tehddan Kempeleen kunnan ymparistopalveluissa ja tyota ohjaa
kunnanhallitus.

10. Palaute OAS:sta

Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voi toimittaa Kempeleen kuntaan koko
kaavoitusprosessin ajan. Osallisilla on mahdollisuus esittda ELY-keskukselle neuvottelun
pitdmistd suunnitelman riittdvyydestd ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti
nihtaville (MRL 64 §).

11. Yhteystiedot ja lisatietoja

Kempeleen kunta, Ymparistopalvelut / Maankaytto, valvonta ja suojelu
Kayntiosoite ja kaavaprosessin nahtavilldolo: Kunnantalo, Asemantie 1, Kempele
Kempeleen postiosoite: PL 12, 90441 KEMPELE (séahkoposti: kirjaamo(at)kempele.fi)

Kaavoittaja Mari Kuukasjarvi, puhelin: 050 4636 515
Kayntiosoite: Hovintie 8 D 16, Kempele (syksyllda 2013 muutto kunnantalolle).
Sahkoposti: mari.kuukasjarvi(at)kempele.fi

Kaava-aineisto on nahtavilld kaavaprosessin ajan Kempeleen kunnan nettisivuilla
http://kempele.fi, oikean alareunan Kaavoitus-pikalinkin alla.
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