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OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen perustuu vuoden 2000
alusta voimaantulleeseen maankaytt6- ja rakennuslakiin, jonka 63 8§
mukaan kaavoitustyon tulee siséltda kaavan tarkoitukseen ja
merkitykseen nédhden tarpeellinen suunnitelma osallistumis- ja
vuorovaikutusmenettelyista seka kaavan vaikutusten arvioinnista.
Kaavaprosessi saatetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla vireille ja
osallisten tietoon ja suunnitelmaa voidaan tarkistaa ja paivittaa
kaavaprosessin aikana. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
kuvataan tiivistetysti kaavahankkeen perustiedot,
vuorovaikutusmenettelyt ja kaavaprosessin eteneminen seka
kaavaprosessin aikana tehtavat selvitykset ja vaikutusten arvioinnit.

1. Suunnittelualue

Osayleiskaava koskee keskustan (101), Hakamaan (103), Honkasen
(104), Ylikylan (105), Linnakankaan (112), Sipolan (207), Niittyrannan
(208) ja Vaaralanperan (210) tilastoalueita sekéa niiden pienalueita: 101 /
001 - 007 ja 009 Ollila, Asemanseutu, Ristisuo, Koskela, Riihivainio,
Ollakka, Santamaki ja Kirkonseutu, 103 / 011 - 013 Hakamaa, Paituri ja
Kuivalanperd, 104 / 014 - 015 Honkanen ja Kokkokangas, 105/ 016
Ylikyla, 112 / 026 Linnakangas, 207 / 019 Sipola, 208 / 021 Niittyranta ja
210/ 024 Vaaralanpera.

Suunnittelualueen pohjoisrajana on Kempeleen ja Oulun kuntaraja.
Itarajana on valtatie 4, Kokkokankaantie, Honkasentie ja Pekurintie.
Etelassa suunnittelualueeseen sisaltyy Tuohinon vesilaitos ja Ollakan
asemakaavan muutosalue. Lounaassa ja lannessa rajana ovat
Kempeleentie, Koulutie ja Kirkonkylan koulun pohjoispuoliset peltoalueet,
Pirilantie, Paiturin teollisuusalue, Teppolantie ja Fingridin 110 kV:n
voimalinja.
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2. Kaavoitusaloite ja tavoitteet

Kunta on kaynnistanyt osayleiskaavoituksen kunnanhallituksen
paatokselld 3.5.2010 (1598). Paatoksen taustalla on Kempeleen
taajaman keskeisten alueiden osayleiskaavan muutoksen ja Zatelliitin
eritasoliittymaa koskevan asemakaavan muutoksen
hyvaksymispaatdsten kumoaminen Oulun hallinto-oikeudessa 6.4.2010.
Kempeleen kunta paatti Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen kanssa
21.4.2010 kaytyjen neuvotteluiden pohjalta olla valittamatta paatoksesta
edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kunnanhallitus paatti
elinvoimavaliokunnan ja valtuustoryhmien ohjauksella jatkaa maankayton
ja liikenneyhteyksien suunnittelua yo. neuvottelussa hahmotellun
kehityspolun mukaisesti. Kunta pyrkii positiiviseen asennoitumiseen ja
yhteisty6n vahvistamiseen eri tahojen kanssa.
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Kehityspolun yhtena toimenpiteena oli kdynnistaa taajaman
osayleiskaavan tarkistaminen. Olennaisena osana paatosta oli vaikuttaa
tulevaan maakunta-kaavan uudistamiseen siten, etta taajaman pitkan
tahtaimen vision (Kempele 2030 — Kempeleen taajamatoimintojen
kehittdminen) mukainen maankaytto ja uusien liikenneyhteyksien
luominen on mahdollista. Osayleiskaavan ja maakuntakaavan
yhtdaikainen kaavaprosessi edistaa tahan tavoitteeseen paasemista.
Visioon sisaltyy likennejarjestelman muutos, jossa keskeisena on uusi
littyma moottoritiehen ja sen kautta kulkeva sisdinen yhteys
Linnakankaalta kuntakeskukseen. Tarked muutos on myos
Liikenneviraston kustantama raideliikenteen tasoristeysten poistaminen
(Vaaraojantie-Risulinnantie ja Sohjanantie) ja korvaaminen em. radan
alittavalla uudella yhteydella. Visioon siséaltyi Kempeleen uusi aseman
seka taman liikenteellisen solmukohdan ympaérille rakentuva
palvelukeskus ja tiivis asuntoalue. Kempeleen vanha asema otettiin
uudelleen henkil6likennekayttéon 20.6.2016, mista johtuen uuden
aseman rakentuminen jouduttiin tarkastelemaan uudestaan.

3. Suunnittelun lahtékohdat, nykytilanne

Tarkistuksen lahtékohdat ja tavoitteet ovat aikaisempaan
osayleiskaavaan verrattuna taysin uudet. Maankaytt6- ja rakennuslaki on
muuttunut mm. vahittaiskaupan suuryksikdiden lainsdddannén suhteen,
seudulla on tehty kaupallinen palveluverkkoselvitys ja k&ynnissé on
maakuntakaavan tarkistaminen. Paikallisesti tavoitteena on tiivistaa
Kempeleen taajaman yhdyskuntarakennetta ja suunnata vaestonkasvua
kestavasti raide- ja muun joukkoliikenteen varaan. Osayleiskaavan
tarkoitus on ratkaista kasvusta aiheutuvat taajamakuvalliset ja
likenteelliset haasteet.

VT4:n yleissuunnitelmassa tutkittiin Zatelliitin eritasoliittyman
likenteellinen toimivuus. Oulun hallinto-oikeuden péaatésten oikeudellisen
arvioinnin mukaan suunnitelma ei kuitenkaan ollut riittava seudullisen
kokonaisarvioinnin kannalta uuden eritasoliittyman osoittamiseksi.
Uusien liikkennetutkimusten valossa Zatelliitin uusi eritasoliittyma on
taman jalkeen todettu tarpeelliseksi seudun sujuvan liikenteen kannalta
jo nykykuormituksella. Uusi kaavaratkaisu pohjautuu nykyisten
ilmastostrategioiden mukaisesti seka raide- etta linja-autoliikenteeseen.
Liikkenne tukeutuu ratatdiden yhteydessa rakentuneeseen
poikittaisyhteyteen seka tuleviin kaksoisraiteeseen ja eritasoliittymaan.
Lahivuosina tdydentyva poikittaisyhteys helpottaa myds Kempeleen
sisdisia kevyen liikenteen yhteyksia.
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Maakuntakaava

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavassa (YM 17.2.2005 / KHO
25.8.2006) Kempele kuuluu kaupunkikehittdmisen kohdealueeseen
Oulun kaupunkiseutu (k-1). Suunnittelualue sijaitsee keskustatoimintojen
alueella (C) ja taajamatoimintojen alueella (A). Taajaman osayleiskaavan
alue on myos osa kaupunkimaisesti rakennettavaa Oulun seudun
laatukaytavaa (kk-5).

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistaminen aloitettiin syksylla
2010. Kaupallinen palveluverkkoselvitys laadittiin vuonna 2011, ja sen
taydennysselvitys hyvaksyttiin kesdkuussa 2013. Ymparistoministerion
viimeisimman ohjauksen mukaisesti kaupan seudullisten suuryksikdiden
sijainti maaritellaan maakuntakaavassa. Energiantuotantoa ja -siirtoa,
taajamia, kaupan palvelurakennetta, luonnonymparist6a ja
likennejarjestelmia kasitteleva 1. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 2.12.2013 ja vahvistettu ymparistoministeriossa
23.11.2015. Korkein hallinto-oikeus 3.3.2017 hylkasi maakuntakaavasta
tehdyt valitukset ja ymparistoministerion 23.11.2015 tekema
vahvistuspaatds pysyi voimassa. 2. vaihemaakuntakaava on hyvaksytty
maakuntavaltuustossa 7.12.2016 ja saanut laivoiman 2.2.2017
(Kulttuuriymparistot ja maisema-alueet, maaseudun asutusrakenne,
virkistys- ja matkailualueet, seudulliset ampumaradat ja
materiaalikeskukset, puolustusvoimien alueet). Pohjois-Pohjanmaan
liton maakuntavaltuusto on kokouksessaan 11.6.2018 § 5 hyvaksynyt
Pohjois-Pohjanmaan 3. vaihemaakuntakaavan.

Maakuntakaavaehdotuksen kaupan palveluverkkoselvityksen mukaan
Kempeleen alueella seudullisesti merkittavan kaupan mitoitus on
Liikekeskus Zeppelinin (km) alueella 50 000 kem2, keskustatoimintojen
alueelle (c) saa rakentaa yhteensa 30 000 kem2. Vahittaiskaupan
kehittamisen kohdealueelle kaupan suuryksikkdjen (kma)
enimmaismitoitus on yhteensa 110 000 kem2 alueella Zatelliitti —
Zeppelin, ja yhteensa 40 000 kem2 alueella Tupos, Liminka, Kempele.
Maakuntakaavaehdotuksessa Oulun seudun yhtenaisella
taajamatoimintojen alueella lasketaan merkitykseltaan seudulliseksi
vahittaiskaupan suuryksikoksi yli 5000 kem2 paivittaistavarakaupat ja yli
10 000 kem2 muut vahittaiskaupat. Kaupan suuryksikoksi lasketaan
maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti kuitenkin yli 4000
kerrosneliometrin kaupat. Kempeleessa on toteutumatonta kaupan
mitoitusta jaljellda Zeppelinisséa 11 616 kem2, keskustatoimintojen alueella
26 553 kem2 ja laajemmalla Zatelliitti — Zeppelin km-1 -alueella 97 425
kem2.
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Oulun seudun kuntien yhteistydna allekirjoitettiin valtion ja seudun
kuntien valinen MALPE—sopimus 9.6.2016. Sopimus perustuu
sopimusosapuolien yhteiseen tahtotilaan maankaytdn, asumisen,
likenteen, palvelujen ja elinkeinojen kehittamisesta. Oulun
kaupunkiseudun rakennemalli 2040 konkretisoi sopimuksen tavoitteita,
joista tarkeimmat on koottu rakennemallin maankayttokarttaan.
Kempeletta koskettavia tavoitteita ovat logistiikka-alueen kehittaminen,
kaksoisraiteen toteuttaminen Ouluun asti, tydssakayntia ja asiointia
palvelevien jalankulun ja pyorailyn kehittamisvydhykkeiden seka
seudullisten joukkoliikenteen laatukaytavien kehittdminen aluekeskusten
valilla. Kempeleeseen on osoitettu kaupunkimainen aluekeskus
(valkoreunainen nelid). Taajaman yleiskaavassa otetaan huomioon
merkinnat seudullisen joukkoliikenteen laatukaytavasta seka Euroopan
eri liikennemuodoista koostuvaa ydinverkkoa tukevasta Botnian
kaytavasta (TEN-T ydinverkon kehittaminen). Lisaksi koko Kempeleen
kunta kuuluu tyéssékayntia ja asiointia palvelevaan jalankulun ja
pyorailyn kehittamisvythykkeeseen, jota toteutetaan vuonna 2016
laaditun Kempeleen pyorailyverkko-suunnitelman pohjalta.
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Ote Oulun kaupunkiseudun rakennemalli 2040 maank&yttn koostekartasta.

Oulun seudun yleiskaavassa 2020 Kempeleen keskustaajaman alueella
on keskustatoimintojen aluetta (C-2), tyopaikka-aluetta (TP), palvelujen ja
hallinnon aluetta (P), asuntoaluetta (A), teollisuus- ja varastoaluetta (T)
seka maa- ja metsatalousvaltaista aluetta (M). Eteldsuomentien,
Ketolanperantien ja Kokkokankaantien vélinen alue on merkitty Oulun
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seudun laatukaytavaksi, jonka suunnittelussa ja toteutuksessa
edellytetaan tiivista kuntien valista yhteistyota ja hankkeiden
yhteensovittamista. Joukkoliikenteen kehittamis-kaytava/yhteystarve
siséltyy laatukaytavaan, joten joukkoliikenteen reitit on ohjattava
keskuksen kautta. KehittAmiskaytavan varteen sijoittuvaa
yhdyskuntarakennetta on tiivistettava ja sinne on jarjestettava hyvat ja
turvalliset kevyen liikenteen yhteydet joukkoliikennepysakeille seka
ympardiville viheralueille.
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Ote Oulun seudun yleiskaavasta 2020.

Suunnittelualueeseen rajautuva Uuden Oulun yleiskaava on hyvaksytty
Oulun kaupunginvaltuuston kokouksessa 18.4.2016 § 25
kaupunginhallituksen 29.3.2016 tekemien pienten tdsmennysten
mukaisena ja se on kuulutettu lainvoimaiseksi 12.8.2016 muilta kuin
valituksenalaisilta osilta.

Kempeleen kunnan omat osayleiskaavat

Kempeleen kunnan alueella on voimassa Oulun seudun yleiskaava 2020
niilla alueilla, joille ei ole laadittu osayleiskaavaa uuden maankaytto- ja
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rakennuslain aikana. Taajaman osayleiskaavan muutos ja laajennus
limittyy useiden kunnassa laadittujen osayleiskaavojen kanssa.

Oulun seudun yhteisen yleiskaavan voimaantulo vuonna 2005 kumosi
nyt kaynnistymassa olevan osayleiskaavan alueelta kaksi vanhan
rakennuslain aikana hyvaksyttya osayleiskaavaa. Paaosalla kaava-
aluetta on Kempeleen kunnanvaltuuston vuonna 1994 hyvaksyma
taajaman osayleiskaava. Osayleiskaavan laajennusalueelle, Oulun rajalle
saakka, on laadittu laaninhallituksen vuonna 1994 vahvistama
Vaaralanperan osayleiskaava. Uusi taajaman osayleiskaava kumoaa
alueellaan myds Oulun seudun yhteisen yleiskaavan.

Laadittava oikeusvaikutteinen osayleiskaava korvaa Kempeleen omista,
voimassa olevista osayleiskaavoista Linnakankaan osayleiskaavan
lounaisnurkan ja osan Sipola - Rajakorpi osayleiskaavan pohjoisosasta.
Linnakankaan osayleiskaava on tullut voimaan 6.2.2002 ja Sipola-
Rajakorpi 15.1.2003.
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Yhdistelma Kempeleen kunnan alueen voimassa olevista ja vireilla olevista
yleiskaavoista.

Kempeleen kunnan asemakaavat

Paaosalla suunnittelualueesta on voimassa asemakaava.
Asemakaavoitetulla alueella tarkastellaan kaavan toteutumista ja
esitetddn mahdolliset muutos- ja kehittamistarpeet.
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Kempeleen kunnan ajantasa-asemakaavasta ja suunnittelualueen rajauksesta
huhtikuussa 2016.
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Suunnittelualueella on vireilla tai tulossa vireille asemakaavahankkeita,
jotka on esitetty alla olevassa kartassa. Merkittavimpia kaynnissa olevia
asemakaavahankkeita on kunnantalon alueen asemakaavan muutos
seka kirkonkylan koulun pohjoispuolelle sijoittuva uusi Tahkalan
asuinalue.

Kaavoitusohjelman mukaiset seuraavat asemakaavahankkeet sijoittuvat
3. vaihemaakuntakaavan mukaiselle eteldiselle logistiikka-alueelle,
Metsarinteen ymparistoon ja Linnakankaan louhosalueen laheisyyteen.
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1. Kempeleen Taajaman osayleiskaava 2040 10. Haapamaa, Metsarinteen asuinalueen laajennus

2. Linnakankaan osayleiskaava 2030 11. Sarkkiranta, kortteli 8061

3. Golf-alueen osayleiskaava 12. Sarkkiranta, kortteli 8093

4. Asemanseutu, kunnantalon alue 13. Ristisuo, Zatelliitin poikittaisyhteys

5. Ollila, kortteli 1020, Pirila 14. Honkanen, Zeppelinin ymparistd, Zimmarin ja Zempin
6. Kirkonseutu, Tahkaldn alue palvelukeskittyman korttelialueet

7. Kempeleen logistiikka-alueen osayleiskaava (esiselvitys) 15. Sarkkiranta, Kuovitien asuinalueen kaavamuutos

8. Ollakka, keskusta-alueen asemakaavamuutos 16. Vihiluoto, Lentokentéantie ja yritysalue

9. Linnakankaan pohjoisosa, Kuusirinteen ja Linnakallion alueet 17. Ollila, uusi kortteli 1052, Hallikuja

Kempeleen kunnan asemakaavoitushankkeet (elokuussa 2018).
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Maanomistus

Suunnittelualueen maanomistus jakautuu kunnan, yksityisten, yritysten ja
valtion kesken.

4. Perusselvitykset, tehdyt sopimukset ja tavoitteet

Tehdyt suunnitelmat, selvitykset ja sopimukset:

Kempeleen keskustaajaman raidemeluselvitys (2017)

Kempeleen keskustaajaman ratatarinaselvitys (2017)

Kempeleen kunnan aluetta koskeva kaupallinen selvitys (Ramboll,
2017).

Kempeleen hulevesien hallintasuunnitelma, Péyry, 2016

Zeppeliinin alueen liikkenneselvitys seka liikkenneverkon yleissuunnitelma,
Ramboll, 2015 — 2016

Kempeleen pyorailyverkko — strategiasta konkretiaan, Ramboll, 2016
Zatelliitin eritasoliittyman tie- ja rakennussuunnitelma, WSP Finland, 2009
— 2016

Liikennetarkastelu Kempeleen kuntakeskuksen kaavoitus- ja
tontinluovutuskilpailua varten, Solutra, Kempele, 2016

Kempele — Limingan logistiikkavyohyke, esiselvitys, FCG, 2014
Kempeleen kuljetusten kehittdmissuunnitelma, Ramboll, 2013

Oulun seudun etelaisten kuntien linjastosuunnitelma, WSP, 2015
Liikennetarinamittaus, Ratahanke Seingjoki — Oulu, Liikennevirasto,
Finnrock Consulting, 26.8.2014

Tavara- ja henkiloliikenteen ratapihojen kehityskuva 2035, Kehittamis- ja
korvausinvestointitarpeet, Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 34 —
2013 (likkanen, Kapp, Tunninen, Nyby)

Kempeleen taajaman osayleiskaavan 2040 alueen luontoselvitys, Airix
Ympaéristo, 4.11.2013

Pohjois-Pohjanmaan kaupan palveluverkko 2030, Loppuraportti
31.10.2011 ja sen taydennysselvitys 14.6.2013, FCG Finnish Consulting
Group

Oulun seudun kaupallinen palveluverkko 2030, Loppuraportti 24.6.2010,
FCG Finnish Consulting Group, Ramboll ja Liidea

Oulun seudun ja valtion valinen maankayton, asumisen, liikenteen,
palveluiden ja elinkeinojen (MALPE) aiesopimus 2013 — 2015, Helsinki
5.4.2013

Oulun seudun kuntien maankayton toteuttamisohjelma 2013-2020,
21.11.2012 § 7 seutuvaltuusto (SeutuMATO 2013-2020 toimii ohjeellisena
MALPE-2013-2015 sopimuksen tausta-aineistona, ja sité tarkistetaan
MALPE-sopimuksen uusimisen yhteydessa vuonna 2015)

Oulun seudun maankayton ja likenteen aiesopimus 2009-2012, Oulu 2009
Oulun lentoasema, Lentomeluselvitys, Tilanne 2010 ja ennuste 2020-30,
Finavia Oyj, 15.8.2012
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Oulun seudun liikennejarjestelmasuunnitelma 2030 (OSe LJS 2030),
Strafica, Waystep Consulting, Sito ja Airix Ymparist6d / Sweco, 2013 - 2014
Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn huomiointi kaavoituksessa —
pilottihanke, Liikennevirasto, ymparistoministerio ja Ramboll Finland Oy,
2013 - 2014

Liminka — Oulu rakentamissuunnittelu, VR-Track, 2014 (siséltada
meluesteiden tarkastelun)

Rautatieaseman kehittdminen, Kempeleen asemaa koskeva diplomityo
Antti Heikkinen, Liikennevirasto, ymparistoministeri¢ ja Ramboll Finland
Oy, 2013-2014

Liikenneviraston ja Kempeleen kunnan valinen sopimus Kempeleen
likennepaikan, asema-alueen seké Uneliuksen ja Peralan tasoristeysten
poistoa korvaavan alikulkusillan tiejarjestelyista, rakentamisesta,
kunnossapidosta ja kayttooikeuksista, Helsinki 13.6.2013

Kempeleen liikkenneturvallisuussuunnitelma, Pohjois-Pohjanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen raportteja 36 / 2013 (Ramboll)
Kempeleentien /mt 816) ja Pirilantien (mt 8154) toimenpidesuunnitelma,
Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen raportteja
1 /2014 (Ramboll)

Seindjoki-Oulu radan asemien kehittdmishanke (SOul), Kempele ja
Liminka, VR-Yhtyma ja Insingdritoimisto Liidea , 2011

Valtatie 4 parantaminen valilla Kempele — Kello, rakentamissuunnitelma
Valtatie 4 parantaminen valilla Kempele — Kello, tiesuunnitelma 2012, WSP
Finland Oy (sisaltaa meluvythykekartat: Nykytilanne / v. 2006 ja Liikenne-
ennuste v. 2030)

Valtatien 4 parantaminen valilla Kempele — Kello, Yleissuunnitelma,
Kempele, Oulu, Haukipudas, Tiehallinto, 2008

Liikenne-ennuste Zatelliitin ja Zeppelinin alueille uuden tieverkon pohjalta,
Insindoritoimisto Liidea Oy, 2010

Liminka — Oulu kaksoisraide ja Oulun kolmioraide km 727+800 - 752+200,
Yleissuunnutelma, Ratahallintokeskus ja Destia, 2010
Seindjoki-Oulu-radan palvelutason parantaminen, yleissuunnitelma.
Ratahallintokeskus, 2006

Oulun seudun liikennetutkimus 2009: Osaraportit 1-3 ja Yhteenvetoraportti
/ Liikenteen nykytila Oulun seudulla. Oulun seutu, Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus, Liikenne- ja viestintaministerid, Tampereen teknillinen
yliopisto, Destia Oy ja Liidea Oy, 2010

Kempeleen asunto-ohjelma vuosille 2014 — 2020 (kvalt 10.11.2014, § 61)
Kempeleen kunnan koulutilat 2015 — 2020, Selvitys koulutilojen
riittdvyydesta ja oppilaaksiottoalueista 17.2.2015 (kvalt 27.4.2015, § 23)
Kempeleen varhaiskasvatuksen tilatarveselvitys (khal 15.6.2015, § 205)
Kempeleenharjun yhteistarkkailuohjelma, Kempeleen Vesihuolto Oy,
Tiehallinto Oulun tiepiiri, 2009

Oulun seudun ilmastostrategia: Oulu, Hailuoto, Kempele, Kiiminki, Liminka,
Lumijoki, Muhos, Oulunsalo ja Tyrnava, 2009

Lakeuden aarella, kaupungin naapurina, Kempeleen
kulttuuriymparistoohjelma. Kempeleen kunta, 2008 (osana
kulttuuriymparistdohjelmaa tarkistettiin vuosina 1999 ja 2005 laaditut
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arkeologiset inventoinnit seké etsittiin uusia muinaismuistokohteita
perustuen topografiseen analysointiin) Kulttuuriymparistokohteet
tarkistettiin maastokaynnilla 13.9.2013, samalla todettiin, ettei Kempeleen
aseman pohjoispuolella ole rautakautista kohdetta.

» Pohjois-Pohjanmaan rakennettu kulttuuriymparistd 2015 —
paivitysinventointi / Pohjois-Pohjanmaan liitto, 2. vaihemaakuntakaavan
selvitys

+ Kempeleen kunta, taajaman osayleiskaava 2040, luontoselvitys /
Kirkonseudun — Pirilan - Savikorven ja Hakamaan — Ristisuon —
Vaaralanperan seka Kuivalanperan osa-alueet, Airix Ymparisto Oy,
4.11.2013

« Kempele, Taajaman osayleiskaavan muutos ja laajennus / Maisema- ja
viherverkko. Airix Ymparisto Oy, 2008

« Kempeleenharjun pohjavesialueen suojelusuunnitelma, Kempeleen
Vesihuolto Oy, PSV Maa ja Vesi Jaakko Poyry Group, 1999

« Kempeleen maisemanhoitosuunnitelma, Oulun Viatek, 1991

Kempeleen taajaman osayleiskaava 2040:n tavoite: Ohjata
yleispiirteisesti taajaman keskeisen alueen maankayttoa ja
yhdyskuntarakenteen kehitysta tavoitevuoteen 2040 saakka.

- Osayleiskaava laaditaan tavoitevuoden 2040 vision mukaiseksi.
Mitoituksen vaiheistaminen, ts. osayleiskaavan kehityspolku esitetaan
kaava-asiakirjoissa.

- Tarkoituksena on tarkastella Kempeleen kuntakeskuksen
laajentamisvaihtoehtoja ja likenneyhteyksia, jolloin varaudutaan mm.
kaksoisraiteen ja moottoritien hydédyntamiseen joukkoliikenteessa.

- Kaavakartalla osoitetaan liike- ja tydpaikka-alueita Oulun seudun
yleiskaavassa osoitetun ns. laatukaytavan varrelle. Yleiskaavaméaarayksen
mukaan valtatie 4:n varressa tulee pyrkia korkeatasoiseen rakentamiseen
ja joukkoliikenteen palvelutasoon.

- Moottoritien varsi on paaasiassa rakentamatonta aluetta
yhdyskuntarakenteen keskella. VT 4:n yleis-suunnitelmassa on selvitetty
uuden eritasoliittyman rakentamista valtatiehen ja vaikutuksia Kempeleen
taajaman liikenneyhteyksiin. Valtatien itdpuoli on Oulun seudun
yleiskaavassa merkitty padosin maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi
(M) Kempeleen eritasoliittyméasta Ouluun p&in. Taman alueen maan-
kayttda ja likenneverkkoa selvitetaan kaavahankkeen kuluessa.

- Taajaman siséisten kevyen liikenteen yhteyksien toteutumista ja tarvetta
uusien yhteyksien osoittamiseen selvitellaan erillishankkeissa, mutta osana
kaavaprosessia.

- Séilytettdvien maisema-alueiden rajaus ja mahdolliset suojelutarpeet
rakennushistoriallisten kohteiden inventointien pohjalta selvitetdan
maastokaynneilla ja lisaselvityksilla.
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5. Osalliset

Maankaytto- ja rakennuslain 62 8 mukaan kaavoitukseen osallisia ovat
alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekéd viranomaiset ja
yhteisét, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan.

Vihiluodon yritysalueen asemakaavan muutoksen ja laajennuksessa
osallisia ovat:

- Alueen ja lahiympariston maanomistajat, asukkaat, yritykset ja
yhdistykset

- Kempeleen kunta (Kempeleen kunnan itsehallinto-, elinvoima-,
palvelu- ja resurssivaliokunta)

- Kempeleen Vesihuolto Oy

- Kempeleen - Oulunsalon luonnonsuojeluyhdistys

- Kempeleen seurakunta

- Oulun Seudun Sahko

- Oulun seudun ymparistétoimi

- Naapurikunnat (Oulu kaupunki, Liminka, Tyrnéava, Muhos, Lumijoki)

- Seuturakennetiimi

- Pohjois-Pohjanmaan museo

- Pohjois-Pohjanmaan liitto

- Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

- Oulu-Koillismaa pelastuslaitos

- Puhelin- ja teleyhtitt / Dna Palvelut Oy ja TeliaSonera Finland Oyj,
Elisa

- Liikennditsijat (Oulun seudun joukkoliikenne, Koiviston Auto-yhtyma,
Kylmasen Liikenne)

- Liikennevirasto

- VR-Yhtyma Oy

- Fingrid Oyj

- Finavia

6. Kaavatyon vaiheet, aikataulu ja osallistumisen jarjestaminen

Kaavan laatimisprosessin kaynnistaminen
- syksy 2010 - kevat 2011
- lahtotietojen kokoaminen
- muutostarpeiden kartoittaminen
- ensimmainen viranomaisneuvottelu 14.6.2011
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelman (MRL 63 8) ja nahtavillapito:
7.9.-7.10.2011, samalla kuulutettiin kaavan vireilletulo

kuulutus lehdessa ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla

uudelleen nahtaville 6.6.—29.6. ja 30.7.—-3.8.2012

Kaavan valmisteluvaihe (MRL 62 §, MRA 30 8) ja kaavaluonnoksen
nahtavillapito:

nahtaville 6.6.—29.6. ja 30.7.-3.8.2012

kuulutus lehdessa ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla
jarjestettiin yleisotilaisuus 6.6.2012 Kempeleen kunnan
valtuustosalissa

palautteen analysointi / vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin
(kunnanhallitus 7.10.2013, § 254)

vastine kirjeitse kaikille lausunnon ja mielipiteen antajille
toinen viranomaisneuvottelu 6.11.2013

Pohjois-Pohjanmaan 1-vaihekaava voimaan ilman lainvoimaa
23.11.2015 (kaupan mitoitus)

kolmas viranomaisneuvottelu 14.4.2016

Uusi valmisteluvaiheen kuuleminen ja kaavaluonnoksen
nahtavillapito:

nahtaville 12.4.-14.5.2017

kuulutus lehdessa ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla
yleisétilaisuus 2.5.2017

palautteen analysointi / vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin
(kunnanhallitus 5.6.2017, § xx)

vastine kirjeitse kaikille lausunnon ja mielipiteen antajille
neljas viranomaisneuvottelu 7.6.2017

Kaavaehdotusvaihe (MRL 65 §, MRA 19 8) ja ehdotuksen
nahtavillapito ja palautteen kasittely (khall 24.9.2018):
nahtaville asettaminen 3.10.—-3.11.2018

kuulutus lehdessa ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla
palautteen analysointi / vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin
(kunnanhallitus joulukuu 2018, 8 xx)

Kaavamuutoksen ja laajennuksen hyvaksyminen (MRL 37 8)
Kempeleen kunnanvaltuustossa (joulukuu 2018, mikali
ehdotusvaiheen néahtavilla olon aikana saatu palaute ei edellyta
merkittavid muutoksia):

vastineet kirjeitse kaikille muistutuksen tehneille ja lausunnon
antajille
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- tieto hyvaksymisesta kaikille muistutuksen tekijoille ja Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, likenne ja ymparistokeskukselle (POP-ELY)

Lainvoimaisen kaavan voimaantulo valitusajan paatyttya (MRA 93 §)
(tammikuu 2019, mikali kaavasta ei jateta valituksia):
- kuulutus lehdessa

7. Vaikutusalue, vaikutusten selvittdminen ja arviointi

Vaikutusten arviointi on osa kaavaprosessia, selvitettavat vaikutukset
maarittyvat tarkemmin kaavoituksen edetessa. Kuntalaisten ohella niilla
viranomaisilla ja yhteisoilla, joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan,
on mahdollisuus arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua niista
mielipiteensa. Vaikutuksia tarkastellaan siltéa alueelta, jolla kaavalla
voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n (6.3.2015/204) mukaan kaavan tulee
perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia
selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus.

Taajaman yleiskaavan muutoksen vaikutukset kohdistuvat kaava-alueen
lisdksi laheisille asuinalueille ja kuntakeskukseen. Kaupallisten
palveluiden osalta vaikutusalue ulottuu myds naapurikuntien puolelle.
Taajaman osayleiskaavan muutos tuo mukanaan lukuisia vaikutuksia,
joita arvioidaan suunnittelijoiden toimesta. Lahtokohtana ovat aiemmat
suunnitelmat ja selvitykset, kartat, ilmakuvat seka tehtavat selvitykset.
Arvioinnissa verrataan kaavaehdotuksen mukaista tilannetta nykytilaan ja
asetettuihin tavoitteisiin.

Arvioinnissa voidaan tarkastella kaavan toteuttamisen aiheuttamia
vaikutuksia mm. seuraaviin arviointikohteisiin:

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

- arvioidaan miten kaava toteuttaa VAT -tavoitteita
- esim. peltomaisemien tdydennysrakentaminen vs.
yhdyskuntarakenteen eheyttdmisen kautta tulevat edut

Osayleiskaavan seudulliset vaikutukset

- kaupalliset palvelut: Oulun keskusta, uuden Oulun aluekeskukset,
seudulliset keskukset, Kempeleen taajama
- seudullinen muu palveluverkko
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Ymparoiva yhdyskuntarakenne

- uusien liike- ja asuntoalueiden liittyminen yhdyskuntarakenteeseen ja
vaikutukset Kempeleen taajamaan

- palvelujen saatavuuden parantaminen

- elinkeinoeldméan toimintaedellytysten parantaminen

- maanomistuksen ja maapolitikan merkitys

Rakennettu ymparisto

- maisemallisten arvojen huomioon ottaminen (VAT)

- rakennetun ymparistbn parantaminen, taajamakuva

- melun ja paast6jen vahentaminen

- kulttuurihistoriallisten kohteiden sailyttaminen

- teknisen huollon jarjestaminen, vesihuolto ja yhdyskuntatalous

Liikenne

- liikenneverkon muutokset ja vaikutukset liikkennevirtoihin

- koko kunnan joukkoliikenteen reittien uudelleen tarkastelu

- kevyen liikenteen verkon taydentaminen ja yhteydet joukkoliikenteen
reiteille

- suunnitellun kaksoisraiteen hyddyntaminen lahiliikenteessa ja
raideliikenneaseman varustelutaso

- liikenneturvallisuuden parantaminen

- raideliikenteen aikaansaama tarina ja melu, etenkin raskaat
tavarajunat

- lisaantyvan joukkoliikennetarjonnan vaikutuksen matkustustapojen
valintaan

Sosiaaliset vaikutukset
- ihmisten elinolosuhteet ja asumisviihtyvyys
8. Viranomaisyhteistyo

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen, muiden keskeisten viranomaisten
ja naapurikuntien kanssa pidetdan kaavoituksen alkuvaiheessa ja
kaavoituksen kuluessa tarpeelliseksi katsottu maara
viranomaisneuvotteluja (MRL 66 8§, MRA 18 8). Keskeiset viranomaiset
on lueteltu kohdassa 5. Osalliset.

Tarvittaessa yhteistyota tehdaéan muidenkin viranomaisten kanssa seka
jarjestetaan tyo- ja tekniikkapalavereita.
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9. Kaavan valmistelu ja ohjaus

Yleiskaavan valmistelua ja tavoitteiden asettelua ohjaavat Kempeleen
valiokunnat, joille kaavaa esitellaan pyynndstéa. Suunnittelua koskevat
paatokset tekee kunnanhallitus.

Yleiskaavatason maankayton suunnittelua ja siihen liittyvaa
palvelutasotarkastelua ohjaavat kunnan valiokunnat ja kunnanhallitus.
Varsinainen suunnitteluty6é tehdaan kunnan ymparistopalveluissa seka
konsulttien toimesta.

10. Palaute OAS:sta

Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voi toimittaa
Kempeleen kuntaan koko kaavoitusprosessin ajan. Osallisilla on
mahdollisuus esittaa ELY-keskukselle neuvottelun pitamista
suunnitelman riittavyydesta ennen kaavaehdotuksen asettamista
julkisesti nahtaville (MRL 64 8).

11. Yhteystiedot ja lisatietoja

Kempeleen kunta, Ymparistopalvelut / Maankaytto, valvonta ja suojelu
Kayntiosoite ja kaavaprosessin nahtavilla olo: Kunnantalo, Asemantie 1,
Kempele. Kempeleen postiosoite: PL 12, 90441 KEMPELE (sahkoposti:
kirfaamo[at]lkempele.fi )

Kempeleen kunnassa osayleiskaavoitustython liittyvista asioista
vastaavat:

- Vs. kaavoittaja Kaija Muraja, séahkoposti: kaija.murajalatlkempele.fi,
puhelin: 050 316 3769)

- kaavasuunnittelija Ruusa Degerman, sdhkoposti:
ruusa.degerman[atlkempele.fi, puhelin: 040 182 0509

Liikenneasiat:
- kunnallistekniikkapaallikkd Eelis Rankka, sahkodposti
eelis.rankkalatlkempele.fi, puhelin: 050 4636 502

Kaavasuunnitteluty6sta vastaa Sweco Ymparistd Oy:

- Kiristiina Strommer, sahkoposti: kristiina.strommer[at]sweco.fi, puhelin:
040 7090 985

- likka Ranta, sahkoposti: iikka.ranta[at]sweco.fi, puhelin 040 7631 061
- Kaynti- ja postiosoite: Mékelininkatu 17 A, 90100 OULU
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