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KEMPELEEN PYORAILYVERKKO - STRATEGIASTA KONKRETIAAN

ALKUSANAT

Kempeleen pyorailyverkko - strategiasta konkretiaan -suunnitelman laatiminen
kaynnistettiin maaliskuussa 2015. Tydn tarkoituksena on toimia Kempeleessa
kavelyn ja pyoérailyn edistamisen ohjeena maankaytdén suunnittelusta toteutuk-
seen ja vaylien kunnossapitoon asti.

Hankkeen tyéryhmaan ovat kuuluneet Kempeleen kunnasta Eelis Rankka (pj.),
Petri Joro ja Mari Kuukasjarvi, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta Paivi Hau-
taniemi ja konsultti (siht.). Hanketta on tehty vuorovaikutuksessa vireilla ole-
vien Taajaman osayleiskaava 2040 sekd Linnakangas-Oulun raja yleiskaava-
tdéiden kanssa, missa yhteydessa hankkeeseen on osallistunut myés Kristiina
Strommer Sweco Ymparistd Oy:std. Konsulttina toimineessa Ramboll Finland
Oy:ssd suunnitelman ovat laatineet Reijo Vaaralan johdolla Anne Herranen,
Jouko Hintsala ja Kirsi Oversti. Konsultin laatuvastaavana on toiminut Vesa
Verronen.

Hanketta esiteltiin Kempeleen kunnanvaltuutetuille ja eri hallintokuntien johta-
ville virkamiehille paattajapyorailyn yhteydessa 22.9.2015.

Kempele, syyskuu 2015.
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1.1

TAUSTAA

Kdvelyn ja pyorailyn tavoitteet

Oulun seudun liikennejarjestelmasuunnitelmassa on yhdeksi kehittdmistavoitteeksi asetettu ka-
velyn ja pyo6railyn edistaminen arkiliikkumisen tarpeista Idhtien keskuksissa ja alueilla seka kave-
lyn ja pyoradilyn kulkutapaosuuden kaantdaminen vahvaan nousuun. Tavoitteena on myds edistaa
ymparivuotista pyoérailya ja pyorailyn positiivista asennemaailmaa.

Liikennejarjestelmatydssa Ou-
lun seutu on jaettu liikkumis- SagvUtettavilis2030
kayttaytymisen perusteella - :::';ﬂ::i"vybhyke
neljaan vyohykkeeseen, joilla

kullakin tarjotaan aluetyypille

. . . . Muut taajamat ja
sopivaa liikkkumisen kokonais- kym mat

Liikkumisen laatukaytavat
ja kehittyvat isot taajamat

palvelua. Lahes kaikki Massait

Kempeleen keskeiset alu- T

eet kuuluvat nyky- ja vuo- laatukaytava

den 2030 ennustetilan- e f

teessa Liikkumisen laatu- ®  Kuntakeskus L

kaytavat ja kehittyvat isot ——

taajamat -litkkumisvyo6- G “ 1 Kiminki

hykkeeseen (kuva 1). Kysei- B
sessa vybhykkeessa tavoitel- |

laan  pybdréilyn  kulkutapa- |&eter o o
osuuden kasvua ja lisdanty- .

mista laatukaytavilla. Tavoit-
teisiin pyritdan edistamalla
pyorailya omana kulkutapana 1
ja osana matkaketjuja. Kave- )
lyn ja pyorailyn kaytén edelly- £
tyksia parannetaan alle viiden b S
kilometrin pituisilla matkoilla Siethans
kasvavissa isoissa taajamissa. R

Limink:
iminka @ | Tymava

Kuva 1. Liikkumisvythykkeet ennustetilanteessa 2030
(Ldhde: Oulun seudun liikennejérjestelmédsuunnitelma 2030)

Suomen ensimmainen kavelyn ja pyorailyn valtakunnallinen strategia valmistui liikenne- ja vies-
tintdministeridon toimesta vuonna 2011. Valtakunnalliseksi tavoitteeksi asetettiin lisata kavely- ja
pyoradilymatkojen maaraa 20 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessa.

Niin Oulun seudun kuin Suomen kavelyn ja pyorailyn kasvutavoitteet edellyttavat Kempeleen
kunnalta kavelya ja pyordilya edistavia toimia. Tavoitteiseen ei paasta yksinomaan liikenneinfra-
struktuuria kehittamalla, vaan se edellyttaa myds ihmisten asenteisiin vaikuttamista seka kavelyn
ja pyorailyn nykyistd parempaa huomioimista yhdyskuntarakenteen suunnittelussa, resurssien
jakamisessa ja vaylien kunnossapidossa. Keskeista on hallintorajat ylittéva laaja-alainen yhteis-
tyd, johon osallistuvat kunnan paattajat ja virkamiehet, asukkaat, valtio, yritykset ja yhteisot.

Tassa suunnitelmassa esitetaan Kempeleen osalta kavelyn ja pyorailyn kehittamisen linjaus ja
karkitoimenpiteet lilkkenneinfrastruktuurin ja maankaytdn suunnittelua ja toteutusta seka kunnos-
sapitoa varten.
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Kavelyn ja pyorailyn kasvupotentiaali ja kehittamisen hyodyt

Oulun seudun ja Suomen kdvelyn ja pyordilyn kasvutavoitteet antavat selkean signaalin tahtoti-
lasta ja ajan trendista. Kavely ja pyordily halutaan saada nousuun ja liikennemuotojen houkutte-
levuutta ja kysyntda halutaan lisatd. Erityisesti pyérailylle tavoitellaan nykyistda selkedmpaa ase-
maa kaupunkiseutujen liikennejarjestelmdssa.

Kavelyn ja pyorailyn kasvupotentiaali halutaan ottaa tarpeettomasta henkildauton kaytdsta. Suu-
rin kavelyn ja pyorailyn kasvupotentiaali on niissd@ lyhyissa matkoissa, jotka nyt tehddan henkil6-
autolla (kuva 2). Nailld matkoilla kavely ja pyoradily ovat nopeuden puolesta kilpailukykyisid jo
nykydan, joten potentiaalin toteutuminen edellyttdd muutosta ihmisten eldmantavoissa ja asen-
teissa. Haluttu muutos sekd muutosta edistava kavelyn ja pyordilyn kampanjointi ja markkinointi
helpottuvat, mita enemman kavelyn ja pyo6railyn liikkenneymparistéssa saadaan nakyvaa aikaisek-
si.

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60% 70 % 80% 20 % 100 %,
i \ i
alle 2,5 km 34 %
| |
2,5-5km 7% 28%
Oulu \
5-75km | 4% 11%
yli 7,5 km
alle 2,5 km
2,5-5km | 5%
muut
seudun 5-7,5km |[3%
kunnat
vi7Z5km |39
kavely polkupyora WM henkilauto, kuljettajana M  henkildauto, matkustajana M linja-auto

Kuva 2. Suurin kavelyn ja pyoradilyn kasvupotentiaali on niissa lyhyissa matkoissa, jotka nyt
tehdaan henkildautolla.

Kavelyn ja pyorailyn lisdaminen tuo saastéja. Matkojen siirtyminen enenevissa maarin henkildéau-
tosta kavelyyn ja pyorailyyn voi esim. siirtda tie- ja katurakennushankkeiden toteuttamista myo6-
hdisemmaksi tai muuttaa niiden luonnetta kevyemmaksi. Pyorailya edistdvien hankkeiden hyoty-
kustannussuhde on suuri verrattuna henkildautoliikenteen hankkeisiin. Vuonna 2013 Helsingissa
valmistuneen tutkimuksen mukaan pyoérailyinvestointien hyodtykustannussuhde oli jopa kahdek-
san, eli yhdella pyorailyyn investoidulla eurolla arvioitiin saatavan kahdeksan euron arvosta hyo-

tyja.

Kavelyn ja pyorailyn lisaamisen terveysvaikutukset ja -hyddyt ovat huomattavat. Naista ja tyon
aikana tehdysta Heat -menetelman tuloksista on kerrottu tarkemmin kohdassa 8 Vaikutukset.
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2.1

PYORAILYVERKON TOIMINNALLINEN LUOKITUS

Luokituksen perustana oleva keskusverkko

Hyva pyorailyverkko on autoliikenteen verkon tapaan hierarkinen, jossa eniten kaytetyt reitit
erottuvat laadultaan ja kunnossapidoltaan muista reiteista. Pyorailyverkon hierarkia perustuu eri-
tasoisten keskusten valisiin yhteyksiin, jossa seudun kaupunkikeskus on keskeisin kohde.

Kempeleen kunnassa eika vireilld olevissa osayleiskaavoissa ole madritelty keskusverkkoa, joka
palvelisi pyorailyverkon toiminnallisen luokituksen maarittdmistd. Kempeleen pyéraverkko on osa
Oulun seudun pyoéraverkkoa ja siksi Kempeleen pyérailyverkon maarittdmista varten rakennetta-
vassa keskusluokittelussa on hyva tiedostaa Uuden Oulun yleiskaavan keskusverkkoluokittelu,
joka on seuraava:

e Keskusta
(Oulun keskusta-alue, mikd kattaa ruutukaava-alueen liséksi Limingantullin, Raksilan, Mylly-
tullin ja Tuiran alueet)

e Aluekeskukset
(Ritaharju, Kaakkuri ja Hiukkavaara)

e Suuret paikalliskeskustat
(Haukipudas, Kiiminki ja Oulunsalo)

e Paikalliskeskukset
(Toppila, Rajakyld, Kaijonharju, Myllyoja ja Maikkula)

e Kaupunginosakeskukset
(Ho6yhtyé&, Jadéli, Kastelli, Kaukovainio, Kello, Pateniemi, Puolivdlinkangas, Talvikangas, Ylikii-
minki ja Yli-Ii)

Lisaksi pyorailyverkon luokituksessa tulee ottaa huomioon ty6- ja opiskelupaikkojen seka vahit-
taiskaupan suuryksikdiden sijoittumiset.

Kempeleen pyo6radilyverkon maarittelyn taustalla oleva keskusluokittelu on tehty Liikenneviraston
Jalankulku- ja pyorailyvaylien suunnittelu -ohjetta: ja Uuden Oulun yleiskaavan keskusverkko-
luokittelua hyédyntden ja soveltaen. Kempeleessa pydrailyverkon hierarkisen luokituksen perus-
tana oleva keskusluokittelu on seuraava (kuva 3):

¢ Kaupunkikeskus - seudun keskus
(Oulu)

e Suuri paikalliskeskus - hyva palvelutarjonta
(Kempeleen kdvelykeskusta ja Zeppelin yhdesséa)

¢ Palvelukyla tai suuri toimintoalue — omaa esim. kaupan tai koulun tai merkittavan
pyoradilya synnyttavan kohteen
(Asemanseutu, Ketolanperd, Kokkokangas, Kirkonkylén koulukeskus, Linnakangas, Linnakal-
lio, Santamé&ki, Urheilukeskus, Vihiluoto, Ylikyldn yhtendiskoulu ja Zatelliitti)

e Asutuskyla tai pieni toimintoalue - ei palveluita tai hyvin rajalliset yksittdiset palve-
lut
(Alakyld, Haapamaa, Hakamaa, Honkanen, Koskela, Kuokkamaa, Linnakangas 2, Merisarka,
Metsérinne, Ollila, Paituri, Riihivainio, Ristisuo ja Sarkkiranta)

Kempeleen kavelykeskustaan kuuluu myds Koulukeskus, Ollakka ja Asemanseutu. Tassa keskus-
luokittelussa kuntakeskuksen aluetta yhdessa Zeppelinin kanssa kutsutaan aluetasoiseksi kes-
kukseksi.

! Linkki Jalankulku- ja pyérailyvéylien suunnittelu -ohjeeseen
http://www?2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lo_2014-11_jalankulku_pyorailyvaylien_web.pdf


http://www2.liikennevirasto.fi/julkaisut/pdf8/lo_2014-11_jalankulku_pyorailyvaylien_web.pdf
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Kuva 3. Kempeleen pydrailyverkon maarittelya varten rakennettu keskusluokittelu

Pyordilyverkon kolmitasoinen toiminnallinen luokittelu

Pyorailyverkon kolmitasoinen toiminnallinen luokittelu (= hierarkia) perustuu eritasoisten keskus-
ten valisiin yhteyksiin. Kempeleen pyoérailyverkon taustalla oleva keskusverkko (ks. kohta 2.1) in-
tegroituu hyvin Oulun seudun pyérdilyverkon hierarkian kanssa, koska Oulu on keskusluokittelus-
sa alueen suurin keskus. Luokittelu tuo hyvin esille seudullisesti merkittdvat pyorailyreitit ja
Kempeleen kunnan sisdisen pydrailyreittien hierarkian. Luokittelu ei ole mydskaan ristiriidassa
Liikenneviraston Jalankulku- ja pyorailyvaylien suunnittelu -ohjeen kanssa.

Pyoradilyn kolmitasoinen hierarkia koostuu paa-, alue- ja paikallisverkoista. Hierarkian mukaisia
pyorailyreitteja kutsutaan paa-, alue- ja paikallisreiteiksi.
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Kempeleessa pyorailyn paareitti yhdistdd pyordilyn saavutettavuusalueella (ks. kohta 2.2.1)
olevat suuret paikalliskeskustat kaupunkikeskukseen. Kaytanndssa tama tarkoittaa Oulusta Poh-
jantien lansi- ja itapuolisia pyorailyreitteja Kempeleeseen. Pyorailyn "seudullinen paareitti" jatkuu
Kempeleen kuntakeskuksen eteldpuolelle Limingan suuntaan.

Pyordilyn aluereitti yhdistaa palvelukyldn tai suuren toimintoalueen kaupunkikeskukseen tai
suureen paikalliskeskukseen seka johtaa pdareitin laheisyydessa olevat palvelukyldt tai suuret
toimintoalueet paareitille. Suurten paikalliskeskustojen keskindiset yhteydet ovat myds aluereit-
teja. Esim. pyorailyreitti Kempeleen kuntakeskuksesta Oulunsaloon on aluereitti. Tarkasti tulkit-
tuna myo6s kuntakeskuksen ja Zeppelinin vdlinen yhteys olisi aluereitti, mutta se tulkitaan tassa
yhteydessa seudullisena Oulusta Pohjantien itapuolitse kulkevana kaupunkikeskuksen ja suuren
paikalliskeskuksen valisend yhteytena.

Kempeleen kaikki merkittdvimmat palvelut ja toiminnot sijoittuvat Koulukeskuksen ja Ylikyldn yh-
tenadiskoulun valille, minka vuoksi tama potentiaalisin ja kuormitetuin osuus pyo6rdilyverkosta
maaritetdan erityiseksi laatukdytavaksi. Lisdksi erityiseen laatukdytavaan kytketaan mukaan
Asemanseutu. Liikennemallin tulokset tukevat myds erityisen laatukdytavan maarittelya (ks. koh-
ta 2.4).

Paa- ja aluereitit muodostavat yhdessa pyordilyn (ja jalankulun) tavoiteverkon. Kaikki
tavoiteverkon ulkopuoliset yhteydet ovat paikallisreitteja. Paikallisreitit yhdistavat asutuskylat
ja pienemmat toimintoalueet paa- ja aluereitteihin tai luokitukseltaan suurempiin keskuksiin.
Myos kaikkien keskusten sisdlla kulkevat pyoéradilyreitit ovat paikallisreitteja.

Kuvassa 4 on esitetty vektoripohjainen pyoérailyverkko, joka osoittaa minkd tasoinen yhteys eri
keskusten valilla tulee kulkea. Vektoripohjaisen verkon avulla voidaan havaita missa laajuudessa
olemassa olevia pyorailyvaylid voidaan hyddyntaa todellisten paa- ja aluereittien maarittamisessa
ja kuinka paljon nykyisessa liikenneinfrastruktuurissa on yhteyspuutteita.
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2.2.1 Pyoérdilyn saavutettavuusalueet
Oulun seutu, mukaan lukien Kempele, on maasto-olosuhteiltaan tasainen, mika helpottaa pyoérai-
lyn aseman nostamista. Helppokulkuisessa maastossa pyo6railyn saavutettavuusalue on keski-
maarin suurempi kuin makisessd maastossa. Oulun seudulla pyoérailyn voidaan katsoa tarjoavan
toimivan vaihtoehdon henkildautolle 60 minuutin saavutettavuusalueeseen asti tai jopa tata kau-
emmaksi. Paras potentiaali pydrailyn lisdéamisessa on alle viiden kilometrin matkoissa, joissa ta-

voitellaan henkiléautomatkojen siirtymista pyorailyyn (ks. kohta 1.2).

Kuva 4. Vektoripohjainen pyérailyverkko Kempeleessa - yhteystarpeet keskusten valilla
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Kuvassa 5 on esitetty pyordilyn saavutettavuusalue Kempeleen kuntakeskuksesta siten, etta pyo-
railyn keskinopeus viivytykset huomioon otettuina on jalankulkuvyéhykkeellda 17 km/h ja muualla
22 km/h. Kuvasta havaitaan, etta pyordilyn lisdéamiselld on erittdain hyva potentiaali esim. paivit-
taisissa tyo- ja opiskelumatkoissa. Vertailun vuoksi liitteissa 1 ja 2 on esitetty pyorailyn saavutet-

tavuusalueet Zeppelinistad ja Oulun keskustasta (Rotuaari) maariteltyina.
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Kuva 5. Kempeleen kuntakeskuksen ajallinen saavutettavuus pyoralla
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2.3 Pydrdilyn (ja jalankulun) tavoiteverkko

Pyérailyn paa- ja aluereitit muodostavat yhdessa pyérailyn (ja jalanku

sa vireilla oleviin osayleiskaavoihin (Taajaman osayleiskaava 2040 ja
Tavoiteverkon (kuva 6) maarittdminen on tehty vuorovaikutuksessa vi
vojen laatimistdiden kanssa.

Liitteessa 4 on esitetty pyoérailyn (ja jalankulun) tavoiteverkko Kempeleessa yhdessa keskusluoki-

tuksen kanssa.

lun) tavoiteverkon. Tavoi-
teverkon toteutumisen ohjevuosi on 2030. Verkon suunnittelu perustuu eritasoisten keskusten

vdliseen vektoripohjaiseen pyoérailyverkkoon (kuva 4), olemassa oleviin pydrailylle soveltuviin
vayliin, vdeston sijoittumiseen (liite 3), tyd- ja opiskelupaikkojen sijoittumiseen sekd Kempelees-
Linnakangas-Oulun raja).
reilla olevien osayleiskaa-
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Kuva 6. Pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkko 2030 Kempeleessa
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2.4

Seudullisesti tarkasteltuna Kempeleeseen johtaa Oulusta Pohjantien lansi- ja itdpuolitse paareitti-
tasoinen yhteys. Lansipuolinen reitti kulkee Kempeleen kuntakeskuksesta Etelasuomentieta (st
847) ja Limingantietd (st 847) pitkin Oulun keskustaan. Itapuolinen reitti kulkee Zeppelinista
Kokkokankaan, Linnakankaan ja Linnakallion kautta Kaakkuriin ja sieltd Oulun keskustaan.

Kempeleessa on erityinen laatukdytdva valilla Koulukeskus—kuntakeskus-Asemanseutu-Zep-
pelin-Ylikylan yhtendiskoulu. Erityinen laatukdytdavan on erittdin korkeatasoinen, esteeton seka
kavelijoita ja pyorailijoitd houkutteleva yhteys.

kkl-Vuopponen [ % El % | Vaaralanpera el N
e, e - [ yLeapinaka % S S "Wanki. Vagraiankangaé > :
. S N ¢ = - | g =~
R ’ =% Y Vatirgh S8 s
Ml L iy g ) Crongll G / - S S S e
b 5 & F o a & & §° e S Ly ‘:’; @ppeid
s S € goatt, Wy v.a.wm,/mn,:ﬂ F SIJEE e
4 Savikorpi 3 XSl PSaariato - L4
! : .S?W(/: Jaminki "
dyani N~ Savitie K & hi
: Ratyla | M %
3 = AN z
= PELE a7 i ' Tarjusperd %
TakkulaS™ ) I i
I Kerttula
I
Salosent. ' . 7]
"h. - - LT T ! N :'::‘ g
iy =Gid == ey, D i
-/ Pmipyg —Konttit: [ [ P ST N, ,ef
Tuom: | | 5 hanseutl Susikorpl a %
gl =1 ¥ Alron
Tuomit.. = Voo Il L
Nassakkat.< PT.\ T % ;
SENE | inki- Al "Ku 3 55
S Haliki | (s Y I A Ao Cieht
2 Valitalont: 3 o, ‘> 0 | e
| g & (L]
< 7% ! BE B ot 5/ Rajalap,.
X > 3 §auppa; >l 2 <Nlie Kuunsilta
§’7. $4/7 § .,? Wi B ¥ I RS
el % (2 onpal— Tekaiyo S moriel | | o=
pent: /SSE gg .lzo,, 5 enladagt. Janne,, nt. i . 18 g
S 2L )| g SR J L " Parviainen S Q
SSTESVS S H i " S E ) Saukkor] - S UER
o 287/~ Kannon] |- Wrikkot., (2 Ve s LS
7 £ Toivontie Letdhlaidant. - 51+ “antie N 'i\‘é\ )
¢ Q‘amvllnml“L varavat. w---“u_-‘\ ~§ Hemmila :
RS A e, JSF 1N ¢ 2 N oS
W Watve\mar, = > kS S ¢
. iunovitie £ & ! Kokko Qg @
&
s _sas . S Siele
Pyorailyn tavoiteverkko i < e £
o o %K : . X2 S § J. LUE
Pyorailyn ja jalankulun erityinen S ¥ . T A2 s 3
A Z ' = 9 ) B Urh.
laatukaytava Riihivainio. T2 o : Honkar
e Pyorailyn paareitti / . STVE M g at. A e
g o e g SRS 5% R WL 7 oS Rodiald
mmm  Uusi pyorailyn paareitti "~ o P\ 5 5 B U
IStag Koskila 2 440”9 %/ (. - e &
e PyOrailyn aluereitti 1 W Al G Mk o TS L S s
7 S
' uigl L1070 25 - 0,5 57 ;

= ww Uusi pyorailyn aluereitti ¥ bre; " - E km"\\ B o

Kuva 7. Pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkko 2030

Pyordilijoiden ja kdvelijoiden maara tavoiteverkolla

Pyorailijoiden ja kavelijéiden matkoja tavoiteverkolla arvioitiin liikkennemallin avulla. Tarkastelun
lahtékohtana oli valmis tavoiteverkko, jossa padreitit ovat korkeatasoisempia kuin aluereitit ja
aluereitit ovat korkeampitasoisempia kuin paikallisreitit. Tarkastelussa otettiin huomioon mahdol-
liset viiveet kuntakeskuksen ja Zeppelinin kohdilla seka Linnakallion kohdan vetovoimaisuus. Li-
saksi liikennemallissa otettiin huomioon arvioitu vaestén ja tydpaikkojen maara vuonna 2030 eli

kyseessa oli ennuste.

Liikennemallin sijoittamat pyoérdilijoéiden seka kavelijéiden ja pyorailijdiden maarat tavoiteverkolla
ovat arvioita, jotka antavat viitteita eri vaylien vetovoimaisuudesta. Selkeasti kuormitetuimmaksi
reitiksi nousee kuntakeskuksen ja Zeppelinin valinen yhteys Koulukeskuksesta asti, mika myds
tukee sen valintaa erityiseksi laatukaytavaksi. Seuraavaksi kuormitetuimmaksi reitiksi nousee
Kempeleen kuntakeskuksesta Oulun keskustaan johtava lansipuolinen yhteys (Eteldasuomentie, st
847). Kunnan sisdisessa pyoraliikenteessa yhteys Ketolanperdlta Ylikyldn ja Zeppelinin suuntaan
vaikuttaisi myds olevan verrattain suosittu. Pohjantien itdpuolisella paareitillda (Kokkokangas-
Linnakangas-Linnakallio-Kaakkuri-Oulun keskusta) on suuri merkitys Kempeleen sisalla, mutta
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liikkennemallin mukaan kuntarajan ylittdvia pyorailijéita ei ole kovin paljon. Sen sijaan liikenne-
mallin sijoittamaa pyo6railijoiden madraa Tupoksen ja Limingan suuntaan lienee syyta epailla liian
suureksi.

Kuvassa 8 on esitetty liikennemallin ennuste vuoden 2030 pyoérailijdiden maarasta pyorailyn (ja
jalankulun) tavoiteverkolla 2030. Liitteess@ 5 on vastaava ennuste kdvelijoiden ja pyorailijéiden
maarasta pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkolla 2030. Liitteessa 6 on kuva vuoden 2012 pyo6-
rdilijéiden maarasta toteutetussa pyordilyn (ja jalankulun) tavoiteverkolla 2030.

Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd 11.5.2015 suoritettiin koneellinen laskenta Kempeleen kunta-
keskuksessa junaradan alittavan alikulun kohdalla. Laskentapadivana laskentakohdassa oli yh-
teensd 1 710 pyorailijaa. Saa oli laskentahetkelld poutainen lampétilan ollessa 5-10 astetta. Vuo-
den 2030 ennustetilanteessa arvioidaan samassa kohtaa olevan parannetussa erityisessa laatu-
kaytavassa noin 2 800 pyo6rdilijaa vuorokaudessa.

Kuva 8. Liikennemallin mukainen pyoérailijéiden ennuste vuonna 2030 toteutetussa pyo6railyn
(ja jalankulun) tavoiteverkolla.
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3.1

ESITYS PYORAILYN (JA JALANKULUN) TAVOITEVERKON
VAYLATYYPIKSI JA VARUSTELUKSI

Lyhyt nykytilanteen kuvaus

Kempeleessa on paljon yhdistettyja pyorateita ja jalkakaytavia kaikilla tiiviin maankaytén alueilla
seka yhteyksissa em. alueilta kuntakeskukseen. Merkittava osa yhdistetyista pyorateista ja jalka-
kaytavistd kulkee myo6s yhdyskuntarakenteen sisalla. Lisaksi pyorailijdiden kdytdéssa on kadut ja
maantiet sielld, jossa ajoradan varteen ei ole rakennettu erillistd pyordtietd. Ainostaan Pohjantiel-
la (vt 4) ja Ketolanperantiella (st 846) valilld Zatelliitintie-Zeppeliinintie pyoérailya ei sallita ajora-
dalla, vaikka ajoradan varressa ei ole pyodratieta.

Kempeleessa kaikkien erillisten pyodrateiden vaylatyyppi on yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava lu-
kuun ottamatta lyhyttd osuutta Kauppatietd kuntakeskuksessa, jossa on eroteltu pyératie ja jal-
kakaytdava. Empiirinen arvio on, ettd yhdistetyn pyoratien ja jalkakaytdvan paallysteen leveys on
paasaantodisesti 3,0 m. Alikulkujen kohdilla vayla on yleensa leveampi joskin junaradan seka Kou-
lukeskuksen kohdalla Pirilantien alikulut ovat kapeita. Jalkimmaisen purkamista on jo pohdittu
Kirkonkylan koulun piha- ja lahialueen yleissuunnitelmassa. Talléin kavelijoiden ja pyorailijdiden
risteaminen autojen kanssa tapahtuisi korotettua suojatieta ja pyoratien jatketta pitkin.

Junaradan alittava jalankulkijoiden ja pydérailijoiden Etelasuomentien (st 847) alittava jalankulkijoiden
alikulku ja pyorailijéiden alikulku

Kuva 9. Esimerkkeja nykyisista yhdistetyista pyorateistd ja jalkakaytdvista seka jalankulkijoiden
ja pyorailijéiden alikuluista.
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3.2

Kempeleessa pyoratien ja ajoradan risteamiskohdissa on verrattain vahan reunakivista johtuvia
tasoeroja. Pyoratien ylityskohta on toteutettu usein ilman reunakivea tai ajoradassa on korotettu
suojatie ja pyoratien jatke, jolloin pydrailijélle ei muodostu tasoeroa. Pyératien ja ajoradan ris-
teamiskohdissa reunakivi on toisinaan upotettu paallysteeseen tai toteutettu loivasti luiskattuna.
Risteamiskohtien osalta Kempeleen pyoératiet ovat monin paikoin muuta Oulun seutua "pyo6raily-
ystavallisempia".

Tahkoselantien ja Linnakaarron risteys

P ® oy

Kempeleentien (st 816) ja Ollilantien risteys Lehmikentantien ja Myllytien risteys

Kuva 10. Esimerkkeja pydratien ja ajoradan risteamiskohdista tasossa.

Pyoratien paallyste on uusilla viimeisten vuosien aikana toteutetuilla alueilla hyva, mutta van-
hemmissa vaylissa paallysteen kunto on paikoin huono.

Kempeleen pyoératieverkko on viitoitettu vuonna 2003 valmistuneen Kempeleen ja Oulunsalon
kevyen liikenteen viitoitussuunnitelman mukaisesti. Viitoitusta on tdydennetty maankaytén kehit-
tyessa.

Pyordilyn vaylatyypit

Pyorailyyn tarkoitettuja vaylatyyppeja ovat:

o sekaliikennevayla (pyoradily samassa tilassa autojen kanssa)
e yksi- tai kaksisuuntainen pyoratie

e pyoOrakaista

e yhdistetty pyordtie ja jalkakaytava.



KEMPELEEN PYORAILYVERKKO - STRATEGIASTA KONKRETIAAN 13

Pyoéraily-ympariston tulee olla selkea, johdonmukainen ja helposti ymmarrettava. Sekava ja liian
monista ali- tai ylimitoitetuista vaylatyypeistd rakentuva ympadristo ei tayta tavoitetta. Kaupun-
kimaisessa ymparistdssa pyoraily erotetaan autoliikenteesta paasaantodisesti paa- ja kokoojaka-
duilla seka kaksiajorataisilla kaduilla. Muuten rakennetussa ymparistéssa tulee jarjestaa pyoraili-
joille erillinen yhteys taulukon 1 mukaisesti.

Taulukko 1. Pyorailyn erottelu rakennetussa ymparistéssa (Ldhde: Jalankulku- ja pyoréilyvéayli-
en suunnittelu, Liikenneviraston ohjeita 11/2014).

N Verk Liikennemaara KVL (ajon./vrk)
r;gftl;i- h]ee:arok?a 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
| | | | | | | | I | | | | | | |
Paareitti SakaliikeRnE pyoratie/-kaista
<30km/h | Aluereitti sekaliikenne Bt ki
qult(gllis— SEREHRERRE pydratie/-kaista
reitti
Paareitti pyoratie/-kaista
. pyoratie/-kaista
40 km/h Aluereitti =dkaliikenne
f;]tit(?ms_ sekaliikenne pyoréatie/-kaista
Paareitti pyoréatie/-kaista
50 km/h Aluereitti " pydratie/-kaista
sekaliikenne
Paikallis- e y
reitti sekaliikenne -

Paareitti

60 km/h Aluereitti
Paikallis-
reitti
Paareitti

>70km/h | Aluereitti

Paikallis-
reitti

1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000

Jalankulku- ja py6raily tulee erotella kayttdjamaarien perusteella silloin, kun poikkileikkauksessa
on tavoitetilanteessa huipputunnin aikana

e yli 200 pydérailijaa ja yli 200 jalankulkijaa
e vyli 300 pyorailijaa ja yli 50 jalankulkijaa
e yli 50 pydréilijaa ja yli 300 jalankulkijaa.

Huipputunnin osuus pyoéraliikenteen keskivuorokausilikennemaarasta on Oulun seudulla noin 11
%. Talléin noin 1 800 pyodradilijaa vuorokaudessa vastaa 200 pyorailijaa huipputunnin aikana ja
noin 2 700 pyodrailijaa vuorokaudessa vastaa 300 pydrailijaa huipputunnin aikana. Liikennemallin
perusteella kuntakeskuksen ja Zeppelinin valisella pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkolla toteu-
tuu selkedsti pyorailijdiden ja jalankulkijoiden erottelutarve tavoitetilanteessa. Jo nykyinen pyo-
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rdilijéiden madra puoltaa pyorailijdiden ja jalankulkijoiden erottelua em. yhteysvalillda. Muualla
Kempeleen pyoérailyn (ja jalankulun) tavoiteverkolla ei ole tarvetta erotella jalankulkijoita ja pyo-
rdilijoita toisistaan, vaan siella yhdistetty pyoratie ja jalkakaytdva on toimiva vaylatyyppi.

Kempeleen pyordilyn (ja jalankulun) tavoiteverkon pda- ja aluereittien esitetddan muodostuvan
seuraavista vaylatyypeista:

e yhdistetty pyoratie ja jalkakaytava, jossa pdallysteen leveys on
e paareiteilla 4,0 m
e aluereiteilla 3,5 m
e erityisella laatukaytavalla (muualla kuin Kempeleen kuntakeskuksen ja Zeppelinin valilld)
4,0m

¢ kaksisuuntainen pydratie, jonka rinnalla kulkee kiviraidalla tai tiemerkinnalla eroteltu jalka-
kaytava (erityisella laatukdytavalla Kempeleen kuntakeskuksen ja Zeppelinin valilld), jossa
e kaksisuuntaisen pyoératien paallysteen leveys on 3,0 m (2,5 m)
e kiviraidan leveys on 0,2 m tai tiemerkinnan leveys on 0,1 m
e jalkakaytavan leveys on 2,5 m (2,25 m)

e pyorailyn paa- ja aluereitit voivat sisdltaa asuntoalueilla myds vahaliikenteisia tonttikatuja.

Tavoiteverkon toteutuminen edellyttda uusien pyoéraily-yhteyksien rakentamista, jotka toteutuvat
monin paikoin luontevasti maankayton kehittyessa ja uusien alueiden rakentuessa. Koska tavoi-
teverkon tarkoituksena on erottua muusta ympdristéstaan, niin verkon rakentuminen edellyttaa
toimenpiteita myods olemassa olevaan pyordilyvaylastéon. Kuvassa 12 on esitetty pyorailyn vayla-
tyypit kartalla. Kaksisuuntaisia pyorateita, jonka rinnalla kulkee eroteltu jalkakaytava, on 2,2 km,
4,0 m leveaa yhdistettya pyoratietd ja jalkakaytavaa on 15,9 km ja 3,5 m leveda yhdistettya
pyoratieta ja jalkakdytavaa on noin 42,5 km.

Pyordilyn paareitilla paadllysteen varin esitetaan olevan havaittavuuden parantamiseksi punainen
siella missa pyorailijat ja jalankulkijat erotetaan toisistaan. Erityisella laatukaytavalld Kempeleen
kuntakeskuksen ja Zeppelinin valilla jalkakdytavaosuuden paallystemateriaali on ensisijaisesti es-
teetdn kivilaatoitus. Pyorailyn aluereitilld paallysteen varin esitetaan olevan aina normaali asfaltin
vari. Py6railyn paa- ja aluereiteilld kaytetaan aina kestopaallystetta.

Kuva 11. Havainnekuva mahdollisesta kaksisuuntaisesta pyoratiestd, jonka rinnalla kulkee Kivi-
raidalla eroteltu jalkakaytava (Ldhde: Oulun keskustan kédvelyn ja pyéréilyn kehittdmi-
nen -selvitys).
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3.3
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Kuva 12. Esitys pyoérailyn (ja jalankulun) tavoiteverkon 2030 vaylatyypeiksi

Ristedamisjadrjestelyjen periaatteet

Kaikki pyoratien ylityskohdat ajoradasta merkitaan pydratien jatkeella, joka osoittaa pyoratielta
tulevalle polkupyorailijalle ajoradan ylityspaikan. Pyoratien jatkeessa ei saa olla pyérdilijdlle ta-
soeroa. Pyoratien jatkuminen risteyksen yli ilman tasoeroa on helppo toteuttaa erityisella laatu-
kaytavalla, jossa jalankulkijat ja pyo6railijat erotellaan tavoitetilanteessa toisistaan. Mydskaan yh-
distetylla pyoratielld ja jalkakaytavalla ei saa olla pyo6rdilijoille tasoeroa. Siina voidaan tarvittaes-
sa kayttaa tasoon upotettua luiskareunatukea, jonka takana on kahden noppakiven raita (ks. ku-
va 13).
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3.4
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Kuva 13. Saarekkeet ja reunatuet suojatiella sekd pyoratien jatkeella. Jos suojatien leveys on
4,00 m tai enemman, suositellaan 1,50-2,00 m suojatien ylityskohdan osuudella kdy-
tettdvan 40 mm korkuista madallettua reunatukea (Ldhde: Infra 63-710140 RT 98-
11180).

Pyorailyn paareitti ja erityinen laatukdytava esitetdan merkittavan etu-ajo-oikeutetuksi ristedviin
katuihin ja teihin nahden.

Pyordilyn (ja jalankulun) tavoiteverkon varustelu

Pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkon tulee erottua muista pyorailijoille tarkoitetuista reiteista
erityisesti paareittien ja erityisen laatukdytdvan osalta. Talldin tavoiteverkon standardi ohjaa ny-
kyiset pydrailijat kayttamaan vaylaa ja houkuttelee uusia ihmisia tarttumaan pyo6raa sarvista.

Nakyvin ja tarkein osa pyodrailyn (ja jalankulun) tavoiteverkolla on oikealla mitoituksella oikea
vaylatyyppi, jonka kunnossapito kuuluu ylimpdaan talvihoidon kunnossapitoluokkaan (K;).

Pyorailyn paareitilla erittain nédkyva osa on paallysteen varjdaminen punaisella siellda missa pyo6-
railijat ja jalankulkijat erotetaan toisistaan. Aluereitilld pyodratien varina esitetaan kaytettavan ai-
na normaalia asfaltin varia.

Kaikilla paallysteen leveysstandardin tayttavilla paa- ja aluereiteilld esitetdan kaytettavan keski-
viivaa tukemaan pyoératieverkon toiminnallista luokitusta. Alikuluissa keskiviivan sijasta esitetaan
kaytettavan tiheajaksoisempaa ohjausviivaa. Paareitilld ja erityisella laatukaytavalla suositellaan
kaytettavan myos tieliikennelainsédadannén mukaisia jalankulku- ja polkupyéraliikenteelle tarkoi-
tettuja tunnuksia (ks. kuva 14).

Kuva 14. Jalankulku- ja polkupydraliikenteelle tarkoitetut tunnukset
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Jalankulkijoille ja pyorailijoille tarkoitettu viitoitus tulee tarkistaa tavoiteverkon mukaiseksi seu-
dullisena toimenpiteena. Olemassa olevaa viitoitusta esitetdan tdydennettavan pyordilyn paarei-
teilla ja erityisella laatukdytavalla uusilla Helsingissa ja Tampereella pilotoitavilla tai niiden kaltai-
silla opastusmerkeilla edellyttaen, ettd merkit otetaan mukaan uuteen tieliikennelainsdadantéon
(ks. liite 7).

Nykyisen kevyen liikenteen viitan rinnalle kayttdéén todenndkodisesti otettaville merkeille on ase-
tettu seuraavia, erittain hyvin myoés Oulun seudullekin soveltuvia, tavoitteita:

e pyorailyn edistéminen

e paapyodrareittien laatutason parantaminen
e tunnistettavuuden parantaminen
e erottuminen muista pydrareiteista
e opastus pyorailijalle sopivaksi
e pyorailijalle sopivin reitti
e opasteiden havaittavuus ja luettavuus pyoérailynopeudesta
e ennakointi ja reitinvalinta

e nykyisen opastustavan ongelmien poistaminen
e ilkivalta
e havaittavuus
e vaikutus kaupunkikuvaan.

Pyorailyviitoituksen tarkistamista ei tule toteuttaa yksinomaan Kempeleen kuntaan, vaan se tulee
tehda laajemmalle alueelle, Oulun seudulle. Uudelle pyérailyviitoitukselle erittdin hyva pilottireitti
voisi olla Oulu-Kempele.

Lisdksi pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkolla tulee kiinnittaa huomiota mm. seuraaviin asioi-
hin:

e toimiva pydrapysakoéinti kaikissa reitin varren tarkeimmissa kohteissa
¢ korkeatasoinen valaistus
o esteettomyys.

Korkeatasoisen ja riittavan kattavan pyoérailyn (ja jalankulun) tavoiteverkon ansiosta pydrailyn
paikallisreittien varustelusta voidaan tarvittaessa tinkia. Uusille paikallisreiteille ei esim. suositella
rakennettavan valaistusta, jos paikallisreitin vaikutusalueella on korkeampitasoinen pyo6railyn
paa- tai aluereitti.
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4. PYORAPYSAKOINTI

4.1 Pyorapysdkoinnissa huomioon otettavat asiat

Pyorapysdkoéinnissa on tdarkeaa tunnistaa pysdkoéinnin sijoittelun vaatimukset, pysakdinnin kesto
ja mitoitusarvot. Lisdksi pyoratelineiden laatuun ja katetun pysakdinnin tarpeeseen tulee kiinnit-
tda huomiota. Pydrapysakointi tulee jarjestdd mahdollisimman lahelle kohdetta, kayttajan paala-
hestymissuunnan varrelle nakyvalle ja loogiselle paikalle. Pysékdintipaikkaan pitaa pystya myds
pyoérailemaan perille saakka.

Taulukossa 2 on esitetty pyorapysakdinnin mitoitusarvoja eri toiminnoille ja taulukossa 3 on esi-
tetty pyorapysakdéinnin periaatteita eripituiselle pysakdéinnille. Kuvassa 15 on esitetty pyorailijan
hyvdksymia etaisyyksia pysakdintipaikalta kohteeseen seka erityyppisissa pysdkoinnissa tarvitta-
va palvelutaso.

Taulukko 2. Pyérapysakdinnin suositeltavat mitoitusarvot eri toiminnoille (Léhde: Jalankulku- ja
pyoréilyvaylien suunnittelu, Liikenneviraston ohjeita 11/2014).

Asuinkiinteistét 2,5 kpl/100 k-m? asuinpinta-ala
Nuorten asunnot 1 kpl/asukas
lakkaiden asunnot 0,5 kpl/asukas

TyGpaikat 0,4 kpl/tyontekija
Kaupat ja kauppakeskukset 2,5 kpl/100 k-m?

Kirjastot, museot, konserttisalit, 0,25 kpl/fistumapaikka ja 0,4 kpl/tyontekija
elokuvateatterit ja teatterit

Hotellit ja ravintolat
Urheilu- ja liikuntapaikat
Virkistysalueet, leik

1 kpl/15 asiakaspaikkaa ja 0,4 kpl/tyontekija
0,6 kpl/paivittainen kévija ja 0,4 kpl/katsoja
2-4 kpl/10 vierailijaa

Koulut {peruskoulu ja lukio) 1 kpl/oppilas ja 0,4 kpl/tyéntekija
Muut oppilaitokset 0,5 kpl/oppilas ja tyontekija

Merkittavat linja-autopysakit 4 - 10 paikkaa

ST NME LSRG G EE T 1 kpl/10 matkustajaa ruuhka-aikaan (klo 06:00-09:00)

Asemat 2030 % pdéivittaisestd matkustajam&drastd, minimi 10 kpl

Taulukko 3. Pyorapysakoinnin periaatteet eripituiselle pysakodinnille (Ldhde: Jalankulku- ja py6-
réilyvéylien suunnittelu, Liikenneviraston ohjeita 11/2014).

VEEI = Madranpaan Maaranpaan
|aheisyydessa laheisyydessa
Nopea Nopea

Mahdollisestitarve lukita Mahdollisestitarve lukita
pydra rungostaan pyéré rungostaan
Pyorateline, tarpeen Pyérateline, johon pydran
mukaan runkolukittava  saa lukittua kiinni
Mahdollisesti katos

Ratkaisut

Esim. Keskusta-alueja
kauppa-alueet

Esim. Keskusta-alueja
kauppa-alueet, ravintolat

Turvallinen

Pyéran
lukitusmahdollisuus
rungosta

Katoksellinen

Pyéran lukitseminen
rungostaan telineeseen
Mahdollisesti valvottu
pysakdintitila
Tybpaikat
Oppilaitokset

Joukkolilkennepysakit ja -

terminaalit

Lyhytkestoinen Lyhytkestoinen Kokopaivainen . sl siat
- pysikointi < 30 min | pyséksinti 30 min-4 h | pysakainti Yon yli pysakainti

Turvallinen

Vartioitu

Pyéran
lukitusmahdollisuus
rungosta
Katoksellinen
Lukittu jaftai vartioitu

Asuinalueet
Joukkolilkennepysakitja -
terminaalittarvittaessa
maantason yla- tai
alapuolella
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4.2

pyorapysakoinnin sijoittamisen periaate - hyvaksyttavat etdisyydet

24 tuntia pyérahuolto
12 tuntia
4 tuntia valvonta
% 3 tuntia
e
< . o e .
£ 2tuntia saansuoja
£ £
§ 1 tunti _ %E
¥ - ‘RO
% 30 min s 2w lukitus
- B >
10 min 2 3 38
v P~ x>
: 9 'S 2.5 :
5min x 2 s> telineet
= 2 58

Om 5m 10m 15m 20m 25m 30m 35m 40m 45m 50m 55m 60m 65m 70m <100m

etdisyys pysakdintipaikasta kohteeseen

Kuva 15. Pyoérailijan hyvdaksyma etdisyys pysakointipaikalta kohteeseen seka erityyppisissa py-
sakodinnissa tarvittava palvelutaso (Léhde: Jalankulku- ja pyoréilyvaylien suunnittelu,
Liikenneviraston ohjeita 11/2014).

Pyordapysdakoinnin kehittaminen

Kempeleessa tulee jarjestda korkeatasoinen pydrapysdakoéinti kaikkien keskeisten palvelujen ja
toimintojen seka tarkeimpien linja-autopysakkien yhteyteen (kuva 16). Linja-autopysakin yhtey-
dessa tulee olla pydrapysakointimahdollisuus, jos paljon asukkaita sijaitsevalta asuinalueelta on
pitkéd kavelymatka bussipysakille. Tarve pyoérapysakdinnille linja-autopysakin yhteyteen on sita
suurempi mita vakirikkaammasta asuinalueesta on kyse.

Korkeatasoisen pydrapysakoinnin minimivaatimus on runkolukittava pyérateline. Asemanseudul-
la, jossa tapahtuu pitempikestoista pysdkéintia, tulee vahintdaan puolet paikoista olla katettuja.
Myos oppilaitosten yhteydessa tulee olla merkittdva maara katettuja pysakointipaikkoja.

Pydrapysdkoéinnin jarjestaminen kuuluu julkisella paikalla kunnalle ja kiinteistdn pihalla kiinteistén
omistajalle.

Pyodrapysdkointiin tulee kiinnittdd huomiota maankaytén suunnittelusta alkaen. Jatkossa asema-
kaavoihin suositellaan kirjattavan kiinteistéille velvollisuuksia pydrapysdakéinnin toteuttamisesta.
Kunnan rakennusjarjestykseen suositellaan lisattavan ohjeita pyoérapysakéinnin maarasta ja laa-
dusta.

palvelutaso
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Kuva 16. Esitys korkeatasoisista pyodrapysakdintipaikoista. Kuvasta puuttuvat linja-autoreittien
varteen tulevat pyoérapysakdintipaikat, jotka tulee tarkistaa yhdessa joukkoliikenne-
toimijoiden kanssa.
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5.1

5.2

KAVELY JA PYORAILY VIREILLA OLEVISSA OSAYLEIS-
KAAVOISSA

Yleisia linjauksia

Tuoreimmissa valtakunnallisissa kavelyn ja pyorailyn strategioissa, ohjeissa ja tutkimuksissa lin-
jataan, etta pyorailyn paareitit suunnitellaan yleiskaavan laatimisen tai strategiatasoisen liikenne-
suunnittelun yhteydessd. Paareitit suositellaan esitettdvan yleiskaavakartassa joko sitovana kaa-
vamerkintdana tai ohjeellisena kaavamerkintana silloin, kun ratkaisut ovat epdselvia. Epdselvissa
tilanteissa ohjeellisen kaavamerkinndn sijasta voidaan kayttdad myods yhteystarvemerkintda. Alue-
reitit suunnitellaan yleensa tarkemman yleiskaavatyén yhteydessa, mutta se on mahdollista teh-
da samassa yhteydessa pdareittien suunnittelun kanssa laajemmassa yleiskaavatydssa. Aluereitit
voidaan esittda yleiskaavakartassa silloin, kun ratkaisut ovat selvid ja ne perustuvat ajan tasalla
olevaan pyordilyn (ja jalankulun) tavoiteverkkoon. Kaavamerkinnat voivat olla tilanteesta riippu-
en sitovia, ohjeellisia tai yhteystarpeita. Paikallisverkon reitit suunnitellaan asemakaavassa tai
siihen liittyvdssa liikennesuunnitelmassa, joten niita ei esitetd yleiskaavassa.

Maankaytto- ja rakennuslain (5.2.1999/132) 206 §:n 2. momentissa todetaan, etta asianomai-
nen ministerid voi antaa sdadannodksia kaavoissa kaytettdvista merkinndistd. Ymparistoministerion
asetuksessa maankadyttd- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kdytettavista merkinnéista
(31.3.2000) kerrotaan, etta maakunta-, yleis- ja asemakaavoissa kdytetdan ao. asetuksen liit-
teen mukaisia merkintéja. Asetuksen 1 §:ssa todetaan kuitenkin, ettd kaavoissa voidaan tarvitta-
essa kayttaa muitakin merkintéja.

Tassa suunnitelmassa esitetaan, ettd Kempeleen taajaman osayleiskaavassa 2040 ja Linnakan-
gas-Oulun raja osayleiskaavassa esitetaan pyorailyn paa- ja aluereitit seka tavoiteverkkoon kuu-
luvat jalankulkijoille ja pyorailijoille tarkoitetut alikulkujen paikat.

Taajaman osayleiskaava 2040
Pyordilyn paa- ja aluereitit suositellaan esitettdvan oikeusvaikutteisessa yleiskaavakartassa. Eh-

dotus pyorailya ja jalankulkua koskeviksi yleiskaavamerkinndiksi ja kaavamaarayksiksi ovat seu-
raavat:

Pyoérailyn ja jalankulun erityinen laatukaytava
o FEsitys kaavamadadrdykseksi: Pyoréilyn ja jalankulun erityiselld laatukédytavélla pyoréily ero-
tetaan jalankulusta nopeuden, jatkuvuuden ja ndkyvyyden seké véyldhierarkian erottu-
vuuden vuoksi. Pydrédilyn ja jalankulun erityisen laatukdytdvan laatu on olosuhteiden
mahdollistaessa suuntauksen, vaylétyypin poikkileikkauksen ja erottelun sekd opastuksen
osalta alempitasoisia reittejd korkeampitasoisempi.
e Pyo6rdilyn paareitti
e Esitys kaavamaaraykseksi: Pyérdilyn paéreitin laatu on olosuhteiden mahdollistaessa
suuntauksen, vayldtyypin poikkileikkauksen ja opastuksen osalta alempitasoisia reittejé
korkeampitasoisempi.
e Uusi pyorailyn paareitti
e Esitys kaavamaaraykseksi: Kuten pydréilyn paéreitti, mutta vaylan sijainti mééritetdén
tarkemmin jatkosuunnittelussa.
e Pyoradilyn aluereitti
o Esitys kaavamaaraykseksi: Pyérailyn aluereitin laatu on jonkin verran pdéreitin laatutasoa
alempi, mutta se on silti olosuhteiden mahdollistaessa samoilla jalankulkijoiden ja pyoréi-
lijoiden maérilla yleensé paikallisreitteja korkeampitasoisempi.
e Uusi pyorailyn aluereitti
e Esitys kaavamaaraykseksi: Kuten pyéréilyn aluereitti, mutta véylan sijainti maéritetdan
tarkemmin jatkosuunnittelussa.
e Pyoérailyn yhteystarve

Halutessa yleiskaavamerkinnat voidaan esittdaa myos kayttden termia "pyérailyn ja jalankulun"
termin "pyorailyn" sijaan - esimerkiksi "pyorailyn ja jalankulun paareitti".
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5.3

Yhteystarpeen reitin linjaus madritetaan tarkemmin yksityiskohtaisessa suunnittelussa maaston-
muodot huomioiden seka paa- tai aluereitin sujuvuus ja jatkuvuus varmistaen. Merkit korvaavat
normaalisti kaytéssa olevat "Kevyen liikenteen reitti" ja "Kevyen liikenteen yhteystarve"
merkinnat. Lisdksi suositellaan, etta tavoiteverkkoon kuuluvat tai muut tarkedksi katsotut jalan-
kulkijoille ja pyorailijoille tarkoitetut alikulkujen paikat esitetaan normaalilla yleiskaavan merkit-
semistavalla. Talléin on mahdollista, ettd myo6s paikallisreittiin kuuluva tdrkeaksi katsottu alikulku
osoitetaan yleiskaavakartassa.

Esitettyjen kaavamerkintéjen taustalla on, ettd kevyt lilkenne -johdannaisista kdsitteista halutaan
pddsta eroon. Kavely ja pyoraily ovat erilaisia ja toisistaan poikkeavia kulkutapoja, joilla on erilai-
set tarpeet ja vaatimukset. Uuden ajattelutavan mukaisesti liikennemuotoja ei saa liikennesuun-
nittelussa niputtaa yhteen kevyt liikenne -termin alle. Vastaavaa ajattelutapaa esitetaan nouda-
tettavan myds yleiskaavassa, joka ohjaa tarkempaa suunnittelua.

Linnakangas-Oulun raja

Linnakangas-Oulun raja osayleiskaavassa suositellaan noudatettavan samoja toimintamalleja
kaavamerkintéjen suhteen kuin taajaman osayleiskaavassa 2040 (ks. kohta 5.2).

PYORAILYN (JA JALANKULUN) TAVOITEVERKON HYO-
DYNTAMINEN

Pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkko on tydkalu, joka ohjaa liikennemuotojen kehittdmista
maankaytdn suunnittelusta toteutukseen ja vaylien kunnossapitoon asti. Tavoiteverkkoa voidaan
kayttaa hyédyksi mm. seuraavissa tilanteissa:

e Yleiskaavan laatimisessa pyoérailyn paa- ja aluereittien maarittdmisessd. Tavoiteverkko osoit-
taa maadra- ja lahtopaikat, joiden valilla paareittitasoisten yhteyksien tulee kulkea. Tdma an-
taa puitteet esim. asuntojen ja palveluverkon sijoittamiseen kavelyn ja pyorailyn ehdoilla se-
ka pyorailyn paareittien toteutumiseen tie- ja katuverkosta riippumattomina yhteyksina.

¢ Asemakaavan laatimisessa pyo6railyn vaylahierarkian toteutumisessa. Paikallisreitit suunnitel-
laan asemakaavassa, mutta vaylahierarkian tunnistaminen helpottaa alemman verkkotason
suunnittelua ja integroitumista paaverkkoon seka pyorailyn (ja jalankulun) edellyttamien ti-
lanvarausten varmistamista.

e Pyordilyn, kavelyn ja muun liikennejarjestelman kehittamis- ja toimenpideohjelmien laatimi-
sessa sekd hankkeiden priorisoinnissa.

e Tie- ja katusuunnitelmissa seka muissa lilkennesuunnitelmissa pyorailyn (ja jalankulun) reit-
tien teknisten ratkaisujen, kuten esim. poikkileikkauksen, suuntauksen, liittymien ja liiken-
nemuotojen erottelun, suunnittelussa.

e Pyordilyn (ja jalankulun) viitoituksen ja muun opastuksen, kuten esim. reittikarttojen ja info-
pisteiden, suunnittelussa.

e Pyorailyn (ja jalankulun) reittien yllapidossa ja hoidossa. Tavoiteverkko voi toimia esim. kun-
nossapitoluokituksen maarittdjana etenkin talvikaudella lumen aurauksessa.

e Vayldinvestointien rahoituksessa.
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TARKEIMMAT KEHITTAMISTOIMENPITEET

Pyordilyn ja kavelyn infrastruktuurin kehittdmiseen kohdistuvia toimenpiteitd ei toteuteta kerral-
la. Tavoite on, etta pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkon paa- ja aluereittien vaylatyypit Kem-
peleen kunnan hallinnoimilla osuuksilla ovat tavoiteverkon vaatimusten mukaisia vuoden 2030
loppuun mennessa. Kempeleen kunta esittaa myos, etta Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ottaa
Kempeleen pyoérdilyn (ja jalankulun) tavoiteverkon pda- ja aluereittien toteutumisen huomioon
omissa vaylien hankintasuunnitelmissaan ja kunnossapidon ohjelmissaan. Tavoite on, ettd pyo6-
rdilyn paa- ja aluereitit kehittyvat yhdenmukaisesti siten, etteivat kayttdjat havaitse vaylatyypis-
sa tai sen kunnossa tienpitajastd johtuvaa eroa.

Helposti ja osin nopeastikin toteutettavia toimenpiteita ovat:

e Pyo6rdilyn paa- ja aluereittien seka tavoiteverkkoon kuuluvien tai muiksi tarkedksi katsottujen
jalankulkijoille ja pyorailijoille tarkoitettujen alikulkujen merkitseminen vireilla oleviin yleis-
kaavoihin.

e Pyordilyn (ja jalankulun) tavoiteverkon huomioon ottaminen asemakaavoituksessa ja katu-
suunnitelmissa.

e Pyordilyn (ja jalankulun) tavoiteverkon reittien sijoittaminen talvikunnossapidon hoitoluok-
kaan Kj.

e Pyodrdilyn paareitin seka erityisen laatukdytdavan merkitseminen etu-ajo-oikeutetuksi risteaviin
katuihin ja teihin nahden.

e Kaikki paallysteen leveysstandardin tayttavien tai enintdéan 0,5 m kapeampien paa- ja alue-
reittien merkitseminen keskiviivalla tukemaan vaylan hierarkiaa.

e Pyo6rdilyn edistamisen tiedottaminen ja brandays.

Pitemmalla aikajanteelld, 1-15 vuoden kuluessa, toteutettavia toimenpiteita ovat:

e Erityisen laatukdytavan toteuttaminen tavoitetasoon (prioriteettiluokka I)

e Pyo6rdilyn paareittien toteuttaminen tavoitetasoon
e Pohjantien lansipuoli (prioriteettiluokka I)
e Pohjantien itédpuolen toteutumattomat osuudet (prioriteettiluokka I tai maankaytén kehit-
tymisen mukaan)
e Pohjantien itédpuolen toteutetut osuudet (prioriteettiluokka II)
e Yhteys Kempeleesta Liminkaan (prioriteettiluokka III)

e Pyo6rdilyn aluereittien toteuttaminen tavoitetasoon
e Uudet toteutumattomat osuudet (maankadytoén kehittymisen mukaan)
e Muut vaylat (prioriteettiluokka III)

e Korkeatasoisen pyorapysakdéinnin rakentaminen
e Erityisen laatukaytavan varsi (prioriteettiluokka I)
e Joukkoliikenteen pysakit (prioriteettiluokka I)
e Muut alueet (prioriteettiluokka II)

e Pyorailyvaylien viitoituksen tarkistaminen tavoiteverkon mukaiseksi, seudullinen toimenpide
(prioriteettiluokka I)

Jalankulkijoille ja pyoérailijoille tarkoitetut alikulut parannetaan tai rakennetaan samassa yhtey-
dessa kuin ao. yhteys toteutetaan tavoitetasoon. Kaikki pyoérailyn (ja jalankulun) tavoiteverkon
uudet vaylat ja nykyisille vaylille tehtavat parannustoimenpiteet toteutetaan jatkossa tavoitteel-
listen vaylatyyppien ja risteamisjarjestelyjen mukaisesti (ks. kohdat 3.2 ja 3.3). Liséksi vaylien
varustelussa otetaan huomioon tavoiteverkon hierarkia (ks. kohta 3.4).
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Pyordilyn (ja jalankulun) tavoiteverkon vadylatyyppien tavoitetasoon toteuttamisen karkea yksik-
kéhintoihin perustuva kustannusarvio on 9,4 M€. Kustannus jakaantuu Kempeleen kunnan ja
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen vadlille vaylien omistussuhteiden ja vaylille tehtdvien toimen-
piteiden mukaisesti. Kustannusarvio sisdltda kaikki tarvittavat ristedmisratkaisut tasossa seka
yhden Pohjantien uuden molemmat ajoradat alittavan alikulkusillan rakentamisen, mutta ei muita
alikulkuratkaisuja.

VAIKUTUKSET

Pyordilyn (ja jalankulun) tavoiteverkon kehittamiselld on seuraavia vaikutuksia:

¢ Kempeleen vetovoimaisuus ja elinvoimaisuus paranevat

e kavelyn ja pyo6railyn arvostus kasvaa

e kavelijoiden ja pyorailijoiden maara ja kulkutapaosuus kaikissa matkoissa kasvavat
e kempelelaisten terveydentila paranee

e liikennejarjestelman ja maankaytdn kehittdmisen tavoitteita tuetaan

e kavelyn ja pyorailyn turvallisuus paranee.

Vuoden 2009 Oulun seudun liikennetutkimusaineistosta tehdyn liikennemallitarkastelun perus-
teella pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkon toteuttamisen arvioidaan lisddvan Kempeleen sisai-
silla matkoilla pyéramatkojen maaraa 10,6 % ja kavelymatkojen maaraa 2,0 %. Kempeleen si-
sdisilla matkoilla py6radilyn kulkutapaosuuden arvioidaan kasvavan 3,5 % ja kavelyn kulkutapa-
osuuden 0,4 %. Yksistddan nama toimenpiteet toteuttaisivat Kempeleen osalta kavelyn ja pyérai-
lyn valtakunnalliset kasvutavoitteet (ks. kohta 1.1). Pyoéra- ja kdavelymatkojen kasvu on merkit-
tdvasti suurempi, jos infrastruktuurin kehittamisen lisdksi panostetaan ihmisten asenteiden
muuttamiseen enemman pyo6radilya ja kavelyad suosiviksi. Tama tapahtuu erilaisin hallintorajat
ylittdvien kampanjoiden ja tapahtumien sekd toimipaikkakohtaisten liikkumisohjaamissuunnitel-
mien kdynnistamiselld ja tukemisella. Ihmisten asenteiden muuttamisessa kunnalla on keskeinen
rooli, mutta sen tukena toimii Oulun seudulle syksylld 2015 valittu Kavelyn ja pyo6rdilyn koor-
dinaattori.

Pydrailyn ja kavelyn lisaamisen terveysvaikutukset ovat huomattavat. Ty6- ja koulumatkan kul-
keminen pyo6ralla tai jalan parantaa hyvinvointia erityisesti niillda henkil6illa, jotka eivdat muuten
saa riittavasti liikuntaa. Hyoétyliikunnan ansiosta tydnantajat hyotyvat tydéntekijoidensa parem-
masta jaksamisesta, joka nakyy mm. virkeytena seka vahempana sairasteluna. Kansantaloudelli-
sesti kunnallinen terveydenhuolto hydtyy ihmisten paremmasta terveydentilasta.

Tyon aikana tutkittiin pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkon toteuttamisen tavoitetasoon tervey-
dellisia vaikutuksia Heat-menetelmalla (Health economic assessment tools for walking and for cy-
cling) kayttaen Oulun seudun liikennetutkimuksen 2009 ja liikennemallin aineistoa. Heat-
menetelma laskee pyorailyn ja kavelyn lisaantymisesta aiheutuvan kuolleisuuden vaheneman ja
sen synnyttamat terveyshyddyt.

Pyérailyn 10,6 % ja kavelyn 2,0 % lisaamisen keskimaarainen vuosihydty 30 vuoden laskenta-
jaksolla on 320 000 € ja viimeisena vuonna saavutettu hyédyn maksimiarvo on 350 000 €. Las-
kentajakson yhteenlaskettu kavely- ja pyorailymaérien lisdéamisen hyoétyjen nykyarvo 4 prosentin
diskonttokorolla laskien on 5 200 000 €. Merkittavimmat hyoddyt syntyvat pyorailyn lisdéntymi-
sesta.

Terveydelliset hyddyt olisivat huomattavasti suurempia, jos kavely- ja pyoérailymatkoja lisataan
myds ihmisten asenteisiin vaikuttamalla.

Terveydellisten hyétyjen lisaksi pyorailyn (ja jalankulun) tavoiteverkon edistamistoimenpiteista
saadaan muita yhteiskuntataloudellisia hydtyja, joita ei ole tassa ty6ssa arvioitu. Naista merkitta-
vimpia ovat sujuvimmista vaylistéd aiheutuvat aikakustannussaastét. Pyorailyn ja kavelyn edista-
misella on hydtyja myds kaupunkikuvaan, liikenteen tilantarpeeseen, ilmanlaatuun ja meluun.
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OULUN KESKUSTAN AJALLINEN SAAVUTETTAVUUS PYORALLA
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LIIKENNEMALLIN MUKAINEN VUODEN 2012 PYORAILIJOIDEN MAARA
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