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1 Tahdonilmaus

Maapoliittisen ohjelman (hyv kvalt 8.4.2019 § 31) valmistelun yhteydessa on
kaynnistetty jatkuva maankaytéon kehitystyo, joka kiteytyy kuntastrategiaa
tukevaan maankaytén kehityskuvaan 2050. Kehityskuva on Kempeleen
kehittamistavoitteet sisaltava strateginen karttakuvaus. Maankayton kehi-
tyskuvalla ei ole oikeusvaikutusta vaan se on yhteinen tahdonilmaus kehit-
tamisen suunnasta ja silla luodaan edellytykset yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi.

Kehityskuva on laadittu virkamiestyong, jota ovat ohjanneet Kempeleen
kunnanvaltuusto ja valiokunnat. Laatimisen yhteydessa Kempeleen kun-
nanvaltuusto on linjannut, etta:

1) keskusta-aluetta tulee kehittaa,

2) asuntotuotannon tulee olla monipuolista ja sijoittua tasaisesti eri puolille
kuntaa ja

3) kunnan maapolitiikalla mahdollistetaan uusien yritysalueiden kehittami-
nen.

Maankayton kehityskuvassa esitetaan tavoiteltu yhdyskuntarakenne, joka
tukee vaestdn kestavaa kasvua, palveluverkon suunnittelua seka kilpailu-
kyvyn ja kestavan liikkumisen edistamista seudun yhteisten tavoitteiden
seka Kempele-sopimuksessa asetettujen arvojen ja paamaarien mukaisesti.
Kempeleen kunnan maankaytén kehityskuva katsoo vuoteen 2050.

Kempeleen maankayton kehityskuva koostuu yhteenvetokartasta seka
kahdesta teemakartasta, joissa on osoitettu mahdolliset alueet asunto- ja
tyopaikkatonttituotantoon seka niiden sisaltamat vaesto- ja tydpaikkapo-
tentiaalit.

Kempele haluaa olla paitsi turvallinen kasvukunta myoés rohkea edellakavi-
ja. Meidan kohdallamme se tarkoittaa muun muassa sita, etta kdannamme
ajattelutapamme tulevaisuuteen suuntautuvaksi jo nyt!

Kempeleen maankayton kehityskuva tulee voimaan valtuuston hyvaksy-
mispaatoksella.



2 Seudun tavoitteet

Tahan asti Kempeleen kasvu ja vetovoima on perustunut muun muassa stra-
tegiseen sijaintiin moottoritien varressa. Moottoritiella on ollut vahva vaiku-
tus siihen, millainen Kempeleen aluerakenteesta on tullut. Globaalien me-
gatrendien mukaan totutut liikkumisen tavat ovat murroksessa ja meidan on
syyta kysya kuinka pitkalle tulevaisuuteen nykyinen henkiléautoliikenteella
saavutettavuuteen perustuva sijaintimme kantaa. Milla tavalla saavutetta-
vuus tulevaisuudessa ymmarretaan? Millainen sijainti tuo tulevaisuudessa
kunnalle elinvoimaa?

Kempele on osa kasvavaa Oulun kaupunkiseutua, johon kuuluvat Kempe-
le, Hailuoto, li, Liminka, Lumijoki, Muhos, Oulu ja Tyrnava. Kaupunkiseudut
muodostuvat kaupunkikeskuksista ja niitd ymparoivista vaikutusalueista,
Jjotka muodostavat fyysisia ja toiminnallisia kokonaisuuksia. Kaupunkiseutu-
Jjen merkitys korostuu vaestomaaran, elinkeinopolitiikan ja osaamisen lisaksi
kaikissa aluetalouden tunnusluvuissa. Valtakunnan tasolla Suomen vaes-
ton muuttoliike suuntautuu kohti suurimpia asutuskeskittymia ja kehitys on
keskusta-alueita suosivaa. Trendin taustalla vaikuttavat mm. kuluttajien asu-
mismieltymysten muuttuminen kerrostaloasumista suosivaksi ja ikaihmis-
ten asumisen toiveet lahella palveluja.

Oulun seudun yhteinen MAL-sopimus (valtion ja seudun kuntien allekirjoit-
tama sopimus maankaytosta, asumisesta ja liikenteestd) ja Oulun seudun
likennejarjestelmasuunnitelma kannustavat panostamaan kestaviin kul-
kumuotoihin. Seudun yhteisena tavoitteena on saada paaradalle kaksois-
raide, joka mahdollistaa lahijunaliikenteen kaynnistamisen Oulun seudulla.
MAL-sopimuksessa maaritetaan 12 vuoden kehityspolku (2020-2031) seka
konkreettiset toimenpiteet vuosille 2020-2023. Uuden sopimuskauden yh-
tena tavoitteena on, etta vuonna 2030 kestavien kulkutapojen osuus Oulun
seudulla ylittaa 50 % kaikista kulkusuoritteista. Tavoite voidaan saavuttaa,
kun yhdyskuntarakennetta eheytetaan ja uudet asuin- ja tyépaikka-alueet
sijoitetaan padosin nopean joukkoliikenteen kaytaviin ja solmukohtiin. Osa-
na MAL-sopimuksen toteuttamista Oulun seudulla laaditaan Oulun seudun
kehityskuva 2030 +, joka korvaa seudun yhteisen rakennemallin 2040.

Maankayton suunnittelussa tekemillamme ratkaisuilla voimme tukea ja pa-
rantaa lahipalvelujen saatavuutta seka edellytyksia joukkoliikenteen kehit-
tamiselle, siten etta Kempeleessa on tulevaisuudessakin hyva kasvaa.

MAL-sopimus 2020-2031;
Kempele kasvaa osana Oulun seutua

Eteldisella logistiikka-
alueella on kehittamisvisio

Kunnalla on selkea nakemys
rakenteen eheyttamisesta

Kunnalla on joukkoliikenteelle
kayttajamaaratavoitteet

Kunta on aktiivisesti mukana
kehittamassa seudullista Eteldinen logistiikka-alue on
logistiikkaverkostoa osa Oulun seudun yhteista

logistiikkakeskusten
Kunnan asemakaavoituksen jarjestelmaa

painopiste on eheyttavissa

hankkeissa Asukkaat ovat tyytyvaisia
omaan asuinymparistoonsa

Kunta edistda aktiivisesti

joukkoliikenteen Kuntakeskusten valilla

kannattavuutta pendeldidaan junalla

Ylivieska - Liminka - Oulu

Perédmerenkaaren rata | vaihe: # y
KAKSOISRAIDE /_L////



3 Kempele-strategian ilmaus

Kehityskuvassa esitetty maankayttd saa suunnan muun muassa Kempe-
leen kuntastrategiaan kirjattuista tavoitteista. Kempeleen paamaarina on
olla kestavasti kasvava, hyvinvoiva ja aktivoiva, kasvua ja oppimista tukeva
seka vakaa ja palveleva kunta. Sopimuksen strategisista paamaarista erityi-
sesti kestavasti kasvava kunta ja sen sisaltamat mitattavat tavoitteet ohjaa-
vat kehityskuvan maankayton ratkaisuja. Kestavasti kasvava kunta tarkoittaa
Suomen vetovoimaisinta kuntaa, jossa on vahvistuva yrityskanta, monipuo-
linen ja riittava tonttitarjonta seka tehdaan valintoja, jotka tukevat maankay-
tén, rakentamisen ja lilkkenteen ekologisia ratkaisut.

Kempele-sopimuksessa vetovoimaisuutta mitataan tasaisella ja kestavalla
vaestonkasvulla, jossa tavoitteena on noin 1,7 % vuosittainen kasvu. Tasai-
nen vaestdnkasvu takaa, etta Kempele on vuonna 2025 20 000 asukkaan
kunta. Maankaytdn kehityskuvassa osoitetaan potentiaaliset uudet ja tay-
dentyvat asuinalueet seka tiivistyva asumisen ja palvelujen kuntakeskus.
Kasvu suuntautuu hallitusti joukkoliikennevydhykkeelle kolmen koulupiirin
alueelle. Kehityskuva mahdollistaa kestavan kasvun myos Kempele-sopi-
muksessa asetetun tavoitevuoden jalkeen.

Monipuolisella ja riittavalla tonttitarjonnalla tarkoitetaan paitsi vetovoimai-
sia yritysalueita erilaisten yrittdjien tarpeisiin myos riittavaa kaavavarantoa
monipuolista asumisen tonttijakaumaa tukemaan. Kehityskuvassa osoite-
tut potentiaaliset uudet ja tiivistyvat asuntoalueet ohjaavat kaavoitusoh-
Jjelman laatimista siten, etta monipuolista kaavavarantoa syntyy riittavasti.
Maankayton kehityskuvassa on osoitettu yleiskaavan mukaiset seka poten-
tiaaliset uudet tydpaikka-alueet. Tyopaikka-alueet on priorisoitu ja niille on
esitetty keskeiset toimenpiteet alueiden potentiaalin realisoimiseksi. Tama
tukee osaltaan yrityskannan vahvistumisen tavoitetta. Kempele on nyt ja tu-
levaisuudessa vetovoimainen asukkaiden ja yrittajien kunta.

[lmastonmuutoksen hillintdan vastataan maankayton ja liikenteen ohjaa-
misella kohti kestavaa yhdyskuntarakennetta, joka tukee lahililkkkumista,
lahipalvelujen syntymista ja kestavia liikkumisen valintoja. Maankayton ke-
hityskuva tiivistaa kuntarakennetta ja parantaa joukkoliikenteen saavutet-
tavuutta. Maankayton kehityskuvassa on esitetty ja priorisoitu strategisesti
tarkeat kehitettavat alueet, jotka tukevat maankaytdn, rakentamisen ja lii-
kenteen ekologisia valintoja.

HYVINVOIVA JA
AKTIVOIVA

Paamaarana kestavasti kasvava kunta.

Kempele on Suomen vetovoimaisin

kunta

Kempele kasvaa vuosittain keskimaarin
1,7% (n. 300 asukasta)

Vaestotavoite vuonna 2025 20 000 as.

Muuttotase, hldéa

Vaestonmuutos, % ja
henkea

Maankaytoén kehityskuvassa on
osoitettu potentiaaliset uudet
asumisen alueet ja tiivistyva
kuntakeskus. Monipuoliset
asuinalueet ja riittava
tonttitarjonta mahdollistaa
tasaisen vaestonkasvun.
Kehityskuva edistaa
vaestonkasvun myos jatkossa.

Yrityskanta vahvistuu jamatkailun
merkitys kasvaa

Toimipaikat lisaantyvat

Yrityksia perustetaan enemman

kuin lakkautetaan

Yritystontteja luovutetaan

vahintaan 15 kpl/v

Yhteis6verotulot kasvavat
Vapaa-ajan yopymiset Kempeleessa
lisaantyvat ja majoitusliikkeiden
kayttdasteet nousevat

Toimipaikkojen maara, kpl Uudet
perustetut yritykset, kpl Luovutetut
yritystontit, kpl Yhteiséverotulojen
kehitys

Vapaa-ajan matkailun yépymiset, kpl
Majoituskapasiteetin kayttoaste %

Kehityskuvassa on osoitettu uudet
yritysalueet seka yritysalueiden
laajentumisalueet. Kehityskuvasssa on
esitetty keskeiset toimenpiteet alueiden
potentiaalin realisoimikseksi.
Kehityskuva mahdollistaa monipuolisen
yrityskannan vahvistumisen.

Tonttitarjonta on monipuolista ja
riittavaa

Kunnalla on jatkuvasti tarjolla erilaisia
tontteja yrittajien tarpeisiin

Kaavoitettua pientalotonttivarantoa on 2
vuoden tarpeisiin

Yritystontit, kpl
Pientalotonttivaranto, kpl

Kehityskuvan potentiaaliset
uudet ja tiivistyvat alueet
ohjaavat kaavoitusohjelman
laatimista siten, etta
monipuolista kaavavarantoa
syntyy riittavasti seka
tydpaikka-alueille etta
asumisen alueille.

Maankayton, rakentamisen ja
lilkenteen ratkaisut tukevat
ekologisia valintoja

Strategisesti tarkeiden alueiden
maanhankintaa tehdaan vahintaan 20
ha/vuosi

Vuosittain luovutetaan vahintaan 40 ok-
tonttia, 3-5 rivi- talotonttia ja 1
kerrostalotontti

Kuntarakenne tiivistyy: >80 % asuntojen
uustuotannosta sijoittuu
joukkoliikennevyohykkeelle
Joukkoliikennetta kehitetéaan ja
matkustajamaarat kasvavat

Kunnan maanhankinta, ha/vuosi
Luovutetut asuntotontit eriteltyna, kpl
Joukkoliikennevyohykkeelle sijoit-
tuvien uusien asuntojen %-osuus
kayttéonotetuista uusista asunnoista
Bussi- ja palveluliikenteen kaytta-
jamaarat/kk
Junaliikenteen matkustajamaarat/
vuosi

Maankayton kehityskuva on kunnan
tavoitetila vuodelle 2050. Se ohjaa
kunnan strategista maanhankintaa
pitkalla tahtaimella seka kunnan
maankayttda kohti tiivistyvaa
kuntarakennetta, joka edistéda kestavien
liikkuumismuotojen kayttéa.



4 Tyokalu strategisiin valintoihin

Maankayton kehityskuva on yksi tydkalu kunnan strategisen maankayton

ohjelmatyén tyokalupakissa. Maankayton kehityskuva sisaltaa tavoittei-
ta niin valtion tasolta ja seutuyhteistydsta kuin kunnan omista tavoitteista. A - o MALyhtelstyd

Kehityskuva on kunnan tahtotila kartalla. Se antaa raamit asuntopoliittisel- Ouln seucun Maznkyton seutuyhteistyd Ouln seudun
le ohjelmalle ja maankaytdon toteutusohjelmalle. Ohjelmakokonaisuuteen

kuuluvat myos kuntakeskustan maankayttdéa ohjaava visio ja tulevaisuudes- :
sa myos kylaalueiden kehittdmista ohjaavat linjaukset. Kempele-sopimus

Kokonaisuutena kunnan maankaytén ohjelmatyd antaa pitkan ja lyhyen ai-
kavalin askelmerkit maanhankinnalle, kaavoitukselle ja toteutukselle. Eri- Maankdyton ohjelmatyo
laiset ohjelmat sisaltavat toimenpiteita, jotka vievat kohti yhteisesti valittuja
arvoja ja paamaaria. [

rakennemalli 2040 Oulun seudun yleiskaava 2020 liikennejarjestelmasuunnittelu

Maa.nkayton Maspalittnenchna Asuntopoluttmen L||kenne.po|||tt|nen e,
kehityskuva ohjelma ohjelma

Maankaytén ohjelmatyélla ja -suunnittelulla voidaan vaikuttaa:

Keskusta-alueen visio Kyldalueiden visio Maankaﬁon Kulttuuriympéristdohjelma
toteutusohjelma

elinkeinorakenteeseen tarjoamalla yrityksille hyvia sijoittumismahdolli-
suuksia,

vaestomaaraan ja rakenteeseen tarjoamalla monipuolisesti erilaisia Maankdytén suunnittelu
asuntotontteja

alueelliseen saavutettavuuteen osoittamalla asumisen, palvelut ja tyo- _ _
paikat siten, etta ne tukevat likennejarjestelman toimivuutta _ _

yksityisten ja julkisten palveluiden saatavuuteen suunnittelemalla tar-

peita vastaava palveluverkko " sl T et
. T . oo o o g TR . . . untalaiset ja yritykse

miellyttavaan elinymparistddn kiinnittdmalld huomiota viheralueiden haaloits eenkayto UMEStEnie A

riittavyyteen ja rakennusten ja muun infrastruktuurin rakentamisen laa- - - -

dun ohjaukseen

Kempeleen maankayton kehityskuvassa luodaan pohja kestaville ja kilpai-
lukykyisi maankayton ratkaisuille.




5 Yhteistyon tulos

Maankaytéon kehityskuva on saanut muotonsa valtuustoseminaarien ja va-
liokuntien ohjausten kautta. Kunnan maankayton suuntaviivoja on tydstetty
kolmessa valtuustoseminaarissa vuosina 2018-2019. Valiokuntakierrokset
on pidetty vuosina 2018 ja 2020.

Ensimmainen valtuustoseminaari 5.2.2018 jarjestettiin tydpajamuotoisena,
jossa paattgjia pyydettiin keskustelemaan kunnan vaestdnkasvun tavoit-
teesta seka siita, minkalainen kunta on vuonna 2050. Paattajia pyydettiin
karttatydskentelyn keinoin kohdistamaan tavoiteltu vaesténkasvu seka val-
jan ja tiiviin asumisen paikat kartalle, prioirisoimaan kehitettavat asuinalueet
Jja perustelemaan valinnat. Tyépaikka-alueiden kanssa meneteltiin samoin.

Toinen valtuustoseminaari pidettiin 11.6.2018. Seminaarissa paattdjia pyy-
dettiin kommentoimaan asumisen kehityskuvan ja tydpaikka-alueiden ke-
hityskuvan koostekarttoja: kehitettavien alueiden laajuutta seka toimia, joita
potentiaalisten alueiden kehittaminen edellyttaa.

Kolmannessa valtuustoseminaarissa 16.1.2019 paattdjia pyydettiin arvioi-
maan kuluvan valtuustokauden keskeisimmat muutos- ja toteutuskohteet
maankaytén kehityskuvan nakokulmasta. Tavoitteena oli, etta maapoliittisen
ohjelman keinovalikoima tukisi osaltaan kehityskuvan toteuttamista.

Kehityskuva on yhteenvetokartta valtuuston nakemyksesta Kempeleen
kunnan maankayton kehityksesta ja tavoitteista vuoteen 2050. Se on esi-
tys koko kunnan kattavasta maankaytén tavoitteellisesta suunnasta. Maan-
kayton kehityskuvalla ei ole oikeusvaikutusta. Kehityskuvakartoissa esitetyt
merkinnat ovat symbolisia ja yleispiirteisia, eika niita tule tulkita tarkkoina
aluerajauksina. Kehityskuvassa esitetyilla alueilla tutkitaan tarkemmin kaa-
voituksen keinoin kasvun ohjaamisen mahdollisuudet. Kaavoituksessa
alueet tarkentuvat ja kuntastrategiaan kirjatut tavoitteet konkretisoituvat.

Maankaytdén kehityskuvan yhteenvetokartalle on nostettu asumisen laa-
Jjentumisen ja tiivistymisen suunnat, potentiaaliset uudet tyopaikka-alueet,
Kempeleen joukkolilikennevydhyke seka strategisesti tarkea kaksoisraide
lahijunapysakkeineen. Tyopaikka-alueiden seka asumisen alueiden kehitys-
kuvista on esitetty erikseen omat tarkemmat teemakartat seka niiden tyo-
paikka- ja vaestdpotentiaaleja kuvaavat kartat.

KOMEETANTIE

VIHILUOTO

KUIVALANPERA JA HAKAMAA

Muut toteutettavuuteen littyvat asiat

...OLLAKKA

VAARALANPERA JA ZENNITTI
25 hak. 125 ha koo alu ala_ 30 he kunnar 132 ha kok

VT4

ETELAINEN
LOGISTIIKKA-
ALUE

eella 23 rakenn

5 /22

ITAPUOLI

knnan masta £ 39 h
. -

Valtuustoseminaarissa 11.6.2018 kommenttikierroksella ollut tyépaikka-alueiden

kehityskuva.



6 Kartta tulevaisuuteen

Kempeleen hyva sijainti Oulun seudulla, Oulun valitttmassa laheisyydes-
sa, edistaa Kempeleen kasvua ja yhdyskuntarakenteen tiivistamista koh-
ti kuntakeskusta seka laajentumista kohti Kempeleen ja Oulun kuntarajaa.
Oulun seudulle on laadittu Oulun kaupunkiseudun yhteinen rakennemalli
2040, jossa on asetettu tavoitteet asumisen, likenteen ja logistiikan, palve-
lujen ja elinkeinojen seka matkailun ja virkistyksen teemoihin. Kempeleen
maankayton kehityskuva tukee osaltaan koko seudun tavoitteiden toteutu-
mista, kun asumista ja tyépaikkoja suunnataan tiivistaen joukkoliikennevyo-
hykkeelle seka junaradan varteen. Seudun yhteinen rakennemallia ollaan
paivittdmassa osana MAL-sopimuksen toimenpiteita 2020-2023 (Kehitysku-

va 2030 +).

Kempeleen maankayton kehityskuvassa esitetdan Kempele-sopimuksesta
tuttu joukkoliikennevydhyke, joka yhdistaa Kempeleen Ouluun. Lisaksi ke-
hityskuvassa on nostettu esille strategisesti tarkea kaksoisraide mahdollisi-
ne lahijjunapysakkeineen. Valtatie 4 on edelleen Kempeleelle tarkea, mutta
painotusta halutaan vieda kohti kestavampia lilkkkumisen tapoja. Kehitysku-
va tahtaa siihen, etta pendeldinti on mahdollista Oulun seudun tydssakayn-
tialueella monipuolisesti kestavilla kulkumuodoilla: lahijunalla, pyéralla ja
muilla yhteiskayttoon perustuvilla kyydeilla.

Kempeleen taajamarakenteen vahvuus on jo nyt sen tiiviys seka asumi-
sen ja tyopaikkojen sijainti joukkoliikennevydhykkeelld tai sen laheisyy-
dessa. Maankayton kehityskuvalla pyritdan vahvistamaan tata kehitysta.
Tiivis yhdyskuntarakenne parantaa palveluiden saavutettavuutta ja edistaa
kestavien kulkutapojen kehittamista seka kasvattaa niiden kayttgjamaa-
ria. Kempeleen kunnan strategisena tavoitteena on, etta asuinrakentami-
sen uudistuotannosta vahintaan 80 % sijoittuu joukkolilikennevyodhykkeelle.
Maankayton kehityskuva vahvistaa kuntakeskuksen kehittamisen edellytyk-
sia tiiviimpana asumisen ja palvelujen keskittymana.

Kempeleen keskustaajamasta erillisena ja koko Oulun seudun uutena logis-
tiikka-alueena kehitetaan Kempeleen ja Limingan rajalle eteldista logistiikan
solmukohtaa, jota edistaa kaksoisraiteen toteutuminen. Uusi logistiikka-alue
avaa myos uusia mahdollisuuksia koko seudun logistiikka- ja liikennejarjes-
telman kehittamiselle. Uuden logistiikka-alueen tarve on tunnistettu jo Poh-
jois-Pohjanmaan maakuntakaavatyossa.

Kehityskuva ohjaa maankayttéa siten, etta

Kempeleessa on monipuolisesti erilaisia asuinalueita, jotka vastaavat
Oulun seudun asuntomarkkinoiden kysyntaan

Kempeleen maankaytté tiivistyy erityisesti aseman ymparille kehitty-
vassakuntakeskuksessa

Kempeleen tyopaikka-alueet joukkoliikennevydhykkeella kasvavat.
Myo6s moottoritien varressa sijaitsevat Kempeleen nakyvimmat yritys-
keskittymat vahvistuvat: Zeppelin, Zatelliitti ja Zeniitti

Kaksoisraide valmistuessaan mahdollistaa maankayton tiivistamisen
radan varressa seka lisaa logistiikka-alueen kehittamisen potentiaalia

Kempeleen ja Limingan Tupoksen rajalle
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Ote Kempeleen maankayton kehityskuvan yhteenvetokartasta.



6.1 Kempeleen maankaytoén kehityskuva 2050, yhteenvetokartta

Kempeleen maankayton
kehityskuva 2050

--- Strateginen joukkoliikennevyéhyke

Junarata (Kaksoisraide)

Lahijuna-asema

AR

Mahdollinen lahijuna-asema

Tiivistyva kuntakeskus

~
~

Yleiskaavassa osoitettu asumisen alue

Potentiaalinen asemakaavoitettava
asuinalue

Yleiskaavassa osoitettu yritysalue
Yleiskaavassa osoitettu uusi yritysalue

Potentiaalinen uusi yritysalue

Maisemallisesti tarkea peltoalue

RO nN AR =-|

Maa- ja metsatalous- tai muu viheralue

Kehityskuvassa esitetyt aluevaraukset
ovat yleispiirteisia. Alueiden potentiaali,
edellytykset ja tarkemmat aluerajaukset
ratkaistaan jatkosuunnittelussa.



7 Tyopaikka-alueet

Maankayton kehityskuva tahtaa siihen, ettda Kempeleessa on seudullisesti
merkittava yritystoiminnan keskittyma vuonna 2050. Tavoitteena on myés,
ettd Kempeleen monipuolinen yrityskanta vahvistuu ja kunnalla on tarjota
erityyppisia tontteja eri toimijoille: nakodalatontteja palvelu- ja toimistoraken-
tamiselle, likenteen solmukohtiin tontteja teollisuus- ja logistiikka-alan toi-
mijoille. Kaiken kaikkiaan Kempeleessa olevat ja tulevat tyopaikka-alueet
sijoittuvat optimaalisesti kunnan yhdyskuntarakenteeseen yritysten saavu-
tettavuuden ja tilatarpeiden kannalta. Maankayton kehityskuva luo myoés
edellytykset tiivistyvan kuntakeskuksen kehittymisen monipuoliseksi lahi-
palvelujen keskittymaksi.

Kempeleen kunta on mukana Suomen ymparistokeskuksen YKR-demo-
hankkeessa (2019-2020), jossa tutkitaan tyopaikka-alueiden merkitysta
Oulun kaupunkiseudulla ja maakunnan aluerakenteessa. Nakoékulmina
tutkimuksessa ovat tydpaikka-alueiden kestavyys ja elinvoimaisuus. Tutki-
muksen mukaan Kempeleen tyopaikka-alueet ovat melko monipuolisia ja
suurin osa tydpaikka-alueista sijoittuu joukkoliikennevydhykkeelle. Kempe-
leen kaikki tyépaikka-alueet ovat kasvaneet vuosien 2012-2017 aikana.

Vuonna 2017 Kempeleessa on ollut 6089 tyopaikkaa. Maankayton kehitys-
kuva mahdollistaa yrityskannan kasvun ja vuonna 2050 Kempeleessa on
yhteensa noin 10 700 tyopaikkaa. Kempeleen asema Oulun seudun yritys-
kentalla vahvistuu. Merkittavimmiksi tyopaikka-alueiksi tydpaikkaintensiivi-
syydeltdan muodostuvat joukkoliikennevydhykkeelld sijaitsevat kuntakes-
kus ja Vihikari seka Zatelliitti. Olemassa olevat tyopaikka-alueet lagjentuvat
Jja kasvavat. Uusina tyopaikka-alueina esille nousevat seudullisesti merkitta-
va eteldinen logistiikkakeskus liikenteen solmukohtaan seka Zeniitti matkai-
lun lippulaivana Kempeleen ja Oulun rajalle moottoritien varteen, joukkolii-
kenne vydhykkeelle.

Tyopaikka-alueet tuottavat merkittavasti likennetta ja siksi niiden sijoittumi-
seen on syyta kiinnittda huomioita. Kempeleen tydssakayvasta vaestosta yli
kaksi kolmasosaa on tyollistynyt Kempeleen ulkopuolelle. YKR-demohank-
keen mukaan Kempeleessa kuntien valisesta pendeldinnista suurin osa kul-
Jjetaan henkildautolla, vaikka tyopaikka-alueet sijaitsevat joukkoliikennevyo-
hykkeella. Lisaamalla tyopaikkoja ja asumista joukkoliikennevydhykkeelle,
edistetaan kestavaa tydmatkaliikenetta.

Kempeleen tyopaikka-alueiden kehittaminen edellyttaa tulevaisuudessa
aktiivista ja monipuolista maapoliittisessa ohjelmassa esitetyn keinovalikoi-
man kayttdéa. Tyopaikka-alueiden kehittaminen ja uusien tyopaikka-aluei-
den tarve on hyvin suhdanneriippuvaista toimintaa, johon vaikuttaa globaali
markkinatalous. Vaihtelevat suhdanteet voivat nopeasti vaikuttaa maanhan-
kinnan priorisointiin ja hankkeiden aikatauluun. Esitetty priorisointi tarkentuu
maankayton toteutusohjelman laadinnan yhteydessa.

Tyopaikka-alueiden priorisointi (kehityskuva seuraavalla sivulla)

Aktiiviset maapolitiikan toimet:

1. Zatelliitti: Asemakaavoitus

2. Zeniitti: Asemakaavoitus

3. Etelainen logistiikka-alue: Aktiivinen vaikuttaminen seudulliseen logis-
tiikkastrategiaan, yleiskaavoitus

Jatkuva valmius maapoliittisiin toimiin:

4. Vihikari: Lentokenttayhteyksien seudullinen uudelleen arviointi

5. Moottoritien itapuoli: Yleiskaavassa selvitysalueena, edellyttaa lisasel-
vityksia

6. Hakamaa: Yleissuunnitelman laatiminen

7. Ollakka: Keskustan kehittamisen visio (KAVio), Ketolanperantien aliku-
lun toteuttamissuunnitelma



7.1 Kempeleen tyopaikka-alueiden kehityskuva

Kempeleen tydpaikka-
alueiden kehityskuva 2050

! Strateginen joukkoliikennevydhyke

Junarata (Kaksoisraide)

Lahijuna-asema

Mahdollinen lahijuna-asema

Tiivistyva kuntakeskus

Asemakaavoitettu yritysalue

]

Potentiaallien uusi
yritysalue

Zatelliitti

Zeniitti

Eteldinen logistiikka-alue
Vihikari

Moottoritien itapuoli

Hakamaa
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Ollakka

Kehityskuvassa esitetyt aluerajaukset
ovat yleispiirteisia. Alueiden potentiaali,
edellytykset ja tarkemmat aluerajaukset
ratkaistaan jatkosuunnittelussa.




7.2 Tyopaikka-alueiden prioirisointi ja tyopaikkapotentiaali

1. Zatelliitti
2. Zeniitti
5 3. Etelainen logistiikka-alue
4. Vihikari
5. Moottoritien itapuoli
7 6. Hakamaa
7. Ollakka

TYOPAIKKA-ALUEIDEN TP-POTENTIAALI
MAKE 2050

1. Zatelliitti ja laajennus
asemakaavoitetut tontit n. 214 000 k-m2
asemakaavan laajennus n. 65 000 kR-m2
tp lkm 2017: 823, tp Lkm 2050: 2003

2. Zeniitti
asemakaavoitetut tontit -
asemakaavan laajennus n. 180 000 k-m2
tp lkm 2017: 0, tp lkm 2050: 970

3. Eteléinen logistiikka-alue
asemakaavoitetut tontit -
asemakaavan laajennus n. 218 000 k-m2
tp lkm 2017: 0, tp lkm 2050: 1200

4. Vihikari ja laajennus
asemakaavoitetut tontit n. 224 000 k-m2
asemakaavan laajennus n. 80 000 k-m2
tp lkm 2017: 680, tp lkm 2050: 2176

5. Moottoritien itéapuoli
asemakaavoitetut tontit -
asemakaavan laajennus n. 40 000 k-m2
tp lkm 2017: 0, tp lkm 2050: 329

6. Hakamaa ja laajennus
asemakaavoitetut tontit n. 167 000 k-m2
asemakaavan laajennus n. 75 000 k-m2
tp lkm 2017: 457, tp lkm 2050: 857

7. Ollakka ja laajennus
asemakaavoitetut tontit n. 7 000 k-m2
asemakaavan laajennus n. 7 000 k-m2
tp lkm 2017: 93, tp lkm 2050: 163

MUUT TYOPAIKKA-ALUEET

Honkanen
asemakaavoitetut tontit n. 70 000 k-m2
tp lkm 2017: 353, tp lkm 2050: 353

Riihivainio
asemakaavoitetut tontit n. 112 000 k-m2
tp lkm 2017: 569, tp lkm 2050: 580

Kuntakeskus
tp lkm 2017: 1069, tp lkm 2050: 2069



8 Asuinalueet

Asumisen kehityskuvan tavoitteena on suunnata kasvu tasapainoisesti pal-
velurakenteeseen nahden seka sailyttaa vetovoima laadukkaana eri vaes-
téryhmat huomioon ottavana asumisen paikkana. Yhdyskuntarakennetta
tiivistetaan ja taydennetaan kestavalla tavalla, joka luo edellytykset kannat-
tavalle joukkoliikenteelle ja l@hipalvelut mahdollistavalle riittavalle vaesto-
pohjalle.

Kunnan tavoitteena on ennakoida vaestdrakenteen muutoksia ja suunnitel-
la kuntastrategian mukaista vaestonkasvua. Kehityskuvan avulla tiedam-
me, etta uudet asunnot tulevat sijoittumaan tasaisesti Kempeleen nykyista
taajamaa taydentaen ja tiivistaen. Lisaksi osoittamalla tiivistyvaa asumista
kuntakeskukseen seka muille asuinalueille voidaan Kempeleessa tarjota
tulevaisuudessa entista monipuolisempaa asuntotuotantoa. Tavoitteena on,
etta kunnan keskustamaista aluetta kehitetaan ja samalla pyritaan tasapai-
noiseen asuntotuotantoon kolmen yhtenaiskoulun alueilla.

Asumisen kehityskuva mahdollistaa Kempele-sopimuksessa asetettujen
tavoitteiden toteuttamisen: kestavan vaestonkasvun, monipuolisen tontti-
tuotannon, maankaytén ratkaisujen ekologiset valinnat ja tiivistyvan kunta-
rakenteen, jossa asuntojen uudistuotannosta yli 80 % sijoittuu joukkoliiken-
nevydhykkeelle.

Kempeleen kunta on asettanut strategiseksi tavoitteekseen noin 1,7 % vuo-
sittaisen vaestonkasvun, jolloin Kempele on vuonna 2025 20 000 asukkaan
kunta. Kempeleen vaestdkasvu on ollut pitkdaan myonteista ja vimeisen 10
vuoden aikana Kempeleen vaestd on kasvanut vuosittain keskimaarin 1,5
%. Tama tarkoittaa noin 255 hlon vuosittaista vaestonkasvua. Merkittava osa
kahden edellisen vuoden vaestdnkasvusta on seurausta vahvasta tulomuu-
tosta. Jotta tulomuutto sailyy myds tulevina vuosina vahvana, kunnan tulee
tarjota monipuolista asuntojakaumaa eri ikaiselle vaestolle eri elamanvai-
heisiin. Tama yllapitad myods kunnan pitovoimaa.

Asumisen kehityskuva tukee kestavaa kasvua myods tulevaisuudessa. Maan-
kayton kehityskuvassa asumisen aluevaraukset (tiivistyvat ja taydentyvat
alueet) mahdollistavat nykyisella aluetehokkuudella noin 12 000 uutta asu-
kasta (Kempeleessa yht. 30 000 asukasta). Nykyisella vahvalla vaestonkas-
vun trendilld Kempele on vuonna 2050 27 500 asukkaan kunta. Maankaytén

kehityskuvalla vastataan muuttuviin asumisen preferensseihin seka muut-
tuvaan toimintaymparistoon.

Kehityskuvassa esitettavat potentiaaliset tiiviin asumisen alueet sijaitsevat
Jjoukkoliikennevydhykkeella. Kyseiset alueet ovat myds paaosin yksityisten
maanomistajien hallinnassa. Kunnan maapoliittinen ohjelma tarjoaa tyo6-
kaluja sopimuskaavoitukseen seka maanhankintaan. Kehityskuvassa on
esitetty mahdollisten kaavahankkeiden toteuttamisjarjestys, joka osaltaan
ohjaa kunnan strategista maanhankintaa. Maankaytén toteutusohjelmassa
(MATO) ohjelmoidaan tarkemmin lahivuosien kaavoitus- ja toteutuskohteet.



8.1 Kempeleen asumisen kehityskuva

Kempeleen asumisen
kehityskuva 2050

Strateginen joukkoliikennevydhyke

Junarata (Kaksoisraide)

Lahijuna-asema

Tiivistyva kuntakeskus
Potentiaalinen tiiviin
asumisen alue

Potentiaallinen
pientaloasumisen alue

l Mahdollinen lahijuna-asema
[ |
[ |

Keskusta
Linnakangas
Pirila
Metsarinne
Radan itapuoli
Kokkokangas

Niittyranta
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Kehityskuvassa esitetyt aluevaraukset
ovat yleispiirteisia. Alueiden potentiaali,
edellytykset ja tarkemmat aluerajaukset
ratkaistaan jatkosuunnittelussa.




8.2 Asuinalueiden priorisointi ja vaestopotentiaali

1. Keskusta

2. Linnakangas
3. Pirila

4. Metsarinne...
5. Radan itapuoli
6. Kokkokangas
7. Niittyranta

ASUINALUEIDEN VAESTOPOTENTIAALI
MAKE 2050

Kirkonkylan koulupiiri (Keskusta, radan
itdpuoli, Pirila ja Niittyranta)
Vaesto 2020: 6170 as
Potentiaaliset asuinalueet
pientaloasuminen: 1620 as
tiiviimpi asuminen: 3030 as
Asemakaavan laajennus
n. 500 300 k-m2

Linnakankaan koulupiiri (Linnakangas)
Vaestd 2020: 3870 as
Potentiaaliset asuinalueet
pientaloasuminen: 1810 as
tiiviimpi asuminen: 632 as
Asemakaavan muutos ja laajennus
n. 137 500 k-m2

Ylikylan koulupiiri (Kokkokangas)
Vaestd 2020: 5030 as
Potentiaaliset asumisen alueet
pientaloasuminen: 1020 as
tiiviimpi asuminen: 1030 as
Asemakaavan laajennus
n. 126 000 k-m2

Ketolanperan koulupiiri (Metsarinne)
Vaestd 2020: 900 as
Potentiaaliset asumisen alueet
pientaloasuminen: 1730 as
Asemakaavan muutos ja laajennus
n. 135 000 k-m2

Santamaen koulupiiri (Niittyranta)
Vaesto 2020: 2140 as
Potentiaaliset asumisen alueet
pientaloasuminen: 870 as
Asemakaavan laajennus
n. 85 700 k-mz2



9 Toimenpiteet

Kempeleen maankayton kehityskuva on tarpeen mukaan, Kempele-sopi-
muksen yhteydessa paivitettava paperi. Mikali kestavan kasvun tavoitteet tai
toimintaymparistd muuttuvat merkittavasti, on kehityskuvaa syyta paivittaa.

Toimenpiteet kehityskuvan toteutumiseksi:
+ Asunto-ohjelman paivitys
tonttityyppijakauman maarittely, asuntotuotanto-ohjelma
Maankayton toteutusohjelman laadinta
maanhankinnan, kaavoituksen ja toteutuksen oikea-aikaisuus
Keskusta-alueen vision laadinta
kuntakeskuksen laatutavoitteet
Kylaalueiden vision laadinta
hallittu rakentaminen haja-asutusalueilla, kylien elinvoimaisuus
Kestavan palvelurakenteen kartoitus
varhaiskasvatus, perusopetus, kaupalliset palvelut, viherverkko
Aktiivinen rooli seutuyhteistydssa
MAL-sopimus, muut seutuhankkeet, kaksoisraide
Yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointi
yleiskaavojen toteutuneisuus
Asemakaavojen ajantaisuuden arviointi
tiivistamis- ja taydennysrakentamisen periaatteiden selvitys

10 Vaikutusten arviointi

Kempeleen maankayton kehityskuvan vahvuutena on kunnan yhteinen
tavoitetila ja nakemys kunnan kehityksessa. Kunnan kaikki toiminta nojaa
Kempele-sopimuksen arvoihin ja paamaariin, joka nakyy kaikessa paatok-
senteossa seka maankayton ohjelmatydssa.

Seutuyhteisty6é

Oulun kaupunkiseudulla on pitkat perinteet seutuyhteistydsta. Kempeleen
kehityskuva tukee seudun yhteisia tavoitteita eheasta yhdyskuntaraken-
teesta ja kestavasta kehityksesta. Mahdollisuutena on Kempeleen aktiivi-
sempi rooli seudulla. Toisaalta uhkana voidaan pitaa seudullisen tahtotilan
tai yhteisen nakemyksen puutetta esimerkiksi lahijunaliikenteen kehittami-
sesta. Lisaksi on syyta huomioida valtakunnallinen trendi, jossa tydikaista
vaestda muuttaa Etela-Suomen kasvukeskuksiin.

Yhdyskuntarakenne ja talous

Kempele hyotyy sijainnistaan Oulun kaupunkiseudulla ja maankayton kehi-
tyskuva vahvistaa sijainnin tuomaa vetovoimaa ja elinvoimaa. Kempele kas-
vaa tiivistyen kohti kuntakeskusta ja tdydentyen kohti Oulua. Maankaytén
kehityskuva jatkaa yhdyskuntarakenteen nauhamaista rakennetta lisaamal-
L& rakentamista joukkoliikennevydhykkeelle.

Kempeleen taajamarakenteen vahvuutena on sen kompaktius, joka on
edullinen kunnallistaloudellisesti ja palvelurakenteellisesti. Taajamaraken-
teen tiivistyminen ja taydentyminen vahvistaa tasapainoista palveluverkkoa
ja lahipalvelujen monipuolistumista myds tulevaisuudessa. Toisaalta haas-
teita tuo kunnan pirstaleinen maanomistus keskeisilla tydpaikka-alueiden
laajennusalueilla ja asumisen taydennysrakentamisen alueilla, jolloin aluei-
den toteutumista on vaikeampi ennakoida. Lisaksi laajojen alueiden saami-
nen kunnan omistukseen edellyttaa tulevina vuosina merkittavaa lisaysta
maanhankinnan budjettiin. Mahdollisuutena on hyoddyntaa joustavaa maa-
poliittisen ohjelman keinovalikoimaa ja hydédyntaa kohteissa muun muassa
sopimuskaavoitusta.

Ty6paikka-alueet

Maankayton kehistyskuva vahvistaa toteutuessaan tyopaikka-alueita seka
siten Kempeleen merkitysta seudullisena toimijana. Olevat tydpaikka-alueet
vahvistuvat ja lagjentuvat. Toisaalta uusia potentiaalisia tydpaikka-alueita on



esitetty moottoritien varteen, perustuen hyvaan nakyvyyteen ja ajoneuvo-
likenteen saavutettavuuteen. Uhkana on moottoritien vetovoiman vahene-
minen. Lisaksi potentiaalinen uusi seudullisesti merkittava logistiikka-alue
Kempeleen etelaosassa nojaa moottoritien laheisyyteen seka kaksoisrai-
teen tuomiin mahdollisuuksiin.

Asumisen alueet

Kehityskuva vastaa erityyppisiin ja muuttuviin asumisen mieltymyksiin seka
lisdd asumisen tonttivarannon monipuolisuutta.  Tiivistyva kuntakeskus
edistaa elinvoimaisen asumisen ja palvelujen keskuksen syntymista inten-
siiviselle joukkolilikennevyodhykkeelle. Toisaalta Metsarinteen uusi asuinalue
ja potentiaalisine taydennysrakentamisen paikkoineen jaavat strategisen
Jjoukkoliikennevydhykkeen ulkopuolelle. Maankaytdn kehityskuvan heik-
koutena on ettei siind ei ole maaritetty eika tunnistettu olevia kyldalueita ja
niiden taydennysrakentamista.

Liikkuminen

Kehityskuvan vahvuutena on yhdyskuntarakenteen tiivistyminen ja tayden-
tyminen strategisella joukkoliikennevydhykkeelld, joka mahdollistaa kesta-
vaa lilkkkumista niin kunnan sisalla kuin Kempeleen ja Oulun valilla.

Tyopaikka-alueet lisdavat merkittavasti liikennetta eri alueiden valilla. Mah-
dollisuutena on kaksoisraide ja kehityskuvassa esitetyt lahijunapysakit, jotka
siirtavat liikkumista henkiléajoneuvoliikenteesta raiteille. Etaisyys Kempe-
leen ja Oulun valilla lyhenee 15-20 min 10 minuuttiin. Tulevaisuudessa mer-
kittava osa Oulun ja Kempeleen valisista matkoista taittuu katevasti lahiju-
nalla, mika parantaa olennaisesti Kempeleen keskustan saavutettavuutta.
Kaksoisraide voi avata myés mahdollisuuden kehittaa lentokenttayhteyksia.

Kestava kasvu

Kempeleen maankayton kehityskuva mahdollistaa kestavan kasvun, mutta
kasvun uhkana voidaan pitaa Kempeleen vahvan tulomuuton tyrehtymista
ja Oulun kaupunkiseudun vetovoiman heikentymista niin asumisen ja tyo-
paikkojen paikkana. Lisaksi vaestorakenteen muutos tuo haasteita kasvulle,
kun syntyvyys laskee ja vaestd ikaantyy. Tulevaisuutta on vaikea ennakoida.
Kasvuun ja vetovoimaan vaikuttaa paitsi kunnan ratkaisut niin globaalit uhat
Jjatalouden suhtanteiden vaihtelut. Kunnan investointikyvykkyyteen voi tulla
nopeastikin muutoksia. Kempeleen kehityskuvassa on pyritty vastaamaan
kestavan kasvun uhkakuviin vahvistamalla olevia vetovoiman elementteja

VAHVUUDET

- yhteinen tahtotila ja nakemys kunnan
kehityksesta
- yhteydessa kuntastrategiaan
Seutuyhteisty6
- tukee seudun tavoitteita
- hyva seutuyhteistyd
Yhdyskuntarakenne ja talous
- sijainti Oulun kaupunkiseudulla
- kasvu tasaisesti tiivistyen kohti kuntakeskusta
ja tdydentyen kohti Oulua
- rakentamista suunnataan
joukkoliikennevyohykkeelle
- kompakti taajamarakenne
Tydpaikka-alueet
olevat tydpaikka-alueet vahvistuvat ja
laajenevat
mahdollistaa monipuolisen
yritystonttivarannon
Asumisen alueet
vastaa erityyppisiin asumisen toiveisiin seka
edistaa tonttivarannon monipuolistumista
Liikkuminen
kasvu kohdistuu paaosin
joukkoliikennevyohykkeelle
Kestédvé kasvu
vahvistaa olevia vetovoimaisuuden
elementteja

seka ennakoimailla ilmaston muutoksen ja vaestérakenteen tuomat muu-
tokset asumisessa, yrittamisessa ja liikkumisessa.

HEIKKOUDET

Yhdyskuntarakenne ja talous
maanomistus pirstaloitunut keskeisilla
alueilla

Tydpaikka-alueet
uusia tydpaikka-alueita esitetty
joukkoliikennevydhykkeen ulkopuolelle

Asumisen alueet
osa uusista asuinalueista sijoittuu
strategisen joukkolilkennevydhykkeen
ulkopuolelle
kylavision puuttuminen

Liikkuminen
tyopaikka-alueet  lisdavat  merkittavasti
likkumista eri alueiden valilla, kehityskuvalla
ei voida suoraan vaikuttaa asukkaiden
likkumisen valintoihin

Kestavé kasvu
kasvu perustuu vahvaan tulomuuttoon
(lapsiperheet ja omakotitalot)

MAHDOLLISUUDET

Seutuyhteisty6
aktiivisempi rooli seudulla ja vahvistuva
seutuyhteistyd
Yhdyskuntarakenne ja talous
- kasvu vahvistaa olemassa olevaa
yhdyskuntarakennetta
- tasapainoinen palveluverkko
- kaytdssa joustava maapoliittisen ohjelman
keinovalikoima esim. sopimuskaavoituksen
hyddyntaminen
Tydbpaikka-alueet
Kempeleen merkitys seudullisena toimijana
kasvaa
kasvavat tyopaikka-alueet edistavat kestavaa
likkumista
Asumisen alueet
tiivistyva kuntakeskus lisda kunnan
elinvoimaa ja vetovoimaa
taydentyvat asuinalueet pitavat ylla niiden
vetovoimaa
Liikkuminen
mahdollistaa kestavan liikkumisen arjessa
kaksoisraiteen toteutuminen siirtaa
tydmatkaliikennetta raiteille

UHAT

Seutuyhteisty6
seudullisen tahtotilan puute
lahijunaliikennetta ei kehiteta

Tydpaikka-alueet
moottoritien vetovoiman vaheneminen
kaksoisraide ei toteudu

Kestavé kasvu

- Oulun seudun vetovoiman vaheneminen

Kempeleen vahvan tulomuuton
tyrehtyminen
vaeston ikarakenteen muutos
tulevaisuuden ennakoimattomuus
globaalit uhat
kuntatalouden heikentyminen, joka johtaa
investointien karsimiseen
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