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401-209-1

401-248-0

401-18-188

401-9-295

401-226-1

401-213-00

401-9-291

401-9-236

401-25-90

401-11-97

401-9-242

401-25-88

401-9-112

401-25-201

401-25-93

401-25-145

401-25-61

401-25-95

401-171-00

401-9-141

401-9-158

401-25-203

401-209-1

401-11-40

401-238-13

401-11-41

401-10-70

401-214-00

401-9-304

401-9-214

401-9-77

401-11-64

401-238-13

401-25-162

401-25-150

401-25-151

401-11-154

401-9-241

401-25-46

401-11-85

401-9-26

401-11-122

401-9-301

401-25-144

401-25-101

401-25-94

401-25-84

401-25-146

401-25-100

401-25-137

14-9901-1

401-9-90

401-25-187

401-9-133

401-25-202

401-18-269

401-238-13

401-18-182

401-226-6

401-25-204

401-238-14

401-238-16

401-9-278

401-25-220

401-10-165

401-25-91

401-25-87

401-25-159

401-25-92

401-25-102

401-10-154

401-25-200

401-25-107

401-25-97

401-9-140

401-25-215

401-10-57

401-18-189

401-18-193

401-18-256

401-10-47

401-216-12

401-230-00

401-215-00

401-238-13

401-226-10

401-9-305

401-9-333

401-11-55

401-238-13

401-25-178

401-11-112

401-11-153

401-25-200

401-25-145

401-11-96

401-9-137

401-10-155

401-25-113

401-25-199

401-25-107

401-25-143

401-10-167

401-9-196

401-25-129
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KEMPELEEN ASEMAKAAVAN MUUTOS JA LAAJENNUS 
 

HONKASEN JA YLIKYLÄN PALVELUKESKITTYMÄ  /  
MYLLYTIE – ZIMMARI – PUUKOULU 
HONKANEN / HONKANEN (104 / 014), YLIKYLÄ / YLIKYLÄ (105 / 016) 
 

Asemakaavan muutos koskee Kempeleen asemakaavan kortteleita 14001–14005, 
korttelin 16010 tonttia 4, korttelin 16011 tonttia 3 ja korttelin 16014 tonttia 1, niihin 
liittyviä katu- ja viher- sekä yleisen tien aluetta.  
 
Asemakaavan laajennus sijoittuu tilan RN:o 238:13 alueelle.  
 
Asemakaavan muutoksessa ja laajennuksessa muodostuu mainittujen kortteleiden 
lisäksi kortteli 14006.  

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA 
21.2.2018 (hyväksyntävaihe) 

 

 

Asianumero 941/10.02.03/2017
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen perustuu vuoden 2000 alusta 
voimaantulleeseen maankäyttö- ja rakennuslakiin, jonka 63 § mukaan kaavoitustyön 
tulee sisältää kaavan tarkoitukseen ja merkitykseen nähden tarpeellinen suunnitelma 
osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistä sekä kaavan vaikutusten arvioinnista. 
Kaavaprosessi saatetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmalla vireille ja osallisten 
tietoon ja sitä voidaan tarkistaa ja päivittää suunnitteluprosessin aikana. 
 
 

1. Suunnittelualue 
 
Asemakaavan muutos ja laajennus sijoittuu Kempeleessä Honkasen tilastoalueen Honkasen 
pienalueelle (104 / 014)  ja Ylikylän tilastoalueen Ylikylän pienalueelle (105 / 016).  
 
Suunnittelualue rajautuu ensimmäisessä valmisteluvaiheen kuulemisessa pohjoisessa 
Ohukaistiehen, idässä Kokkokankaantiehen, kaakossa Ylikylän Puukoulun kortteliin ja 
Honkasentiehen ja lännessä Ketolanperäntiehen. Varsinainen suunnittelualueen pinta-ala 
on noin 25 hehtaaria,  Ketolanperäntien länsipuolinen alue, jonka pinta-ala on noin 20 
hehtaaria, on toistaiseksi esitetty tarkastelualueena. Tarkastelualueelle on tehty alustavia 
kaavarunkovaihtoehtoja. 
 
 

 
Suunnittelualueen sijainti Kempeleen kunnan opaskartalla. 

 

2. Kaavoitusaloite 
 

Asemakaavamuutokseen on ryhdytty Kempeleen kunnan toimesta. Tavoitteena on 
kunnan kaupallisten sekä yritys- ja palvelutonttitarjonnan turvaaminen 
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lähitulevaisuudessa sekä Ylikylän koulun liikuntasalitarpeen täyttäminen. Asemakaava 
laaditaan vuorovaikutuksessa maanomistajien ja alueella toimivien yritysten kanssa.  
 
Kunnan kaavoituskatsauksessa 2015 Zeppelinin ja Zimmarin alue esitettiin alueena, jolla 
on havaittu maankäytön tarkastelutarpeita. Matkailua palvelevien rakennusten 
korttelialueen mahdollinen rakentuminen, Zimmarin viereisen Honkasen lasten- ja 
nuortentalo ”Monarin” nykytila sekä uuden liikuntahallin tarve Ylikylän yhtenäiskoulun 
lähistölle alueelle edellyttävät asemakaavan muutosta. Kaavamuutoksella varaudutaan 
myös Zeppelinin tuleviin laajennustarpeisiin. 
 
Kempele-sopimuksen strategisina päämäärinä on hyvien yritystoiminnan edellytysten 
vahvistaminen, yritystonttien tarjonnan lisääminen sekä turvallinen ja aktivoiva 
ympäristö. Kempeleen kunnanvaltuuston (27.4.2015 § 24) hyväksymässä maapoliittisessa 
ohjelmassa Zeppelinin ympäristö on sisällytetty yleiskaavojen mukaisiin keskeisiin 
kehittämis- ja toteuttamiskohteisiin valtuustokaudella 2013 - 2016. 
 
Varhaiskasvatuksen tilatarveselvityksessä 2015-2020 (khal 15.6.2015, § 205) Honkasen ja 
Puukoulun päiväkotien osalta on kirjattu toimenpide-ehdotukseksi, että tiloista luovutaan, 
ja päiväkotien tilatarpeen yhdistämiseksi käynnistetään hankesuunnitelma, jossa tutkitaan 
mahdollisen uuden yksikön rakentamista Ylikylän koulun läheisyyteen. Samoin Kempeleen 
kunnan koulutilat 2015 – 2020 –selvityksen (kvalt 27.4.2015, § 23) mukaisesti Ylikylän 
koulu kaipaa pikaisesti uutta liikunta- / monitoimihallia toimintansa turvaamiseksi. Lisäksi 
suunnittelualueen liikennejärjestelyissä on havaittu puutteita, jota edellyttävät 
asemakaavan uudelleen tarkastelua. 
 
Kempeleen kunta haki kesäkuussa 2015 julkaistulla ilmoituksella yrittäjän ja 
rakennusliikkeen yhteenliittymää, joka toteuttaisi liikuntakeskuksen Zeppelinin 
lähialueelle. Liikuntakeskus sijoittuisi Kempeleen virkistysuimala Zimmarin viereen 
korttelin 14003 tontille 4, jonne hanke voitiin suunnitella aloitettavaksi nykyisen 
asemakaavan mukaisesti. Kunta vuokraa liikuntakeskuksen yrittäjältä tarpeellisen määrän 
palloiluhallitilaa koulujen päiväkäyttöön. Kunnan kehitysjohtajan, elinkeinopuolen ja 
valiokuntien, kunnanhallituksen ja valtuuston ohjaamien neuvotteluiden pohjalta 
laadittiin esisopimus, joka hyväksyttiin kunnanhallituksessa 14.12.2015 (§ 340).  
Kauppakirja siinä määritellyin sopimusehdoin hyväksyttiin kunnanhallituksessa 1.2.2016 (§ 
26). Zemppi -hanke eteni nykyisen asemakaavan korttelin 14003 tontilla 4 siten, että 
rakennuslupaa on haettu nykyisen asemakaavan mukaisesti. Poikkeamislupaa haettiin 
käsillä olevan asemakaavaluonnoksen kuulemisen jälkeen, jotta rakennus ja 
paikoitusjärjestelyt päästiin toteuttamaan kunnan kanssa sovitun mukaisesti. Tässä 
kaavahankkeessa tarkastellaan kaavamuutos- ja laajennusalueen sekä lähialueen 
maankäytön mahdollisuuksia ja liikennettä poikkeamisluvalla rakennettua yksittäistä 
korttelia laajemmin.  
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3. Suunnittelun lähtökohdat ja nykytilanne 
Kunnan kaavoituskatsauksessa 2015 Zeppelinin ja Zimmarin alue esitettiin alueena, jolla on 
havaittu maankäytön tarkastelutarpeita, ja jolle on jo teetetty alustavia 
liikennetarkasteluita. Taajaman osayleiskaava 2040:n suunnittelutyössä alueelle ollaan 
osoittamassa kaupallisten palvelujen ja työpaikkojen sekä palvelujen ja hallinnon aluetta 
(KM / TP / P). Pohjois-Pohjanmaan 1-vaihemaakuntakaavassa Kauppakeskus Zeppelinille on 
osoitettu yhteensä 50 000 kem2 rakennusoikeutta ja muu Honkasen palvelukeskittymän 
alue sisältyy maakuntakaavassa osoitettuun Zatelliitin ja Zeppelinin kaupallisten 
palveluiden kehittämisalueeseen (kma). Nykyinen asemakaava ei mahdollista näin suurta 
laajennusta ja Honkasen alueella sijaitsevien suuryksiköiden korttelien osalta 
asemakaavamerkinnät ovat maankäyttö- ja rakennuslain muutosten myötä vanhentuneita. 
 
Kaavatilanne 
Tällä hetkellä voimassaolevan Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan ympäristöministeriö 
on vahvistanut 17.2.2005. Siinä Kempele on osa Oulun kaupunkiseutua (kk-1) ja 
suunnittelualue osa Oulun seudun laatukäytävää (kk-5). Laatukäytävällä tarkoitetaan Oulun 
kaupunkiseudun suurten työpaikka- ja palvelualueiden välistä, kaupunkimaisesti 
rakennettavaa tie- ja yritysympäristön vyöhykettä. Suunnittelualue sijaitsee 
taajamatoimintojen alueella (A) valtatie 4:n välittömässä läheisyydessä.  
 
Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan uudistaminen on aloitettu syksyllä 2010. 
Energiantuotantoa ja -siirtoa, kaupan palvelurakennetta, luonnonympäristöä ja 
liikennejärjestelmiä käsittelevä 1. vaihemaakuntakaava on hyväksytty maakunta-
valtuustossa 2.12.2013. Kaava on vahvistettu ympäristöministeriössä 23.11.2015 ja saanut 
lainvoiman kuulutuksella 6.3.2017.  Suunnittelualuetta koskee 1-vaihemaakuntakaavassa 
kaupallisten palveluiden kehittämisaluetta koskeva merkintä kma, jolle on osoitettu 
enimmäismitoitukseksi 80 000 k-m2. Maakuntavaltuusto hyväksyi 7.12.2016 2. 
vaihemaakuntakaavan, josta ei jätetty valituksia hallinto-oikeuteen, joten 2. 
vaihemaakuntakaava on lainvoimainen. 2.vaihemaakuntakaavassa käsiteltävät aihealueet 
eivät vaikuta käsillä olevaan Honkasen palvelukeskittymään asemakaavaan. Tätä 
kaavamuutosta ja laajennusta valmisteltaessa on vireillä 3.vaihemaakuntakaava, jossa 
käsiteltävistä aiheista erityisesti kaupan palveluverkon päivitys voivat vaikuttaa Honkasen 
asemakaavamuutoksessa tehtäviin ratkaisuihin. Nähtävillä olleessa 
3.vaihemaakuntakaavan ehdotusaineistossa kaupan enimmäismitoitusta esitettiin 
nostettavaksi, joten 3.vaihemaakuntakaavan enimmäismitoitus ei käsillä olevaa 
asemakaavamuutosta ja laajennusta valmisteltaessa tule rajoittamaan asemakaavassa 
tehtäviä ratkaisuja suhteessa voimassa olevaan 1.vaihemaakuntakaavaan. 
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Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan (YM 17.2.2005, voimaan 25.8.2006) ja 1. vaihemaakuntakaavan (YM 
23.11.2015) yhdistelmäkartasta. Maakuntakaavojen yhdistelmäkartta on informatiivinen eikä sillä ole 
oikeusvaikutuksia. 

Oulun seudun yleiskaavassa 2020 Honkasen ja Ylikylän palvelukeskittymän alue on 
kuntakeskuksen keskustatoimintojen aluetta (C-2) sekä palvelujen ja hallinnon aluetta 
(P). Puukoulun kortteli sijoittuu lähelle pääosin rakentunutta asuntoaluetta (A), jonka 
täydentäminen eheyttää yhdyskuntarakennetta ja jonka lisärakentamisen tulee 
perustua yksityiskohtaiseen oikeusvaikutteiseen osayleiskaavaan tai asemakaavaan. 
Suunnittelualueen eteläpuolinen Tuohinon vesilaitos on yleiskaavassa merkinnällä 
Erityisalue (E), vedenottamon suoja-aluetta ei ole esitetty. 
 

 
Ote Oulun seudun yleiskaavasta (YM 18.2.2005, voimaan 25.8.2006).  
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Kempeleen taajaman osayleiskaava 2040 ulottuu suunnittelualueelle. Luonnosvaiheen 
kuuleminen pidettiin jo kesällä 2012, mutta kaavahanke odotti kaksi vuotta Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavan vahvistamista. Luonnosvaiheen jälkeen keskustaajaman 
liikennejärjestelyiden muutos on myös ollut voimakasta, kun Zatelliitin pääradan alittava 
poikittaisyhteys ja Kempeleen rautatieaseman järjestelyt ovat rakentuneet. Taajaman 
osayleiskaavan aluevarauksia tarkasteltiin uudelleen kaavoituksen edetessä uuteen 
viranomaisneuvotteluun keväällä 2016. Taajaman osayleiskaava 2040 oli uudelleen 
nähtävillä keväällä 2017, minkä jälkeen yleiskaavan osalta käytiin myös uusi 
viranomaisneuvottelu.   
 
Tätä asemakaavahanketta koskien Taajaman osayleiskaava-aluetta on laajennettu sen 
verran, että Tuohinon vedenottamo suoja-alueineen sisältyy suunnittelualueeseen. Tämä 
on olennaista, jotta yhdyskuntarakenteen kehittymisen vaikutukset saadaan arvioitua 
taajaman osayleiskaavaprosessissa. Käsillä olevan asemakaavamuutoksen ja laajennuksen 
tarkastelualue Ketolanperäntien länsipuolella sijaitsee osittain Sipola – Rajakorpi 
osayleiskaavan alueeseen. Käsillä olevassa asemakaavassa ei osoiteta sellaista 
rakentamista, jolle vedenottamo suojavyöhykkeineen toisi rakentamiselle rajoituksia.  

 
Ote Sipola-Rajakorpi osayleiskaavasta (kvalt 14.11.2002, voimaantulokuulutus 15.1.2003).  
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Pääosalla suunnittelu- ja tarkastelualuetta on voimassa Kempeleen asemakaava. 
Asemakaavan laajentumisalueet sijoittuvat Ketolanperäntien tiealueen öljynerotusaltaan 
(yhdyskuntateknistä palvelevien rakennusten ja laitosten alue ET) eteläpuolelle ja 
Ohukaistien pohjoispuolelle pieninä katualueiden laajennuksina. Nykyinen asemakaava 
mahdollistaa suunnittelualueella monipuolista kaupallista ja palvelutoimintaa sekä 
asumista. Alueella on monimuotoisia korttelialueita, joille on rakentunut mm. liike- ja 
toimistorakennuksia (K), liikerakennuksia (K), asumista (erillispientaloja AO ja 
asuinkerrostaloja AK) sekä yleisiä rakennuksia (Y) ja opetustoimintaa palvelevia 
rakennuksia (YO).   
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Suunnittelu- ja tarkastelualueiden rajaus Kempeleen ajantasa-asemakaavan päällä.  
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Suunnittelu- ja tarkastelualueiden rajaus Kempeleen ajantasa-asemakaavan päällä kaavaprosessin 
hyväksyntävaiheessa, jossa Kokkokankaantien osa suunnittelualueen pohjoispuolella rajattiin lopullisesta 
kaavamuutoksesta pois. 
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Maanomistus 
Asemakaavan muutos- ja laajennusalue on osaksi Kempeleen kunnan omistuksessa, 
osaksi yksityisessä tai alueella toimivien yritysten omistuksessa. Osasta kunnan 
maaomaisuutta on tehty kauppakirjoja toteutuneiden rakennushankkeiden osalta.  

 
Ote Kempeleen kunnan FactaMap-paikkatietokannasta. Kunnan maanomistus on esitetty vihreällä (tilanne 
25.9.2017).   
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4. Perusselvitykset ja tavoitteet  
 

Alueen suunnittelu nojautuu pääasiassa jo tehtyihin selvityksiin ja suunnitelmiin, sillä 
suunnittelualue on pääosin valmiiksi rakentunutta asemakaava-aluetta. 
Liikennesuunnittelun osalta kaavaratkaisut perustuvat Ketolanperäntien 
kehittämissuunnitelman yhteydessä tehtyihin selvityksiin. Lisäksi käynnistyvistä 
rakennushankkeista on tehty jo rakennuslupa- ja rakentamissuunnitelmia, joita on 
hyödynnetty asemakaavoituksessa. 
 
Kaavahankkeen päätavoite on saada suunnittelualueen liikenneyhteydet toimimaan 
turvallisesti ja jouhevasti, tarjota alueen nykyisille ja uusille yrityksille houkuttelevia 
tontteja sekä mahdollistaa kunnan omien palvelutarpeiden täyttäminen.  

 
Alueelle tehdään lisäselvityksiä, mikäli se osoittautuu kaavaprosessin edetessä 
tarpeelliseksi. Suunnittelualueen sijainti pohjavesialueella tuo hankkeelle omat 
haasteensa. Koko Kempeleen kunnan alueen kattava hulevesisuunnitelma on valmistunut 
28.4.2016. Pohjavesialueiden tilannetta selvitetään syksyllä 2017 käynnistyneessä 
pohjavesien suojelusuunnitelmassa. 
 

 
 

5. Osalliset 
 

Maankäyttö- ja rakennuslain 62 § mukaan kaavoitukseen osallisia ovat alueen 
maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa 
huomattavasti vaikuttaa, sekä viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa 
käsitellään.   
 
- Alueen ja lähiympäristön maanomistajat, asukkaat, yritykset ja yhdistykset 
- Kempeleen kunnan valiokunnat 
- Pohjois-Pohjanmaan liitto 
- Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus 
- Liikennevirasto 
- Seuturakennetiimi / Oulun seudun kunnanjohtajat 
- Oulun seudun ympäristötoimi 
- Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 
- Suomen Turvallisuusverkko Oy 
- Puolustusvoimat / 3. Logistiikkarykmentti 
- Pohjois-Pohjanmaan museo (sopimus Museoviraston kanssa, tiedote 16.2.2015) 
- Kempeleen Vesihuolto Oy 
- Oulun Seudun Sähkö Verkkopalvelut Oy 
- Keskusosuuskunta Oulun Seudun Sähkö 
- Puhelin- ja teleyhtiöt / Dna Palvelut Oy, Elisa ja Telia Sonera Finland Oyj 
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6. Kaavatyön vaiheet, aikataulu ja osallistumisen järjestäminen 
 

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen (MRL 63 §): 
- nähtävillä joulukuu 2015 – tammikuu 2016 (käsittely kh 23.11.2015) 
- kuulutus vireille tulosta lehdessä ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla, lausuntopyynnöt 
 

Kaavan valmisteluvaihe (MRL 62 §, MRA 30 §): 
- kaavaluonnos nähtäville maalis - huhtikuussa 2016 (käsittely kh 14.3.2016) 
- kuulutus lehdessä ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla, lausuntopyynnöt 
 

Kaavaehdotusvaihe (MRL 65 §, MRA 27 §) ja ehdotuksen nähtävilläpito: 
-  valmisteluvaiheen palautteen analysointi, vastineet lausuntoihin ja mielipiteisiin sekä 
kunnanhallituksen käsittely  
- kaavaehdotus nähtäville  - tammikuussa 2018 
- kuulutus lehdessä ja ilmoitus kaavoituksen nettisivuilla  
 

Asemakaavan hyväksyminen (MRL 52 §), mikäli ehdotusvaiheen nähtävillä olon aikana 
saatu palaute ei edellytä merkittäviä muutoksia:  
- kaavaehdotuksen palautteen käsittely, vastineet lausuntoihin ja muistutuksiin sekä 
kunnanhallituksen käsittely helmi-maaliskuussa 2018 
- kunnanhallituksen hyväksymä vastine kirjeitse kaikille muistutuksen tehneille  
- helmi- maaliskuu 2018, Kempeleen kunnanvaltuusto 
- tieto hyväksymisestä kaikille muistutuksen tekijöille ja Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, 

liikenne ja ympäristökeskukselle (POP-ELY) 
 

Lainvoimaisen kaavan voimaantulo 30 vrk valitusajan päätyttyä (MRA 93 §), mikäli 
asemakaavasta ei ole tullut valituksia Oulun hallinto-oikeuteen: 
- voimaantulokuulutus lehdessä keväällä 2018 
 
 

7. Vaikutusalue, vaikutusten selvittäminen ja arviointi 
 

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL 9 §) mukaan kaavan tulee perustua riittäviin 
tutkimuksiin ja selvityksiin. Vaikutusten arviointi on osa kaavaprosessia, selvitettävät 
vaikutukset määrittyvät tarkemmin kaavoituksen edetessä. Selvitysalueen laajuus 
määräytyy olennaisten vaikutusten mukaan.  
 

Kuntalaisten ohella niillä viranomaisilla ja yhteisöillä, joiden toimialaa suunnittelussa 
käsitellään, on mahdollisuus arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua niistä 
mielipiteensä. Lähtökohtana ovat aiemmat suunnitelmat ja selvitykset, kartat, ilmakuvat 
sekä tehtävät selvitykset. Arvioinnissa verrataan kaavaehdotuksen mukaista tilannetta 
nykytilaan ja asetettuihin tavoitteisiin.  Kaavaa laadittaessa voidaan arvioinnissa 
tarkastella kaavan toteuttamisen aiheuttamia vaikutuksia ympäröivään 
yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympäristöön, taajamakuvaan, teknisen huollon 
järjestämiseen, liikenteeseen, yhdyskuntatalouteen sekä ihmisten elinolosuhteisiin ja 
asumisviihtyvyyteen.  
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8. Viranomaisyhteistyö 
 
Keskeiset viranomaiset on lueteltu kohdassa 5. Osalliset.  
 
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen ja muiden keskeisten viranomaisten kanssa 
järjestetään kaavoituksen alkuvaiheessa tarvittaessa työpalavereita.  Mahdollinen 
viranomaisneuvottelu (MRL 66 §, MRA 18 §) pidetään ennen ehdotusvaiheen kuulemista. 
 
 

9. Kaavan valmistelu ja ohjaus 
 
Suunnittelutyö tehdään pääosin Kempeleen kunnan ympäristöpalveluissa, työtä ohjaavat 
kunnanhallitus ja kunnan valiokunnat. Tarvittaessa lisäselvityksiä teetetään eri alojen 
konsulttitoimistoilla. 

 
 

10. Palaute OAS: sta 
 
Palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta voi toimittaa Kempeleen kuntaan koko 
kaavoitusprosessin ajan.  
 
Osallisilla on mahdollisuus esittää ELY -keskukselle neuvottelun pitämistä suunnitelman 
riittävyydestä ennen kaavaehdotuksen asettamista julkisesti nähtäville (MRL 64 §). 

 
 

11. Yhteystiedot ja lisätietoja 
 
Kempeleen kunta, Tekniset palvelut / Kaavoitus 
 
Käyntiosoite ja kaavaprosessin nähtävillä olo: Kunnantalo, Asemantie 1, Kempele 
Kempeleen postiosoite: PL 12, 90441 KEMPELE (sähköposti: kirjaamo(at)kempele.fi) 
 
Kaavasuunnittelija Ruusa Degerman 
(Käyntiosoite: Asemantie 1, Kempele)  
Sähköposti: ruusa.degerman(at)kempele.fi  
 
Kaavoittaja Kaija Muraja 
(Käyntiosoite: Asemantie 1, Kempele)  
Sähköposti: kaija.muraja(at)kempele.fi  
 
Kaava-aineisto löytyy kaavaprosessin ajan Kempeleen kunnan nettisivuilta  
www.kempele.fi -osoitteesta yläpalkin kohdasta Asuminen ja ympäristö  > 
Suunnitelmapankki  > Asemakaavahankkeet > Honkasen ja Ylikylän palvelukeskittymä. 



 

 

Kempeleen asemakaavan muutos ja laajennus / 
Honkasen palvelukeskittymä, Zimmari - Puukoulu 

HONKANEN / HONKANEN (104/ 014) 
YLIKYLÄ / YLIKYLÄ ( 105 / 016) 

Asemakaavan muutos koskee Kempeleen asemakaavan kortteleita 14001–14005,
korttelin 16010 tonttia 4, korttelin 16011 tonttia 3 ja korttelin 16014 tonttia 1, niihin 
liittyviä katu-, viher- ja paikoitusalueita sekä yleisen tien aluetta.  

Asemakaavan laajennus sijoittuu tilan RN:o 238:13 alueelle.  

Asemakaavan muutoksessa ja laajennuksessa muodostuu mainittujen kortteleiden 
lisäksi kortteli 14006. 

Kaavaluonnos oli nähtävillä 16.3.-15.4.2016. 
Kuulemisaikana saatiin: 

- 4 lausuntoa viranomaisilta ja muilta osallisilta 
- Kempeleen valiokuntien kannanotot (3 kpl) kaavahankkeeseen kokouksissa 

tehdyn esittelyn pohjalta 
- 4 kirjallista mielipidettä 

Kempeleen vesihuolto, Sonera ja Suomen Turvallisuusverkko Oy ilmoittivat, että eivät 
näe tarpeelliseksi esittää lausuntoa. 

Lausunnot ja valiokuntakäsittely  
- Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus 
- Pohjois-Pohjanmaan museo 
- Oulun seudun kuntajohtajien kokous 
- Puolustusvoimat 3. logistiikkarykmentti 
- Kempeleen kunnan palveluvaliokunta 
- Kempeleen kunnan yhteisöllisyysvaliokunta 
- Kempeleen kunnan elinvoimavaliokunta 

 
Vastineet 
Seuraavilla sivuilla on esitetty saadut lausunnot ja tiivistelmä mielipiteistä sekä niihin 
laaditut vastineet.  

Kunnanhallitus käsitteli ja hyväksyi vastineet 18.12.2017 (§ xx). 

Lausunnon antajille lähetetään ote kunnanhallituksen hyväksyntäpöytäkirjasta, tämän 
vastineen kansi- ja koostesivut sekä kyseiseen lausuntoon annettu vastine.  

Luonnosvaiheen 
palaute 

 

TEKNISET PALVELUT 
Kaavoitus 

LIITE 5
Luonnosvaiheen palaute ja vastineet

(Honkasen palvelukeskittymän
asemakaavan muutos ja laajennus)



 

1. Pohjois-Pohjanmaan ELY –keskus 



 



 



 

Vastine:

Asemakaavaehdotuksessa on poistettu ELY-keskuksen lausunnon mukaisesti 
merkinnät, joilla osoitettiin kaksi toisistaan poikkeavaa pääkäyttötarkoitusta ja 
kaavamerkintöjen yksiselitteisyyteen on kiinnitetty huomiota. 

Kaava-alueen sijainti pohjavesialueella on huomioitu yleismääräyksellä ja 
hulevesien käsittelyä koskevalla indeksimääräyksellä. Katualueiksi muuttuvien 
tiealueiden osalta sijainti pohjavesialueella on huomioitu osana Ketolanperäntien 
MALPE-hankkeen suunnittelua. 

Kaavamuutoksen myötä kaavamuutosalueella sijaitsevat tiealueet tulevat 
muuttumaan katualueiksi. Kaavaehdotuksessa esitetyt liikenneratkaisut perustuvat 
yhteistyössä ELY-keskuksen kanssa laadittuihin liikennesuunnitelmiin. 



 

2. Pohjois-Pohjanmaan museo



 

Vastine:

Pohjois-Pohjanmaan museon lausunto ei aiheuta muutostoimenpiteitä 
kaavaehdotuskartalle. Kaavaselostusta on täydennetty museon lausunnon 
perusteella.



 

3. Oulun seudun kunnanjohtajien kokous 

Vastine:

Kaava-alueen sijainti pohjavesialueella on huomioitu yleismääräyksellä ja 
hulevesien käsittelyä koskevalla indeksimääräyksellä. Katualueiksi muuttuvien 
tiealueiden osalta sijainti pohjavesialueella on huomioitu osana Ketolanperäntien 
MALPE-hankkeen suunnittelua. 

Kaavaehdotuksen liikenneratkaisut perustuvat ELY-keskuksen kanssa 
yhteistyössä laadittuun liikenneratkaisuun, jossa ei esitetä uutta liittymää 
Pekurintieltä Ketolanperäntielle. 



 

4. Pohjois-Pohjanmaan museo 



 

Vastine:

Honkasen palvelukeskittymän asemakaavan muutos ja laajennus ei mahdollista 
tuulivoimaloiden rakentamista, joten niihin liittyvä määräystä ei katsota 
tarpeelliseksi. 

Kempeleen kunta on toimittanut luonnosvaiheessa lausuntopyynnön Suomen 
Turvallisuusverkko Oy:lle, joka on ilmoittanut (29.3.2016) ettei sillä ole lausuttavaa 
tai osallistumistarvetta suunnittelukokonaisuteen liittyen. 



 

5. Kempeleen palveluvaliokunta 

Vastine:

Turvallinen liikkuminen alueella on ollut alueen liikenneratkaisujen suunnittelun 
lähtökohta ja kaavaehdotuksessa esitetyt ratkaisut ovat sen mukaisia. 



 

6. Kempeleen yhteisöllisyysvaliokunta 

Vastine:

Turvallinen liikkuminen alueella on ollut alueen liikenneratkaisujen suunnittelun 
lähtökohta ja kaavaehdotuksessa esitetyt ratkaisut ovat sen mukaisia. 
Suunnittelussa on vaihtoehtojen tutkimisen jälkeen päädytty esittämään 
kaavaehdotuksen mukaisia ratkaisuja. Liikennesuunnittelun yhteydessä on pidetty 
alueen toimijoille kuulemistilaisuus 10.10.2017 sekä alueen asukkaille 
yleisötilaisuus 1.11.2017, joissa on käsitelty liikenneratkaisujen lisäksi kaavoitusta. 



 

7. Kempeleen yhteisöllisyysvaliokunta 

Vastine:

Turvallinen liikkuminen ja siihen liittyen liikenteen sujuvuus alueella on ollut alueen 
liikenneratkaisujen suunnittelun lähtökohta ja kaavaehdotuksessa esitetyt ratkaisut 
ovat sen mukaisia. Ohukaistien liittyminen moottoritieliittymään ei ollut 
liikennesuunnitelmien ja niiden vaikutusten arvioinnin perusteella mahdollista. 
Pysäköinnin riittävyyden turvaamiseksi kaavaehdotuksessa on osoitettu tonteille 
yhteispaikoitusalueita ja lisäksi osoitettu määräyksellä velvoite järjestää riittävästi 
pyöräpysäköintipaikkoja.  



 

Kaavaluonnoksesta saatujen mielipiteiden tiivistelmät 

Mielipide 1 (244-401-25-206-T) 

Kiinteistön kaavamerkinnän tulisi jatkossa mahdollistaa sekä asuminen että liiketoiminta tontilla. 

Vastine:

Kiinteistön kaavamerkinnäksi muutetaan kaavaehdotukseen AL eli asuin-, liike- ja 
toimistorakennusten korttelialue. 

Mielipide 2 (244-401-11-158) 

Mielipiteen esittäjä ei hyväksy asemakaavan laajentamista omistamansa kiinteistön alueelle. 

Vastine:

Kaava-alueen rajausta on muutettu siten, että kyseinen kiinteistö jää kaava-alueen 
ulkopuolelle.  

Mielipide 3 (244-401-25-77-M) 

Kiinteistön kaavamerkinnän tulisi mahdollistaa käyttötarkoituksen jatkuminen samana kuin 
voimassa olevassa kaavassa eikä kiinteistön alueelle tulisi osoittaa lähivirkistysaluetta . 

Vastine:

Kiinteistön kaavamerkinnäksi muutetaan kaavaehdotukseen AL eli asuin-, liike- ja 
toimistorakennusten korttelialue. 

Mielipide 4 (244-401-226-10) 

Tontilla kulkevan raskaan liikenteen määrä on huomattavaa ja yrittäjä toivoo nykyisten liittymien 
voivan säilyä. Yrittäjä ilmaisee huolensa Ohukaistien liikennemäärien kasvusta. Lisäksi yrittäjä 
toivoo kaavamerkinnän muuttamista KM, joka kuvaisi mielipiteen esittäjän mukaan paremmin 
nykytoimintaa. 

Vastine:

Tontin liikennemäärät on huomioitu liikennesuunnittelussa ja kaavassa osoitetut 
liittymät perustuvat liikennesuunnitelmaan. Kiinteistön kaavamerkinnäksi 
muutetaan kaavaehdotukseen KME eli liikerakennusten korttelialueeksi, jolle 
saadaan sijoittaa tilaa vaativaa erikoistavarakauppaa.  
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Kunnanhallitus § 400 18.12.2017

KEMPELEEN ASEMAKAVAAN MUUTOS JA LAAJENNUS / HONKASEN JA
YLIKYLÄN PALVELUKESKITTYMÄ / MYLLYTIE -
ZIMMARI - PUUKOULU / EHDOTUSVAIHEEN
KUULEMINEN

941/10.02.03/2017

KHALL § 400 Kempeleen asemakaavan muutos ja laajennus / Honkasen ja Ylikylän
palvelukeskittymä / Myllytie - Zimmari - Puukoulu on ollut
luonnoksena nähtävillä 16.3.2016 - 15.4.2016. Kuulemisaikana saatiin
4 lausuntoa viranomaisilta. Lisäksi Kempeleen kunnan valiokunnat
ottivat kaavaehdotukseen kantaa kokouksissa pidetyn esittelyn
pohjalta. Yksittäisiltä maanomistajilta saatiin 4 mielipidettä.
Kempeleen vesihuolto, Sonera ja Suomen Turvallisuusverkko Oy
ilmoittivat, että eivät näe tarpeelliseksi esittää lausuntoa.

 Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus kiinnitti lausunnossaan huomiota
siihen, että asamakaavaluonnoksessa osoitetaan suunnittelualueelle
toimintoja, jotka aiheuttavat paljon liikennettä ja pysäköintitarvetta,
mihin tulisi kiinnittää erityistä huomiota. Lisäksi ELY-keskus kehotti
kiinnittämään huomiota kaavamerkintöjen yksiselitteisyyteen ja
suunnittelualueen sijaintiin pohjavesialueella. ELY-keskus edellytti
viranomaisneuvottelun järjestämistä ennen kaavaehdotuksen
asettamista nähtäville. Kunta on pitänyt ELY-keskuksen kanssa
neuvottelun 23.11.2016, jossa käsiteltiin Kempeleen liikenneverkkoa
ja Honkasen palvelukeskittymän liikenneratkaisuja, minkä jälkeen
kunta on yhteistyössä ELY-keskuksen kanssa käynnistänyt
Ketolanperäntien kehittämissuunnittelun MALPE-hankkeena.
Kehittämissuunnitelman laatimisen yhteydessä on arvioitu
liikennesuunnitelmien sekä asemakaavamuutoksen liikenteellisiä
vaikutuksia, jotka on kirjattu hankkeessa konsulttina toimivan
Rambollin liikenneasiantuntijoiden toimesta Zimmarin ympäristön
liikennettä käsittelevään taustamuistioon liikenneratkaisuista.

 Pohjois-Pohjanmaan museo esitti lausunnossaan alueesta
kaupunkikuvallisen analyysin, joka on huomioitu kaavaehdotusta
koskevassa kaavaselostuksessa. Lisäksi museo kommentoi
kaavarungon tarkastelualueella sijaitsevaa Zeppelinin mahdollista
laajentumisaluetta ja Kiekkotien ympäristöön suunnitteilla olevaa
uutta asuinaluetta kiinnittäen huomiota asuinalueen viihtyisyyden ja
turvallisuuteen varmistamiseen osana suunnittelutyötä.

LIITE 7.



 Oulun seudun kunnanjohtajien kokous totesi luonnoksen maankäytön
olevan seudun yleiskaava käyttötarkoitusmerkitnöjen mukaista.
Lausunnossa muistutettiin suunnittelualueen sijainnista
pohjavesialueella, kritisoitiin luonnoksessa esitettyä uutta Pekurintien
liittymää Ketolanperäntielle ja kehuttiin Kempeleen kuntaa siitä, että
kaavassa on esitetty pyöräpysäköintinormit, joilla kunta toteuttaa
käytännössä Oulun seudun liikennejärjestelmäsuunnitelman
tavoitelinjauksia pyöräilyn edistämisestä. Kaavaehdotuksessa on
liikennevaikutusten arvioinnin perusteella luovuttu Pekurintien
uudesta liittymästä.

 Puolustusvoimat esitti lausunnossaan kaavamääräyksiin lisättäväksi
tuulivoimaloiden rakentamiseen liittyvää lausuntopyyntövelvoitetta ja
ohjeisti kuntaa pyytämään lausunnon alaueela mahdollisesti kulkevista
puolustusvoimien kaapelilinjoista. Lausuntopyyntövelvoite on
tarpeeton ottaen huomioon, että asemakaava ei mahdollista
tuulivoimalan sijoittamista alueelle.

Elinvoimavaliokunta (31.3.2016):
Liikennejärjestelyihin ja liikenteen sujumiseen tulee kiinnittää erityistä
huomiota ja suunnitella liikenne erityisen tarkoin. Ohukaistien
liittyminen moottoritieliittymään on suositeltava ratkaisu. Pysäköinnin
riittävyys pitää turvata.

Palveluvaliokunta (12.4.2016):
 Palveluvaliokunta toivoo, että kiinnitettäisiin huomiota turvalliseen

liikkumiseen alueella.

Yhteisöllisyysvaliokunta (13.4.2016):
 Yhteisöllisyyden näkökulmasta valiokunta kannattaa kaavahanketta.

Alueelle toteutettavat liikunta- ja harrastustilat lisäävät
harrastusmahdollisuuksia niin nuorille kuin aikuisillekin.

 Valiokunta korostaa liikennejärjestelyjen turvallisuutta. Valiokunnan
näkemyksen mukaan tulee tutkia vaihtoehtoisia liikennejärjestelyjä ja
kuulla ympäristön asukkaita ja toimijoita järjestämällä
kuulemistilaisuus.

 Valiokuntien ohjaus on otettu asemakaavaehdotuksessa huomioon
osoittamalla kaavaehdotuksessa liikennevaikutusten arvioinnin
perusteella alueelle parhaiten soveltuvat ratkaisut ottaen huomioon,
että kyse on jo rakentuneesta alueesta, jolloin alueelle rakentuneet
toiminnot muodostavat reunaehtoja liikenteen järjestämiselle.
Pysäköinnin riittävyyden turvaamiseksi kaavaehdotuksessa on



osoitettu tonteille yhteispaikoitusalueita ja velvote järjestää riittävästi
pyöräpysäköintipaikkoja. Liikennesuunnittelun yhteydessä on pidetty
alueen toimijoille kuulemistilaisuus 10.10.2017 sekä alueen asukkaille
yleisötilaisuus 1.11.2017, joissa on käsitelty liikenneratkaisujen lisäksi
kaavoitusta.

 Luonnos palautteen edellyttämät muutokset on esitetty kaavakartalla,
kaavaluonnoksen palautteeseen laadituissa vastineissa sekä
kaavaselostuksessa, jotka ovat esityslistan liitteinä. Kokousliitteinä
ovat myös ote ajantasakaavasta sekä päivitetty osallistumis- ja
arviointisuunnitelma.

Kaavoittaja:
 Honkasen pavelukeskittymän Myllytie – Zimmari – Puukoulun

ehdotuksessa suunnittelualueen pinta-ala on noin 25 hehtaaria.
Asemakaavan muutos koskee Kempeleen asemakaavan kortteleita
14001–14005, korttelin 16010 tonttia 4, korttelin 16011 tonttia 3 ja
korttelin 16014 tonttia 1, niihin liittyviä katu-, viher- ja
paikoitusalueita sekä yleisen tien aluetta. Asemakaavan laajennus
sijoittuu tilan RN:o 238:13 alueelle. Asemakaavan muutoksessa ja
laajennuksessa muodostuu mainittujen kortteleiden lisäksi kortteli
14006.

Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy liitteen mukaiset vastineet
16.3.–15.4.2016 nähtävillä olleesta kaavaluonnoksesta saatuihin
lausuntoihin ja muistutuksiin, ja että Honkasen pavelukeskittymän
Myllytie – Zimmari – Puukoulun ehdotusvaiheen asemakaavan
muutos ja laajennus asetetaan nähtäville kuulemista varten.

Tekninen johtaja:
Ehdotan, että kunnanhallitus hyväksyy kaavoittajan ehdotuksen.

KUNNANJOHTAJA:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen.

Kunnanjohtajan muutettu päätösesitys:
Kunnanhallitus hyväksyy teknisen johtajan päätösehdotuksen sillä
lisäyksellä, että Kokkokankaantien, Myllytien, Ohukaistien ja
Lehmikentäntien tiejärjestelyt arvioidaan uudelleen.

PÄÄTÖS:
Kunnanhallitus hyväksyi muutetun päätösesityksen.



 

 

 

Kempeleen asemakaavan muutos ja laajennus / 
Honkasen palvelukeskittymä, Zimmari - Puukoulu 

HONKANEN / HONKANEN (104/ 014) 
YLIKYLÄ / YLIKYLÄ ( 105 / 016) 
 
Asemakaavan muutos koskee Kempeleen asemakaavan kortteleita 14001–14005, 
korttelin 16010 tonttia 4, korttelin 16011 tonttia 3 ja korttelin 16014 tonttia 1, niihin 
liittyviä katu- ja viheralueita sekä yleisen tien aluetta.  
 
Asemakaavan laajennus sijoittuu tilan RN:o 238:13 alueelle.  
 
Asemakaavan muutoksessa ja laajennuksessa muodostuu mainittujen kortteleiden 
lisäksi kortteli 14006. 
 
Kaavaehdotus oli nähtävillä 3.1.-2.2.2018. 
Kuulemisaikana saatiin: 

- 4 lausuntoa viranomaisilta ja muilta osallisilta 
- Kempeleen valiokuntien kannanotot (4 kpl) kaavahankkeeseen kokouksissa 

tehdyn esittelyn pohjalta 
- 4 kirjallista muistutusta 

 
Lausunnot ja valiokuntakäsittely  
- Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus 
- Pohjois-Pohjanmaan museo 
- Oulu-Koillismaan pelastuslaitos 
- Kempeleen Vesihuolto Oy 
- Kempeleen kunnan elinvoimavaliokunta 16.1.2018 
- Kempeleen kunnan resurssivaliokunta 22.1.2018 
- Kempeleen kunnan yhteisöllisyysvaliokunta 22.1.2018 
- Kempeleen kunnan palveluvaliokunta 23.1.2018 

 
 

Vastineet  
Seuraavilla sivuilla on esitetty saadut lausunnot ja tiivistelmä mielipiteistä sekä niihin 
laaditut vastineet.  

Kunnanhallitus käsitteli ja hyväksyi vastineet 26.2.2018 (§ xx).  
 

Lausunnon antajille lähetetään ote kunnanhallituksen hyväksyntäpöytäkirjasta, tämän 
vastineen kansi- ja koostesivut sekä kyseiseen lausuntoon annettu vastine.  

 

 

Ehdotusvaiheen 
palaute 

 

 

 

 

 
 

 

TEKNISET PALVELUT 
Kaavoitus 

 

 

 

 
 

 



 

 

1. Pohjois-Pohjanmaan ELY –keskus 

 

      

Vastine: 

Kunta on laatimassa Kempeleen hulevesien hallintasuunnitelmaan liittyvää Hulevesien 
hallinnan ohjeet kiinteistöillä –ohjetta rakentajille. Suunnittelualue on pitkälle rakentunut, mutta 
jäljellä olevissa hankkeissa tullaan korostamaan pohjavesialueelle soveltuvia ratkaisuja. Lisäksi 
osa nykyisestä rakentamisesta on mahdollisesti tulevaisuudessa väistymässä ulkoilupuiston 
tieltä, jolloin materiaalien läpäisevyyteen voidaan kiinnittää erityistä huomiota.  

Lausunto ei aiheuta muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan. 



 

 

 

2. Pohjois-Pohjanmaan museo  

 

Viite Lausuntopyyntö 18.12.2017 

Asia KEMPELE, Honkasen palvelukeskittymä, (Zimmari - Puukoulu) asemakaavan 
muutos ja laajennus, ehdotus 

Kempeleen kunta on pyytänyt lausuntoa Honkasen palvelukeskittymä, ’Zimmari - Puukoulu’ 
-hankkeen asemakaavan muutoksen ja laajennuksen ehdotukseen. Asemakaavanmuutos 
koskee Kempeleen asemakaavan kortteleita 14001 -14005, korttelin 16010 tonttia 4, korttelin 
16011 tonttia 3 ja korttelin 16014 tonttia 1, niihin liittyviä katu-, viher- ja paikoitusalueita 
sekä yleisen tien aluetta. Asemakaavan laajennus sijoittuu tilan Rn:o 238:13 alueelle. 
Muutoksessa ja laajennuksessa muodostuu mainittujen kortteleiden lisäksi kortteli 14006. 
Muutos- ja laajennuksessa mahdollistetaan Puukoulun laajennus sekä osoitetaan nykyisessä 
kaavasta poikkeava palvelukorttelin rakentaminen ja parannetaan alueen liikennejärjestelyjä. 
Tämä lausunto koskee rakennettua kulttuuriympäristöä. 

Luonnosvaiheeseen nähden pohjoisosan liikekortteleiden (KL) määrityksiä on tarkennettu, 
osa liikekortteleiden liiketoiminnasta on määritelty tilaa vievien suuryksiköiden toimintaan 
(kaavamerkinnällä KME). Rautakaupan korttelin rakennusoikeutta on pienennetty 
kolmanneksella luonnokseen verrattuna. Pohjoisesta kulkeva paikallisesti tärkeä kokoojatie, 
Kokkokankaantie on katkaistu ja itäpuolisen AO -korttelin kohdalta osoitettu jalankululle ja 
pyöräilylle. Tien eteläpään korvaa reitti on ohjattu Ohukaistien ja Myllytien kautta päätielle, 
pyrkimyksenä on hillitä Kokkokankaantien läpiajoliikenteen aiheuttamaa liikennevirtoja ja 
nopeuksia. Valitsevan käytännön mukaan pitkän pohjoista aluetta halkovan merkittävän 
Kokkokankaantien ohjaaminen uudelle reitille voi edellyttää käytännössä tottumista uuteen 
tilanteeseen. Kokkokankaantien katkaisun yhteydessä tien suuntainen viherkaista on 
poistettu, joka antaa tilaa rautakaupan pihalla olevan varastoalueen laajentumiselle. 
Puistokaistan poistamisella on jonkin verran vaikutusta itäpuolisen jälleenrakennuskauden 
omakotialueen viihtyisyydelle. Kaavan kolmiomääräyksissä rautakaupan kortteli on määrätty 
aidattavaksi, aitaaminen rauhoittaa rautakaupan ja omakotialueen katumiljöötä. KME- 
korttelin kaakkoiskulmassa oleva nykyinen pienimuotoisuus säilyy, kulma on merkitty 
kaavassa AL -kortteliksi nykyisen tilanteen mukaisesti. 



 

 

Liikenteen läpiajoa on estetty myös Lehmikankaantien eteläpuolisessa Zimmarin 
kortteliryhmässä, jossa Pekurintien liittymä Ketolaperäntielle on katkaistu ja tieosuus 
muutettu jalankululle ja pyöräilylle varatuksi alueeksi. Em. kortteliryhmän keskellä oleva 
paikoituskortteli on muutettu Y-korttelin paikoituksen yhteiskäyttöalueeksi. Tarkennuksilla 
on saavutettu liikenteen sujuvuutta ja turvallisuus parantunut. Eteläpuolinen 
kaavanmuutosalue on säilynyt luonnoksessa esitetyn mukaisena. Pohjois-Pohjanmaan 
museolla ei ole muuta huomautettavaa rakennetun kulttuuriympäristön osalta asemakaavan 
muutoksesta ja laajennuksen ehdotuksesta. 

Pasi Kovalainen  Anita Yli-Suutala  

Kulttuuriperintötyön johtaja Rakennustutkija 

 

 

Vastine: 

Pohjois-Pohjanmaan museo toteaa Kokkokankaantien ohjaamisen uudelle reitille 
edellyttävän käytännössä tottumista uuteen tilanteeseen.  

Kempeleen kunnanhallituksen ja valiokuntien ohjauksen johdosta Kokkokankaantien osa 
rajataan tässä vaiheessa hyväksyttävästä asemakaavasta pois. Alueen liikennejärjestelyjä 
tarkastellaan myöhemmin uudestaan, mikäli mahdollinen uusi maankäyttö alueella sitä 
vaatii. 

Pohjois-Pohjanmaan museo katsoo ehdotusvaiheessa esitetyn Kokkokankaantien 
suuntaisen viherkaistan poistamisen vaikuttavan itäpuolisen jälleenrakennuskauden 
omakotialueen viihtyisyyteen. Myös puistokaistan kohdalla asuva kuntalainen näkee 
puistokaistan poiston vähentävän asumisviihtyisyyttä, joten myös puistokaista rajataan 
hyväksyttävästä asemakaavamuutoksesta ulos, jolloin se palaa voimassa olevan kaavan 
mukaiseksi.  

Pohjois-Pohjanmaan museon lausunto ei aiheuta muita muutoksia kaavakartalle



 

 

 

3. Oulu-Koillismaan Pelastusliikelaitos 

 

Vastine: 

Suunnittelualueen toteuttamisen yhteydessä tullaan kiinnittämään erityistä huomiota 
hälytysajoneuvojen pääsyyn ja kulkumahdollisuuksiin alueen tiestöllä ja kiinteistöjen 
pelastusteillä.  

Uusien rakennusten lupaprosesseissa pelastusviranomaiselta pyydetään lausunto ja 
kemikaalionnettomuuksien riski vaarallisten aineiden kuljetusreitin varrella otetaan 
tapauskohtaisesti huomioon kunkin rakennushankkeen teknisessä varustelussa. 
 
Lausunto ei aiheuta muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan.  



 

 

 

4. Kempeleen Vesihuolto Oy 

Lähettäjä: Harri Lahtinen [harri.lahtinen@kempeleenvesihuolto.fi] 
Lähetetty: 26. tammikuuta 2018 13:06 
Vastaanottaja: Kirjaamo 
Kopio: Degerman Ruusa; Felin Laura; Muraja Kaija 
Aihe: VS: Lausuntopyyntö Kempeleen asemakaavan muutosehdotuksesta, Honkasen 
palvelukeskittymä (Zimmari-Puukoulu) 

Hei 
  
Kempeleen Vesihuolto oy:n verkostotoimen 
puolesta lausun seuraavaa. 
  
Korttelin 14006 tontilta 3 puuttuu sen 
etelärajan tuntumasta johtoaluemerkintä. 
Asiasta ohessa karttaote ”k14006_t3_ET.pdf”. 
  
Korttelin 16010 tontilta 4 puuttuu sen 
lounaisnurkalta muutaman metrin matkalta 
johtoaluemerkintä. Asiasta ohessa karttaote 
”k16010_t5.pdf”. Huomauttaisin lisäksi että 
tontin 4 tonttivesijohto (rakennettu 1960-luvun 
lopulla) kulkee jossain tontin 3 eteläosassa eikä 
tämän johdon tarkasta sijainnista tontilla 3 ole 
tietoa. Kyseisen tonttivesijohdon sulkuventtiilin 
sijainti tiedetään, se on tontin 3 itäpuolella 
kevyen liikenteen väylällä. Jos korttelin 16010 
tontti 4 muutetaan AR-tontiksi ja sille 
rakennettava uudisrakennuskohde tarvitsee 
suuremmat tonttijohdot (nyt 40mm vesijohto 
ja 110 mm jätevesiviemäri) niin kiinteistön 
omistaja on velvollinen kustantamaan 
mahdolliset johtokoon muutokset. Tontin koko 
huomioiden johtokoon muutostarve vaikuttaa 
epätodennäköiseltä. 
  
Terveisin Harri Lahtinen 

 

 

 

Vastine: 

Korttelin 14006 tontin 3 eteläosasta ja kortteli 16010 tontilta 4 puuttuvat johtoaluemerkinnät 
lisätään asemakaavakarttaan.  

Lausunto ei aiheuta muita muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan.  

 



 

 

 

5. Kempeleen elinvoimavaliokunta 

 

 

 

Vastine: 

Kempeleen kunnanhallituksen ja valiokuntien ohjauksen johdosta ehdotusvaiheessa 
ajoneuvoliikenteeltä katkaistavaksi esitetty Kokkokankaantie rajataan hyväksyttävästä 
asemakaavasta pois.  

Zatelliitin uudella eritasoliittymällä on liikennettä vähentävä vaikutus Kokkokankaantiellä ja 
tämä parantaa osaltaan tien liikenneturvallisuutta. Alueen liikennejärjestelyjä tarkastellaan 
myöhemmin uudestaan, mikäli mahdollinen uusi maankäyttö alueella sitä vaatii.  

Lausunto ei aiheuta muita muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

6. Kempeleen resurssivaliokunta 

 

 

 

 

Vastine:  

Kempeleen kunnanhallituksen ja valiokuntien ohjauksen johdosta ehdotusvaiheessa 
ajoneuvoliikenteeltä katkaistavaksi esitetty Kokkokankaantie rajataan hyväksyttävästä 
asemakaavasta pois.  

Zatelliitin uudella eritasoliittymällä on liikennettä vähentävä vaikutus Kokkokankaantiellä ja 
tämä parantaa osaltaan tien liikenneturvallisuutta. Alueen liikennejärjestelyjä tarkastellaan 
myöhemmin uudestaan, mikäli mahdollinen uusi maankäyttö alueella sitä vaatii.  

Lausunto ei aiheuta muita muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

7. Kempeleen yhteisöllisyysvaliokunta 

 

 

 

Vastine: 

Kempeleen kunnanhallituksen ja valiokuntien ohjauksen johdosta ehdotusvaiheessa 
ajoneuvoliikenteeltä katkaistavaksi esitetty Kokkokankaantie rajataan hyväksyttävästä 
asemakaavasta pois.  

Zatelliitin uudella eritasoliittymällä on liikennettä vähentävä vaikutus Kokkokankaantiellä ja 
tämä parantaa osaltaan tien liikenneturvallisuutta. Mitä tulee kiertoliittymän 
toteuttamismahdollisuuteen, niin Kempeleen liikenneturvallisuussuunnitelmassa on esitetty 
kiertoliittymää Kokkokankaantien ja Lehmikentäntien risteykseen. Kiertoliittymää on esitetty 
aikanaan, kun Myllytien jatkamisesta ja Kokkokankaantien liikenteen ohjaamisesta 
Myllytielle ei vielä ollut tietoa. Nyt uusi eritasoliittymä tulee vähentämään liikennettä 
Kokkokankaan suunnasta ja vaikuttaa risteyksen liikenneturvallisuuteen positiivisesti. 
Alueen liikennejärjestelyjä ja Kokkokankaantien mahdollisia liikenneturvallisuutta parantavia 
toimenpiteitä tarkastellaan myöhemmin uudestaan, kun Zatelliitin eritasoliittymän 
valmistumisen jälkeen liikennemäärät ovat tiedossa, ja mikäli mahdollinen uusi maankäyttö 
alueella sitä vaatii.  

Lausunto ei aiheuta muita muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan.  

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

8. Kempeleen palveluvaliokunta 

 

 

 

 

 

Vastine: 

Kempeleen kunnanhallituksen ja valiokuntien ohjauksen johdosta ehdotusvaiheessa 
ajoneuvoliikenteeltä katkaistavaksi esitetty Kokkokankaantie rajataan hyväksyttävästä 
asemakaavasta pois.  

Zatelliitin uudella eritasoliittymällä on liikennettä vähentävä vaikutus Kokkokankaantiellä ja 
tämä parantaa osaltaan tien liikenneturvallisuutta. Alueen liikennejärjestelyjä tarkastellaan 
myöhemmin uudestaan, mikäli mahdollinen uusi maankäyttö alueella sitä vaatii.  

Lausunto ei aiheuta muita muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan.  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

Kaavaehdotuksesta saatujen muistutusten tiivistelmät: 
Muistutus 1 (Kokkokankaantie 8) 

Muistutuksen jättäjä esittää vaatimuksenaan: 

1) Korttelin 14006 tontin 1 (omakotitalotontti) ja korttelin 14002 tontin 1 (Ojan Raudan tontti) 
välissä oleva suojaviheralue tulee säilyttää. 

 2) Ajoneuvoliittymän mahdollistaminen rautakaupan ulkovarastoalueelta Kokkokankaantielle 
edellä mainitun omakotitalotontin kohdalta tulisi poistaa. 

3) Rautakaupan alueen aitaamista koskevaa kaavamääräystä on tarkennettava, 
kaavamääräyksessä tulee määrätä rakennettavaksi vähintään nykyisen korkuinen 
läpinäkymätön katos/aitarakennelma tai ulkovarastointi alueelle tulee kieltää.  

4) Lisäksi muistuttaja esittää, että jalankululle ja polkupyöräilylle varattu osa 
Kokkokankaantiestä siirretään Köykkyrintien ja Punatulkuntien väliseltä osuudelta muistutuksen 
jättäjän kiinteistön kohdalle Köykkyrintien ja Ohukaistien väliselle osuudelle.  

Muistutuksen jättäjä perustelee vaatimuksiaan seuraavasti: 

 



 

 

 
 

 



 

 

  



 

 

 

 



 

 

 



 

 

 

 



 

 

 

Vastine: 

Muistutuksen jättäjän mielestä kaavamuutosehdotuksen tarkoituksena näyttää olevan 
laajentaa rautakaupan ulkovarastointialuetta Kokkokankaantien suuntaiselle 
puistokaistalle.  

Kaavamuutosehdotuksen tarkoituksena oli muistutuksessa tarkoitetun kiinteistön kohdalla 
laajentaa rautakaupan tonttia, jotta voidaan helpottaa rautakaupan tontin sisäisiä 
liikennejärjestelyitä siten, että rautakauppaan suuntautuvasta raskaasta liikenteestä 
katualueella aiheutuvia ajoittaisia häiriöitä saataisiin vähennettyä. Tarkoituksena ei ollut 
laajentaa rautakaupan toimintoja ja liikennettä asuinalueen puolelle, sillä rautakaupan tontin ja 
omakotitalon välissä olevassa voimassa olevan kaavan mukaista tiealuetta ei oltu 
kaventamassa.  

Muistutuksen jättäjä ilmaisi huolensa siitä, että nykyisen laajuisen suojaviheralueen 
poistaminen tulee lisäämään asumiseen kohdistuvia haittoja.  

Voimassa olevassa asemakaavassa osoitetulla VL-alueella ei katsottu olevan merkitystä 
puistona tai lähivirkistysalueena eikä sen poistamisen näin ollen arvioitu aiheuttavan 
elinympäristön laadun sellaista merkityksellistä heikkenemistä, joka olisi perusteltua 
asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Kaavamuutosehdotuksessa esitetyllä korttelin 14002 
tontin 1 laajentamisella lähivirkistysalueeksi osoitetulle nykyiselle viheralueelle pyrittiin 
mahdollistamaan tavaroiden lastausliikenteen vaatimat järjestelyt tontin sisällä ja helpottamaan 
nykytilannetta, jossa raskaan liikenteen ajoneuvot aiheuttavat tonttia ympäröivillä katu- ja 
tiealueilla ruuhkia ja liikenneturvallisuusriskejä.  

Kaavamuutosehdotuksesta saadun palautteen ja ohjauksen johdosta ehdotusvaiheessa 
ajoneuvoliikenteeltä katkaistavaksi esitetty Kokkokankaantie rajataan hyväksyttävästä 
asemakaavasta pois. Zatelliitin uudella eritasoliittymällä on liikennettä vähentävä vaikutus 
Kokkokankaantiellä ja tämä parantaa osaltaan tien liikenneturvallisuutta. Alueen 
liikennejärjestelyjä ja Kokkokankaantien mahdollisen katkaisun sijaintia voidaan tarkastella 
myöhemmin uudestaan, mikäli mahdollinen uusi maankäyttö alueella sitä vaatii. Lisäksi myös 
puistokaista rajataan pois hyväksyntäkäsittelyyn vietävästä asemakaavamuutoksesta. Alue jää 
entiselleen voimassa olevan asemakaavan mukaiseksi, joten muistuttajan esittämän 
liittymäkiellon lisäämistä ja aitaamista koskevan kaavamääräystä ei ole välttämätöntä tässä 
yhteydessä tarkentaa. 

Muistutuksen jättäjä kritisoi olemassa olevan nykyistä rautakaupan sijaintia ja 
kyseenalaistaa kaavaehdotuksen mukaisen ratkaisun, jossa toiminta on osoitettu 
nykytilaa vastaavana.  

Maankäyttö- ja rakennuslain 51 §:n mukaan asemakaava on laadittava ja pidettävä ajan tasalla 
sitä mukaa kuin kunnan kehitys taikka maankäytön ohjaustarve sitä edellyttää. 
Kaavaselostuksessa on todettu, että käsillä olevassa asemakaavassa kaavamääräyksiä 
tarkistetaan siten, että ne vastaavat maankäyttö- ja rakennuslain muutoksia. MRL 71 d § 2. 
momentin (8.4.2011/319) mukaan vähittäiskaupan suuryksikköä ei saa sijoittaa maakunta- tai 
yleiskaavan keskustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle, ellei alue ole asemakaavassa 
erityisesti osoitettu tätä tarkoitusta varten. Honkasen palvelukeskittymän kaavamuutosalueella 
sijaitsee kaksi olemassa olevaa vähittäiskaupan suuryksikköä. Nämä kaksi suuryksikköä 
sijaitsevat voimassa olevan kaavan mukaisilla KL-alueilla, joille niiden lupien myöntäminen on 



 

 

ollut mahdollista ennen maankäyttö- ja rakennuslain muutoksia sekä niihin liittyneen 
siirtymäsäännöksen päättymisaikaa, jolloin paljon tilaa vaativaa erikoiskaupan yksiköitä ei 
luokiteltu kaupan suuryksiköiksi, joita luvun 9 a vähittäiskauppaa koskevat erityiset säännökset 
koskevat. Kunnan näkemyksen mukaan asemakaava ei ole korttelin 14001 tontin 1 ja 14002 
tontin 1 merkintöjen osalta ollut ajan tasalla ja kaavamuutoksella kyseisten tonttien 
kaavamääräyksen merkitseminen voimassa olevaa tilannetta vastaavaksi on katsottu 
tarpeelliseksi. 

Muistutuksen jättäjän näkemyksen mukaan kaavaehdotus ei perustu MRL (132/1999)  9 
§:n mukaisiin riittäviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.  

Maankäyttö- ja rakennuslain 1.4.2015 voimaan tulleen muutoksen (6.3.2015/204) myötä MRL 9 
§:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja 
sen edellyttämiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kunnan näkemyksen mukaan kaavaehdotus 
perustuu kaavan merkittävät vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttämiin 
selvityksiin maankäyttö- ja rakennuslain mukaisesti.  

 

Yhteenveto muistutuksen aiheuttamista muutoksista hyväksytettävään  
asemakaava-aineistoon: 

1) Muistuttajan kiinteistön ja yritystontin välinen Kokkokankaantien suuntainen puistokaista 
rajataan pois hyväksyntäkäsittelyyn vietävästä asemakaavamuutoksesta.  

2) Alue jää entiselleen voimassa olevan asemakaavan mukaiseksi, joten muistuttajan 
esittämää aitaamista koskevan kaavamääräyksen tiukentamista ja  

3) liittymäkiellon lisäämistä ei tässä yhteydessä käsitellä. 
4) Kaavamuutosehdotuksesta saadun palautteen johdosta ehdotusvaiheessa 

ajoneuvoliikenteeltä katkaistavaksi esitetty Kokkokankaantie rajataan hyväksyttävästä 
asemakaavasta pois. Alueen liikennejärjestelyjä ja Kokkokankaantien mahdollisen 
katkaisun sijaintia voidaan tarkastella myöhemmin uudestaan, mikäli mahdollinen uusi 
maankäyttö alueella sitä vaatii. 

5) Kaavaratkaisun perusteluja täydennetään kaavaselostukseen muistutuksen johdosta.  

Muistutus ei aiheuta muita muutoksia hyväksytettävään kaava-aineistoon.  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Muistutus 2 (Kokkokankaantie 3) 

Mielipiteen esittäjä näkee Kokkokankaantien sulkemisen Kokkokankaantien ja Lehmikentäntien 
risteyksen rauhoittamisen kannalta järkevänä ehdotuksena. Muistutuksen jättäjä katsoo, että 
samalla vähenevät autojonot, pöly ja melu sekä kiinteistöltä tielle pääsy helpottuu, kun se 
nykytilanteessa on ollut muistutuksen jättäjän kokemuksen mukaan joskus melko hankalaa. 
Muistutuksen mukaan myös koululaiset ovat riskirajoilla etenkin aamuruuhkan aikaan 
nykytilanteessa. 

 

 

Vastine: 

Kempeleen kunnanhallituksen ja valiokuntien ohjauksen johdosta ehdotusvaiheessa 
ajoneuvoliikenteeltä katkaistavaksi esitetty Kokkokankaantie rajataan hyväksyttävästä 
asemakaavasta tässä vaiheessa pois. 

Zatelliitin uudella eritasoliittymällä on liikennettä vähentävä vaikutus Kokkokankaantiellä, mikä 
parantaa osaltaan tien liikenneturvallisuutta. Alueen liikennejärjestelyjä ja Kokkokankaantien 
mahdollisia liikenneturvallisuutta parantavia toimenpiteitä tarkastellaan myöhemmin uudestaan, 
kun Zatelliitin eritasoliittymän valmistumisen jälkeiset liikennemäärät ovat tiedossa, ja mikäli 
mahdollinen uusi maankäyttö alueella sitä vaatii. Pienet näkemähaitat, esimerkiksi puut, on 
syytä tarkistaa saman tien, mutta puusto on usein tonteilla, ja niihin kajoaminen vaatii 
neuvotteluja tontin omistajan kanssa. 

Muistutus ei aiheuta muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan.  

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Muistutus 3 (Punatulkuntie 4) 

 

Muistutuksen jättäjät puoltavat ehdottomasti Kokkokankaantielle kaavaehdotuksessa esitettyä 
katkaisua todeten, että tie on vilkasliikenteinen, autot eivät aja rajoituksen mukaisesti ja tiellä 
kulkee paljon lapsia kouluun. Kesällä muistutuksen jättäjä toteaa hirveä pölyn haittaavaksi ja 
äänet häiritseviksi. Muistutuksen jättäjän kokemuksen mukaan Punatulkuntieltä ei tahdo päästä 
kääntymään Kokkokankaantielle vasemmalle, kun risteyksen läheisyydessä oleva kuusiaita 
haittaa näkyvyyttä. 

 

 

 

Vastine: 

Kempeleen kunnanhallituksen ja valiokuntien ohjauksen johdosta ehdotusvaiheessa 
ajoneuvoliikenteeltä katkaistavaksi esitetty Kokkokankaantie rajataan hyväksyttävästä 
asemakaavasta tässä vaiheessa pois. 

Zatelliitin uudella eritasoliittymällä on liikennettä vähentävä vaikutus Kokkokankaantiellä, mikä 
parantaa osaltaan tien liikenneturvallisuutta. Alueen liikennejärjestelyjä ja Kokkokankaantien 
mahdollisia liikenneturvallisuutta parantavia toimenpiteitä tarkastellaan myöhemmin uudestaan, 
kun Zatelliitin eritasoliittymän valmistumisen jälkeen liikennemäärät ovat tiedossa, ja mikäli 
mahdollinen uusi maankäyttö alueella sitä vaatii. Pienet näkemähaitat, esimerkiksi puut, on 
syytä tarkistaa saman tien, mutta puusto on usein tonteilla, ja niihin kajoaminen vaatii 
neuvotteluja tontin omistajan kanssa. 

Muistutus ei aiheuta muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan.  

 

 

 



 

 

 

Muistutus 4 (Lehmikentäntie 6) 

Muistutuksen jättäjä kritisoi Kokkokankaantien katkaisua ja Myllytien ottamista päätieksi, epäilee 
ratkaisun ruuhkauttavan Myllytien ja sen suunnitellun kiertoliittymän ja aiheuttavan 
vaaratilanteita jalankulkijoille sekä toteaa liikenteen ohjautuvan Zempin kortteliin Pekurintien 
sijasta nyt Honkasentieltä Leikkimaan liittymään. Lisäksi muistuttaja viittaa riittämättömän 
opastuksen, yhteispysäköintialueiden sekavuuden ja lumenläjityksen aiheuttamiin ongelmiin 
alueella. 

 

 



 

 

 

 

Vastine: 

Kempeleen kunnanhallituksen ja valiokuntien ohjauksen johdosta ehdotusvaiheessa 
ajoneuvoliikenteeltä katkaistavaksi esitetty Kokkokankaantie rajataan hyväksyttävästä 
asemakaavasta tässä vaiheessa pois.  

Zatelliitin uudella eritasoliittymällä on liikennettä vähentävä vaikutus Kokkokankaantiellä, mikä 
parantaa osaltaan tien liikenneturvallisuutta. Alueen liikennejärjestelyjä voidaan tarkastella 
myöhemmin uudestaan, mikäli mahdollinen uusi maankäyttö alueella sitä vaatii.  

Mitä tulee muihin muistutuksessa käsiteltyihin seikkoihin, niitä ei ratkaista asemakaavassa. 
Asemakaavamuutoksen hyväksymiskäsittelyn jälkeen asetetaan nähtäville katusuunnitelmat, 
joista voi jättää liikenneratkaisuja koskevaa palautetta. 

Muistutus ei aiheuta muita muutoksia hyväksytettävään kaavakarttaan.  
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